PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
Informacéo SLC n° 04/2025
Curitiba, 20 de fevereiro de 2025.

Assunto: Analise do Recurso Administrativo interposto no Pregao Eletronico n® 90042/2024
(PROAD n.° 6768/2024 — Prestagao de servigos terceirizados de Assessor de Imprensa,
Editor de Midia Audiovisual e Analista de Midias Sociais, para a Assessoria de Comunicacao
Social - ASCOM, e de Analista de Midias Sociais, para a Coordenadoria de Cerimonial da

Presidéncia - CERIM, em unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao).

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestacdo desta Secretaria de
Licitagbes e Contratos sobre o Recurso Administrativo apresentado pela NOTORIO
ESTRATEGIA E REPUTACAO LTDA (CNPJ 42.017.450/0001-37), na Fase do Julgamento
e Habilitacdo do certame licitatério Pregdo Eletrénico n® 90042/2024 (PROAD n.°
6768/2024) em que foi declarada vencedora a licitante SAARA OBRAS E SERVICOS LTDA
(CNPJ 05.228.723/0001-66).

Primeiramente, insta esclarecer que o recurso interposto é tempestivo. Registre-se,
outrossim, que foi precedido da necessaria manifestagao da intengéo de recorrer (art. 165,
paragrafo 1°, da Lei 14.133/2021).
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A Nova Lei de Licitacbes e Contratos, em seu art. 165, inciso Il, prevé que a fase
recursal relativa a todos os atos praticados no decorrer do processo licitatorio, deve ocorrer

de forma 'Gnica'.

A recorrente se insurge contra a aprovagao da proposta apresentada pela empresa
SAARA OBRAS E SERVICOS LTDA e sua posterior habilitagao.

Argumenta que a habilitacdo da vencedora foi indevida, haja vista que os atestados
de capacidade técnica nao teriam relagdo com o objeto do presente certame, bem como o

CNAE da empresa seria incompativel. (Documento 37, Proad 6768/2024).

A empresa SAARA OBRAS E SERVICOS LTDA apresentou contrarrazdes

rebatendo as alegagdes da recorrente. (Documento 38, Proad 6768/2024).

Passo a analise do mérito.

A recorrente alega que o edital exigiu experiéncia técnica especifica, servico de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, e que os atestados apresentados pela
empresa vencedora nao teriam relagao, por se tratar de postos de motoristas, zeladoria,

recepgao, secretariado, auxiliar administrativo, copeiragem e auxiliar de servigos gerais.

Aduz ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido demanda
“‘compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social” o
que nao ocorre no caso em tela, haja vista que o CNAE da SAARA seria incompativel com

0 pregao.

A recorrida afirma que preenche integralmente os requisitos de qualificagédo técnica
exigidos no edital. Assevera que o CNAE inscrito em seu cartdo CNPJ, 78.30-2-00 -
Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros, € plenamente compativel

com as fungdes exigidas no certame.
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Afianga ainda que os atestados apresentados estédo alinhados ao entendimento do
TCU e ao objeto do certame, pois referem-se a terceirizacdo de mao de obra em diversas
fungdes, demonstrando a capacidade da empresa em gerenciar e fornecer profissionais

qualificados para atender as necessidades da Administracio.

A esséncia da questdo a ser enfrentada reside na comprovacado da qualificacéo
técnica pela empresa declarada vencedora, conforme requer o edital do Pregao
90042/2024.

A exigéncia de apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica, conforme previsto
no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, deve ter como unico objetivo comprovar que a empresa
licitante possui condigdes técnicas de executar o objeto do contrato, ou seja, que detém a

experiéncia e habilidade necessarias para a realizagado dos servigos licitados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta que nas licitagdes para contratagao de
servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade

técnica devem comprovar a aptidao na gestao de mao de obra, e ndo na execucao de

servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar as situagdes

excepcionais.
Nesse sentido:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de

capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao

de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no

pregao eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase
interna da licitagéo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI” (ACORDAO DE
RELACAOQ 744/2015 - SEGUNDA CAMARA

Vale apontar que, conforme doutrina e entendimento consolidado do TCU, a
Administracdo ndo deve exigir capacidade operacional idéntica, pois pode ferir a isonomia

e restringir indevidamente a participagao nos procedimentos licitatorios:
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“também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode
ser evidenciada por meio da execucgao de obras ou servigos similares, ainda que

nao idénticos.

Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que 0 sujeito_comprove

experiéncia anterior na execucido de um objeto idéntico aquele licitado — a nao

ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.
(JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratagoes
Administrativas — 22 ed.-rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023
— pag. 870)

“0.3.2. exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem

aptidoes relativas as atividades a serem contratadas e ndo a habilidade da licitante

na gestdo de mao de obra, afrontando os principios da competitividade e da

isonomia entre os licitantes e em desacordo com as diretrizes do Acorddo
1214/2013-TCU-Plenario;

(...)

8. a.1) recusal/inabilitacdo da proposta da referida licitante, sob a alegagédo de que os

atestados de capacidade técnica por ela apresentados ndo seriam suficientes para
comprovar sua aptidao para prestar servicos da espécie licitada, a despeito dos indicios

de que os mencionados atestados comprovam, em _consonincia _com

entendimento contido, por exemplo, no Acérdao 1214/2013-TCU-Plenario,

experiéncia dessa empresa em prestacido de servicos que incluem

gerenciamento de mao de obra de cargos de natureza administrativa compativel
com os servicos a serem contratados; ” (ACORDAO 1443/2014 - PLENARIO)

A jurisprudéncia do TCU assinala se tratar de irregularidade a exigéncia da
Administracdo de atestado de capacidade técnica com cargos idénticos aos propostos no

edital. Vejamos:
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“irregularidade consistente em ‘exigir, em licitacdo para servigcos continuados com

dedicacido exclusiva de mao de obra, que os atestados de capacidade técnica

comprovem servicos idénticos, em vez da aptiddao para gestdo de mao de obra,

sem a necessaria demonstracdo técnica dessa necessidade®. (Acérdao 553/2016

Plenario)

“72. Destarte, ao exigir identidade entre o servico licitado e os demonstrados pelos

licitantes nos atestados de capacidade técnica, o item 7.19.2.1.1 do edital licitatério

caracterizou exigéncia ilegal, com afronta aos principios da legalidade, da

competitividade e da isonomia entre os licitantes e ao entendimento jurisprudencial
consolidado por este Tribunal (Acérddaos 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e
1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 22 Camara, dentre outros), além de ter

colocado em risco o carater competitivo do certame, devendo, por esse motivo, ser

suprimido.

(...)

segundo entendimento jurisprudencial consolidado neste Tribunal, nas licitacées para

contratacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,

os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na

gestao de mao de obra, e ndo na execucao de servicos idénticos aos do objeto

licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Vide,
por exemplo, os Acordaos 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013,
do Plenario, e 744/2015, da 22 Camara, dentre outros “ (ACORDAQ 1589/2024 -
PLENARIO)

Deste modo possivel concluir que nos casos de terceirizagdo a exigéncia de
capacidade técnica deve se ater a aptiddo da licitante na gestdo de mé&o de obra e
determinar experiéncia idéntica ao objeto intentado, sem justificativa plausivel, fere os

principios da legalidade, da competitividade e da isonomia.

Importante ressaltar que a qualificagao técnica exigida no subitem 7.16 ao mencionar
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“‘comprovacao de aptidao para a prestacédo dos servicos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo” deve ser interpretado conforme o
entendimento do TCU, portanto devem demonstrar a competéncia da licitante na gestao de

mao de obra.

Quanto ao CNAE da empresa SAARA, 78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros, esta em completo acordo com o objeto do edital e a

qualificagao técnica exigida

CONCLUSAO

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO aos argumentos apresentados pela empresa
licitante NOTORIO ESTRATEGIA E REPUTAGCAO LTDA. Pois contrarios & legislagdo e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e mantenho a decisdo que declarou
vencedora a empresa licitante SAARA OBRAS E SERVICOS LTDA.

Carolina Ragni da Silva Pacheco
Pregoeira

De acordo:

Paulo Celso Gerva
Diretor da Secretaria de Licitagbes e Contratos
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