MEM SLC 002/2025
Curitiba, 20 de janeiro de 2025.

Assunto: Analise dos documentos apresentados para ‘habilitacdo técnica’ pela empresa
licitante FALLKNER RIBEIRO BORGES PRODUCOES LTDA, no Pregio Eletronico
n°® 90042/2024 (Processo PROAD n.° 6768/2024), realizado no intuito de contratar a
“Presta¢do de servigos terceirizados de Assessor de Imprensa, Editor de Midia
Audiovisual e Analista de Midias Sociais, para a Assessoria de Comunicagdo Social -
ASCOM, e de Analista de Midias Sociais, para a Coordenadoria de Cerimonial da
Presidéncia - CERIM, em unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido,
conforme localidades, descricao, quantidades e demais informagoes constantes no Termo
de Referéncia e demais anexos.”.

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Em aten¢do ao teor dos documentos examinados, por esta unidade,
concernentes a ‘habilitacdo técnica’ da empresa licitante FALLKNER
RIBEIRO BORGES PRODUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ de n°
14.865.072/0001-06, se fazem necessarias as seguintes observagoes:

Atestados de Capacidade técnica apresentados:

No intuito de comprovar a capacidade técnica, a licitante apresentou
atestado emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao
CT 08/2024, cujo inicio se deu em 08/04/2024.

Porém, esse documento nao comprova o requisito afeto a prestagcao de
servigos contido no PO 90042/2024, pois se refere a periodo inferior (nove
meses) ao exigido no item 7.16.3 do Edital: “Somente serdo aceitos
atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucdo’ .

Portanto, ndo ha como considera-lo para a finalidade de comprovacao
da capacidade técnica.

Na sequéncia, a licitante apresentou atestado emitido pela Camara
Municipal de Foz do Iguacu/PR, referente ao CT 021/2022, com inicio em
01/07/2022 e término em 30/06/2025.



A respeito desse atestado, cumpre observar que embora conste

expressamente que “(...) todos estes postos ocupados em jornada do horas integral e
exclusiva, através do Contrato no 21/2022 (vigente de 01/07/2022 a 30/06/2025)”,

remanescem duvidas quanto ao fato de a prestagdao de servicos ter se dado
em ‘regime de dedicagdo exclusiva de mao-de-obra’ (terceirizagdo), como

exigido no Edital PO 90042/2024 (item 6.10).

Foram diversos os aspectos analisados a respeito do regime da
contratagcdo, levada a efeito entre a empresa licitante ¢ a referida Camara
Municipal, mencionada no atestado de capacidade técnica apresentado.

Tomando por base os termos do ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA CONCORRENCIA N° 001/2022, observa-se que a redacio
do item 4.22 prevé: “A equipe a ser disponibilizada para cada evento (interno e/ou
externo) serd acordada previamente entre as partes”, 0 que suscita davidas quanto
ao fato de a mao-de-obra ter sido (ou ndo) prestada em regime de dedicacao
exclusiva, visto que sequer ¢ possivel aferir onde ficava alocada a equipe,
bem como se era fixa ou se seria ‘definida’ a cada evento. Ainda, ndo consta
qualquer indicacdo quanto ao horario em que os servigos seriam prestados.

Na mesma linha, também no ANEXO I, denota-se a previsdao contida

no item 5.10, nos seguintes termos: “5.10. A empresa deverd criar e produzir
vinhetas institucionais da TV Cdmara (coloridas, 2D ou 3D, com dura¢do aproximada
de 5 segundos), de transmissdo ao vivo, de abertura, encerramento, inicio e término dos
programas, assim como GCs com os nomes e informacgoes dos participantes e outros
recursos de computagdo grdfica para a identificagdo dos materiais da TV Camara. A
empresa deverd realizar a criagdo e produgcdo de audiovisuais jornalisticos,

informativos, educativos, institucionais e de cunho social” (sem destaque no original).
Nesse caso, paira duvida a respeito da identificagdo dos participantes, o que,
notadamente, ndo poderia haver em se tratando de servigos terceirizados com
de mio-de-obra em regime de dedicagdo exclusiva.'

Cumpre destacar, também, que o CT 021/2022 nao faz mencao a
respeito de qual norma coletiva seria aplicavel a prestagdo laboral, bem como
nao alude a ‘repactuacao de pregos’, aspecto que, segundo preceitua o art. 54
da Instru¢cao Normativa n® 5/2017 (“Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie
de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagoes de servigos continuados com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra...”), deve ser estabelecido nos
contratos de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Do exame do aludido contrato, verifica-se que consta apenas previsao
de ‘reajuste por indice’, o que comumente ¢ adotado em contratos ‘sem’
dedicacao exclusiva, consoante prevé o art. 61, §1°, da Instru¢do Normativa
n® 5/2017 (“§ 1°E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de



prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra™).

Do mesmo modo, em que pese a previsao contida no art. 40 da

Instrucdo Normativa n°® 5/2017 (“Das Atividades de Gestdo e Fiscalizagdo da
Execugdo dos Contratos (...) Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo
anterior compete ao gestor da execu¢do dos contratos, auxiliado pela fiscaliza¢do

técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio”, 0 Edital da Concorréncia
n° 01/2022 nao traz qualquer previsdo sobre as prerrogativas e atribuicdes
dos fiscais do contrato, que analisam o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, o que causa duvida, haja vista tratar-se de aspecto insito a
contratualidade pelo regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Igualmente, ndo se encontram previstas quais medidas seriam
adotadas no intuito de mitigar os riscos trabalhistas, tais como conta-depdsito
vinculada ou pagamento por fato gerador, nos moldes assinalados pelo item

I1I, do Anexo I, da Instru¢do Normativa n° 5/2017 (“IIl - CONTA-DEPOSITO
VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO: conta aberta pela
Administragdo em nome da empresa contratada, destinada exclusivamente ao pagamento
de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da
contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contrata¢do de

servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.”).

Ainda, extrai-se da documentagdo juntada pela licitante que, ao
responder o Questionamento 03 da Concorréncia n® 01/2022 (parte final) e

esclarecer se 0s “profissionais deverdo ficar alocados internamente nos dias e
hordrios de funcionamento da Camara de Vereadores ou se, apenas serdo convocados

mediante a necessidade desse 6rgdo para cada evento isolado sob demanda” a Camara

Municipal aduz que “ apds andlise aos itens do edital e consulta ao requisitante dos
servicos, esta comissdo entende que os profissionais deverdo estar alocados
internamente nos dias e horarios de funcionamento da Camara Municipal durante o
expediente dessa casa de leis para cria¢do, produgdo e edi¢do dos servigos, e ainda que
a empresa contratada devera estar disponivel para as convocagoes extraordindrias que
poderdo ocorrer a qualquer momento. A particularidade de cada tipo de reportagem e/ou

evento determinard qual equipe deverd ser apresentada a cada convocagdo” (sem
destaque no original). Denota-se, assim, que a resposta nao deixa claro se a
alocacdo dos profissionais ‘internamente’ se daria na sede do 6rgdo ou da
empresa, nada constando no Edital a respeito desse aspecto.

O art. 40, §2°, inciso 11, da Lei 8.666/1993, preceitua: “§2° Constituem

anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il - or¢amento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitdarios;”. No caso, ndo constam planilhas de custos
que permitam verificar o cumprimento.



Somado aos aspectos assinalados acima, hd que ser destacado que a
ultima alteracdo do Contrato Social da empresa licitante, revela que a
atividade “7810-8/00 Selegdo e agenciamento de mdo de obra” sO fol inserida, ao
‘objeto social’ da empresa, na data de 22/08/2024.

Considerando que o CT 021/2022, sob exame, foi firmado em
01/07/2022, forgoso concluir que a época a licitante sequer possuia, em seu
objeto social, a previsao para prestar servicos terceirizados (agenciamento
de mao de obra), motivo pelo qual remanesce duvida se restou atendida a

exigéncia prevista no art. 29, 11, da Lei 8.666/1993, que preceitua: “4rz. 29. A
documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em: (...) II -
prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;”).

A respeito da matéria que envolve a contratacdo de servigos
terceirizados em regime de dedicacao exclusiva de mdo de obra, cito o trecho
do Acordao n° 1168/2016, do Tribunal de Contas da Unido, Relator Bruno

Dantas, Sessao 11/05/2016, que preconiza:

“9.4.2. No referido documento, a representante argumenta que:

a) possui dentre os seus objetos sociais: a sele¢do e o agenciamento de mao de obra; o
fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiro e outras atividades de
servigos prestado a empresas ndo especificados anteriormente;

b) o pregoeiro alegou, por meio do sistema Comprasnet, que isso ndo se coaduna com
o item 6.2.12 do edital da licitagdo, a qual visa a contratag¢do de Pilotos fluviais para
transporte de passageiros (profissionais de saude e pacientes) e que esta categoria
profissional ora em questdo é regida por legislacdo propria, sendo necessaria a
participagdo empresas especializadas no ramo,

¢) a contratagdo que se busca é a de servigo de terceirizagdo de mao de obra, ainda que
esta seja de profissionais da area de transporte fluvial;

d) o TCU ndo exige que o objeto social seja idéntico, sendo suficiente que seja similar,
conforme Acorddo 1203/2011-TCU-Plenario.

9.4.3. Os fatos suscitados de fato ocorreram conforme narrado pela representante, o
que se pode comprovar pela ata complementar acostada aos autos (peca 13, p. 3-7).

9.4.4. Com efeito, a contratagdo em questdo visa
a terceirizacdo de mao de obra, conforme se depreende da leitura do termo de
referéncia (pega 16, p. 35-62). O objeto mencionado é a 'presta¢do de servigos de forma
continua com mao de obra exclusiva de piloto fluvial'. No mesmo sentido, a
fundamentagdo legal invocada no item 6 (peca 16, p. 38) é justamente aquela aplicavel
as terceirizagoes de mao de obra na Administra¢do Publica, mais especificamente o
Decreto 2.271/1997 e a Instru¢ao Normativa SLTI/Mpog 2/2008.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1203/2011/Plen%C3%A1rio

9.4.5. Mais adiante, as planilhas do termo de referéncia (peg¢a 16, p. 56-62) indicam
pagamento  por postos de servico, o que mais uma vez implica
em terceirizagdao de mao de obra.

9.4.6. Conforme salientado pelo Ministro-Relator em seu despacho (pe¢a 7), com
espeque no Acorddo 1214/2013-TCU-Plendrio, as empresas que prestam servicos
terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servi¢co propriamente, mas na
administracdo da mao de obra. Em tais contratos, dada a natureza dos servigos,
interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacita

do e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. (sem destaque no
original).

9.4.7. Assim, exigir que o objeto social seja a prestagdo de servigo de transporte fluvial
de passageiros, conforme sugere o pregoeiro, ndo se coaduna com o objeto licitado. O
servico de transporte fluvial demanda, aléem do piloto, outros insumos que ndo sdo
objeto do certame. Além disso, o fato de uma empresa estar capacidade ou habilitada
para prestar servigo de transporte ndo implica que o esteja para o fornecimento
de mao de obra, pois neste sdo exigidas capacidades como a de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais.
(sem destaque no original).

9.4.8. Dessa forma, a inabilitagdo da empresa contratada que possui a atividade de
fornecimento de mao de obra listada em seu contrato social (pega 17, p. 4-6) ocorreu
de forma irregular.”

Por todo o exposto, embora conste da declaracao/atestado firmado
pela Camara Municipal que “todos estes postos ocupados em jornada do horas
integral e exclusiva, através do Contrato no 21/2022”, os demais elementos
contidos na documentacdo trazida, em especial, os termos editalicios da
Concorréncia n° 01/2022 que deu origem ao CT 21/2022, ndo sdo claros
quanto a este aspecto, ndo permitindo concluir que os servigos foram
prestados, nos moldes ‘de mao-de-obra em regime de dedicacao exclusiva’.

Em decorréncia disso, para que sejam oportunizados esclarecimentos
por parte da licitante, entendo devida a realizacdo de diligéncias nos
seguintes aspectos:

- que seja provado documentalmente, pela empresa, em que regime
se deu a contratacdo dos postos mencionados o atestado emitido pela
Camara Municipal de Foz do Iguacu, especificamente, se o contrato
021/2022 foi firmado em ‘regime de dedicacio exclusiva de mdo de obra’;

- em caso afirmativo, que seja esclarecido como foi possivel, tendo
em vista a atividade “7810-8/00 Selecio e agenciamento de mao de obra”
com a alteracdo no Contrato Social ocorrida em agosto / 2024,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1214/2013/Plen%C3%A1rio

- onde ficavam alocados os profissionais e qual o hordrio de
trabalho, com a respectiva juntada dos documentos de todos os prestadores
de servigos, no periodo:

1) relacdo com o nome dos terceirizados;
2) CTPS;
3) controles de jornada e

4) GFIP.

Atenciosamente,

MARCIO DOS SANTOS HIDALGO

Diretor da Secretaria de Licitagdes e Contratos em exercicio

' Lei 14.133/2021 - Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XVI - servigos continuos com regime de dedica¢do
exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a) os empregados do
contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos, b) o contratado ndo compartilhe os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultdnea de outros contratos; c) o contratado
possibilite a fiscaliza¢do pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

" Instruc@o Normativa n° 5/2017 - Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo aqueles em
que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que: I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢do nas
dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos, Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execugdo simultdnea de outros contratos, e Il - a contratada possibilite a fiscaliza¢do pela
contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos. Pardgrafo unico. Os
servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do orgao ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias
da contratada e presentes os requisitos dos incisos I e II1.



