PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS
Informagao SLC n° 17/2024
Curitiba, 18 de dezembro de 2024.

Assunto: Analise da impugnagao apresentada pela interessada MICHELLE KVIATKOSKI
DA CRUZ, no Pregao Eletronico n° 90042/2024 (Processo PROAD n.° 6768/2024),
realizado no intuito de contratar a “Prestacdo de servigos terceirizados de Assessor de
Imprensa, Editor de Midia Audiovisual e Analista de Midias Sociais, para a Assessoria de
Comunicagéo Social - ASCOM, e de Analista de Midias Sociais, para a Coordenadoria de
Cerimonial da Presidéncia - CERIM, em unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 9?2
Regiéo, conforme localidades, descrigcdo, quantidades e demais informag¢bes constantes no

Termo de Referéncia e demais anexos.”.

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestacdo desta Secretaria de
Licitagdes e Contratos a respeito da impugnacao apresentada pela interessada MICHELLE
KVIATKOSKI DA CRUZ, no certame licitatorio Pregao Eletrénico n® 90042/2024 (Processo

PROAD n° 6768/2024).

Em sintese, a impugnante sustenta que ha vedacdo legal para a contratagcdo de
servigos terceirizados de assessor de imprensa, editor de midia audiovisual e analista de
midias sociais pela modalidade ‘pregao eletrénico’, pois a Instrucdo normativa SECOM/PR

n° 01, de 19/06/2023 dispde que, devidas as suas peculiaridades, os referidos servigos “sao
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de natureza intelectual, intangivel e indivisivel”.

Prossegue, aduzindo que:

“Somado a isso, salienta-se que a Lei n° 12.232/10, que, além de dispor sobre as normas
gerais para licitagdo e contratagdo, pela Administracdo Publica, de servigos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda, passou a prever, também, disposicbes sobre 0s servigos
de Comunicacgao Institucional, por meio das alteracées trazidas pela Lei n® 14.356/22, a saber: Art.
20-A. A contratagdo de servigos de comunicagéo institucional, que compreendem o0s servicos de
relagdo com a imprensa e de relagdes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei. §
1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacdo dos servigcos direcionados ao
planejamento, criagdo, programag¢do e manutengdo de paginas eletrbnicas da administragdo
publica, ao monitoramento e gestao de suas redes sociais e a otimizagéo de paginas e canais digitais
para mecanismos de buscas e producdo de mensagens, infogréaficos, painéis interativos e contetdo
institucional. § 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo ndo abrange a contratagcdo de espagos
publicitarios e de midia ou a expansao dos efeitos das mensagens e das agbes de comunicagéo,
que observardo o disposto no caput do art. 2° desta Lei. § 3° O disposto no caput ndo exclui a
possibilidade de os servigos descritos no caput e no § 1° deste artigo serem prestados pelos
servidores dos respectivos 6rgaos e entidades da administragdo publica. Art. 20-B. Para fins desta
Lei, os servigos de comunicagdo institucional compreendem os servigos de relagées com a imprensa
e de relagbes publicas, assim definidos: | - relagbes com a imprensa: agdo que reune estratégias
organizacionais para promover e reforcar a comunica¢do dos 6rgdos e das entidades contratantes
com seus publicos de interesse, por meio da interagdo com profissionais da imprensa; e Il - relagées
publicas: esforgo de comunicagdo planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer

adequada percepgédo da atuagao e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensao
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mutua e da manutengéo de padrbes de relacionamento e fluxos de informag&o entre os 6rgéos e as
entidades contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior. Assim, vide o que dispbe
o art. 5° da Lei supracitada: Art. 5°. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgédos
e entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e pre¢o”. Portanto, fica evidente que é uma possibilidade a Administragcdo que adote, como
tipo de julgamento para a contratagdo dos servigos colacionados acima, a “melhor técnica” ou a
‘técnica e prego”. A diferenga entre esses tipos de julgamento, por sua vez, esta evidenciada nos
artigos 35 e 36 da Lei n° 14.133/21. Veja-se: Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou contetido
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos
licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos vencedores.
Paragrafo anico. O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo podera ser utilizado para
a contratagcdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica. Art. 36. O
Jjulgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagéo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta. § 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica
das propostas que superarem oS requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragdo nas licitagbes para contratagdo de: | - servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e preco devera ser preferencialmente empregado; Il - servicos majoritariamente
dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagao; Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e

de comunicagéo; |V - obras e servigos especiais de engenharia; V - objetos que admitam solugdes
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especificas e alternativas e variagbes de execugdo, com repercussbées significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solugées e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitacdo. § 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas
pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragéo para a proposta
técnica. § 3° O desempenho pretérito na execugao de contratos com a Administracdo Publica devera
ser considerado na pontuag¢do técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 desta Lei e
em requlamento Nesse sentido, vide o quéo positiva é a adogéo do critério de julgamento referente
a “técnica e pre¢o”, uma vez que, por meio dele, é possivel aliar a melhor técnica ao melhor preco,
0 que é muito benéfico a Administragdo e caminha em paralelo ao interesse publico, bem como a
vantajosidade e a economicidade. Destarte, uma vez que, pela natureza predominantemente
intelectual dos servigos de comunicagado/publicidade, ndo ha como amolda-los ao formato de bens
e servigos comuns, e, portanto, resta inviavel a tentativa de contrata-los por meio de Pregdo. Os
servicos em questdo ndo podem ser definidos por padrbes de desempenho e qualidade,
objetivamente, no Edital, tendo em vista que se vocé apresenta um briefing para 5 empresas, serao
apresentadas 5 propostas completamente diferentes, tanto no &mbito da criagdo, quanto em relagao
a estratégia de veiculagdo, por exemplo. Por isso, sdo especiais e podem ser contratados por meio
de licitag@o cujo critério de julgamento seja a “melhor técnica” ou “técnica e prego”. Observe-se que
o art. 37 da Lei n° 14.133/21 explicita como se dara esse julgamento, prezando a qualidade das
propostas licitantes, a saber: Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera
ser realizado por: | - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio
da apresentagao de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados; Il - atribuicao

de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo com
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orientagées e limites definidos em edital, considerados a demonstracéo de conhecimento do objeto,
a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos
produtos que serdo entregues; lll - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagbes
anteriores aferida nos documentos comprobatoérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP).
Portanto, é bastante vantajosa a Administracdo a utilizagdo do tipo de julgamento referente a
“técnica e prego”, que alia qualidade a economicidade. Em que pese sua diferenciacdo em relacao
ao critério da “melhor técnica”, néo fica para tras em termos de vantajosidade, pois sera mais bem
pontuada a empresa que consegquir aliar a qualidade técnica de sua proposta a um prego condizente
com o interesse publico, permitindo ao gestor a contratagdo de um servigo de qualidade pelo valor
que mais lhe favorece. Somado a isso, é importante salientar que a Lei n® 12.232/10 nao deve ser
aplicavel a Comunicacao Institucional e Digital apenas no que diz respeito ao disposto em seu artigo
5%, conforme supracitado, uma vez que o préprio Tribunal de Contas da Unido ja demonstrou que,
tendo em vista o intuito de adotar as melhores praticas para a contratagdo desses servigos, deve-
se aplicar o conteudo disposto na referida Lei. Senao, vide o que dispbe o Acordao n° 6.227/2016,
da Segunda Cémara: Por seu turno, a proposta para que seja enviada recomendagédo a Secom/PR
no sentido de que avalie a possibilidade de adogdo de boas praticas para os processos de
contratagdo de servigos de comunicac¢ao digital, a exemplo daquelas previstas na Lei n° 12.232,
2010, mostra-se bastante pertinente na medida em que a adogao dessas providéncias pode dificultar
o eventual direcionamento na condug¢do do procedimento licitatério, em atendimento aos principios
da isonomia e do julgamento objetivo, estando, assim, alinhada com o0s principios norteadores da
administragdo publica, em geral, e da licitagdo publica, em particular. Assim, observe-se que a Lei
12.232/10 dispbe, em seu art. 6° V, que o Edital devera prever a apresentagdo de uma proposta de

pregos, a saber: Art. 6°. A elaboragéo do instrumento convocatério das licitagbes previstas nesta Lei
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obedeceréa as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegéo das
previstas nos incisos | e Il do seu § 20, e as seguintes: [...] V - a proposta de preco contera quesitos
representativos das formas de remuneragdo vigentes no mercado publicitario; (9.n.) Essa proposta,
entao devera observar as formas de remuneracdo vigentes no mercado publicitario, o que traz
equilibrio a relacéo juridica. Desta feita, além de legal, a utilizagao do tipo de julgamento da “técnica
e preco” para a contratacdo dos servicos de comunicagdo/publicidade respeita os principios
administrativos da isonomia, da escolha da proposta mais vantajosa, da economicidade, dentre
outros. Outro giro, afirma-se categoricamente, que optar pela modalidade pregédo para a contratagdo
de servicos de Assessoria de Imprensa e Comunicacdo E VEDADO PELO ORDENAMENTO
VIGENTE, desta forma, resta impugnado o Edital de licitacdo 90042/2024 do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiéo, pois inegavelmente, ilegal. Derradeiramente, requer que sejam avaliadas as
razbes e justificativas acima apresentadas, e que o Pregdo seja imediatamente anulado, devido a

sua flagrante ilegalidade.”.

Passo a analise.

De inicio, insta ressaltar que o objeto do PO 90042/2024 ndo € a contratagdo de
“servigos de desenvolvimento de projetos de comunicagao institucional”, mas sim de postos

de servigos (com dedicacéo exclusiva de mao de obra) para demanda interna do Tribunal.

A Lei 12.232/2010, invocada pela impugnante, dispde “sobre as normas gerais para
licitagcdo e contratacéo pela administracéo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias”, situagado que nao guarda
similitude com o objeto do PO 90042/2024, pois a hipotese nao tangencia a contratagao de

‘servigos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda’.
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A Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 1, de 19 de junho de 2023, por sua vez, dispde
“sobre licitagbes e contratos de servicos de publicidade, promogdo, comunicagdo
institucional e comunicagdo digital prestados a 6rgao ou entidade do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal — SICOM” (sem destaque no
original) sendo aplicavel, portanto, as licitagdes e contratos do Poder ‘Executivo’,

especificamente, aos servigos prestados ao SICOM.

O objeto do certame do PO 90042/2024 pode ser obtido mediante a realizagao de
pregao, nos estritos moldes previstos no art. 28 da Lei 14.133/2021 visto que, no entender
desta unidade, a contratagcdo nado envolve ‘servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual’ (paragrafo unico do art. 29 da Lei 14.133/2021).

Como ja asseverado acima, a Instrugcdo Normativa SECOM/PR n° 1/2023, invocada

pela impugnante, ndo se afigura aplicavel ao Poder Judiciario, mas apenas ao Executivo.

Reitere-se que embora os servigos realizados no ambito do Tribunal envolvam
‘comunicacado’, ndo se amoldam aos servicos de “natureza intelectual, intangivel e
indivisivel” e/ou aos projetos de comunicacéao institucional, motivo pelo qual permitem a

adogéo do critério do ‘menor prego’ (pregao) aplicavel aos servigos ‘comuns’.

A Lei 14.356, de 31/05/2022 trouxe alteragdes a “Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
para dispor sobre as contratagbes de servicos de comunicagéao institucional, e a Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, para dispor sobre gastos com publicidade dos 6rgdos publicos no primeiro

semestre do ano de eleigdo’.
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Porém, se considerarmos que nao se afigura aplicavel, ao caso, o teor da Lei n°
12.232/2010, consequentemente, ndo ha que se falar em incidéncia dos artigos
provenientes das alteragdes trazidas pela Lei 14.356/2022, em especial, no que concerne a

adocao dos critérios de julgamento de ‘melhor técnica’ e ‘técnica e prego’.

No que tange ao teor do Acérdao n°® 6227/2016 - Segunda Camara - Tribunal de
Contas da Uniao, Relator: André de Carvalho - Sessao de julgamento: 24/05/2016, cujo
trecho foi citado na impugnacéao, cumpre destacar que nao consolida o entendimento sobre
0 assunto no ambito do Tribunal de Contas da Unido, haja vista o contido no Acérdao n°
2610/2024 — Plenario — Tribunal de Contas da Uni&o, Relator: Jorge Oliveira - Sessao de
julgamento: 04/12/2024, que aduz “14. Importante notar que essa decisao estabeleceu uma
solugdo para o caso examinado, mas ndo consolidou o entendimento sobre o assunto no

ambito do TCU, que continuou decidindo de forma diversa em outras situagbes”.

Assim, entendo que deve ser dada continuidade ao certame pelo critério aposto no
Edital do PO 90042/24, visto que essa escolha e a sua respectiva fundamentacgéao, decorre

da discricionariedade do 6rgao contratante.

Ante a fundamentagao exposta, ndo ha o que ser acolhido, no particular.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela licitante

MICHELLE KVIATKOSKI DA CRUZ, no Pregéo Eletrénico 90042/2024.

Alexandro Furquim
Pregoeiro

De acordo:

Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitagbes e Contratos
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