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Ilustrissimo(a) Senhor(a) PREGOEIRO(A) OFICIAL da Comissao
Permanente de Licitagdo do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 92 REGIAO

Pregdo Eletronico n. 90040/2024
Processo n. 2524 /2024

Objeto: Registro de precos para contratacao de solucao de
monitoramento de seguranca para Active Directory,
considerando subscricoes de uso, servicos de implantacao,
suporte técnico especializado e passagem de conhecimento,
conforme condigoes estabelecidas neste instrumento e anexos.

A FUTTURA DISTRIBUICAO, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob
on® 12.713.709/0001-13, com sede situada a Av. André Araujo,
2151, Sala 211, Bairro Aleixo, CEP: 69060-000, Manaus-AM, endereco

eletronico comercial@futturaam.com.br , por seu representante legal,

VEM, de forma totalmente respeitosa a presenca de Vossa Senhoria,
nos termos da Lei n. 14.133/2021, art. 164 e em conformidade com o

edital, Clausula 103, item 10.1, ingressar com pedido de

IMPUGNACAO

ao instrumento convocatério em epigrafe, em questao de indispensavel
importancia e que viola os principios fundamentais da administracao
publica e compromete a esséncia da disputa, configurando-se como
um instrumento eivado com vicio insandvel que estd maculando o
instrumento convocatério, decorrente de equivocos interpretativos
praticados na fase interna da instrucdo processual, frustrando os
objetivos que fundamentaram e justificaram o presente procedimento
licitatorio.

Tal irregularidade configura uma barreira

intransponivel a participacdo de um amplo espectro de empresas
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comprometidas, que, embora possuam expertise na area e
representem solucdes e tecnologias de diferentes fabricantes, nao
possuem condicdo de estruturar suas propostas diante do valor
inicialmente impraticavel para solucdes complexas desse tipo de
segmento e que exigem padrdes de qualidade elevados. Assim, da
presente contratacao nasce uma limitagao indevida e que pode resultar
em um certame restritivo, de baixa competitividade e com oferta de

solugdo que nao atende as necessidades que motivaram o processo.

Essas violagdes ferem o principio da isonomia ao favorecer
determinadas marcas em detrimento de outras, abrindo margem,
inclusive, para a interferéncia de fabricantes no processo de selecdo da
futura prestadora de servigos, o que configura desvio de finalidade

especifica e potencial violagao ao principio da impessoalidade.

Ressalte-se que o edital, enquanto instrumento publico, deveria
propiciar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.
No entanto, ao adotar critérios que limitam a competitividade, acaba
por restringir o acesso de diversas empresas do setor ao mercado,
prejudicando a amplitude e a pluralidade da disputa. A seguir,
apresentamos o ponto principal da presente impugnagao, em plena e
irrestrita conformidade com o entendimento pacifico e consolidado

acerca do tema, no sentido de:

"Qualquer restricGo em relacdo ao objeto da licitacao deve ter

como fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade

e o _interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma

irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser

tomada por ilegal (art. 39, § 19, inc. I)...”

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de

determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma

convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o

objeto pretendido para um determinado processo de
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licitacGo.” — conforme entendimento do TCU no Acdordéo
641/2004 — Plenario.”

"l...] tem por objeto possibilitar qualguer pessoa a apontar a

Administracdo a existéncia de vicios de legalidade,

irreqularidades e inconsisténcias nos editais e respectivos

anexos, de modo a viabilizar a sua correcdo e adequacao"
(GUIMARAES: et. al., 2022, p. 156)

Assim, torna-se indispensavel e obrigatéria a admissibilidade desta
peca impugnatoéria, com o intuito de recolher o edital e reformular seus
termos, desde a fase de planejamento, diante da macula irreparavel
na presente versao, resultando em sua republicagao, escoimados dos
vicios relativos a estimativa de precos, resultando em restricdo a

competitividade.

Manaus -AM , 11 de dezembro de 2024

A FUTTURA DISTRIBUIGCAO, COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA - CNPJ sob n® 12.713.709/0001-13
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HISTORICO PRELIMINAR

O instrumento convocatério alvo desta peca
impugnatdéria tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SOLUGAO DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA PARA ACTIVE DIRECTORY, CONSIDERANDO
SUBSCRICOES DE USO, SERVICOS DE IMPLANTAGAO, SUPORTE
TECNICO ESPECIALIZADO E PASSAGEM DE CONHECIMENTO,
CONFORME CONDIGOES ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO
E ANEXOS.

A seguir, sintetizo alguns aspectos importantes

desse projeto:
Data do Pregao: 17/12/2024 as 10:00:00
Objeto: Divisao em grupo Gnico

Valores Envolvidos: R$ 7.180.611,21

SINTESE PROCESSUAL

Em suma, a presente peca impugnatoria,

resumidamente, trata de:

e Valores estimativos impraticaveis;

Restricdo a Competitividade;

e Risco de Direcionamento;

e Risco de desperdicio de Recursos Publicos;

e Vicio insanavel na fase de planejamento;

e Auséncia de justificativa para a escolha da metodologia para
obtencao do preco estimado;

e Risco de quebra da Isonomia;

e Risco de beneficio a seleto grupo de fabricantes cuja solucao

pode nao atender plenamente os requisitos e padrdes exigidos;
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e Risco de registro de Oportunidade;

e Risco de responsabilizacao de Agentes Publicos.

A redacao correta e a descricao do instrumento
convocatério, por si sO, ndo garantem a ampla participacdo dos
licitantes, nem garantem a adogao de requisitos condizentes com as
praticas de mercado ou a igualdade de condicdes para entrada na
disputa. Pelo contrario, aliada a definicdo incorreta dos valores
estimados, decorrentes de um processo que deve ser imediatamente
revisto, criam O&bices a propria disputa, criando um contexto que
apenas seleto grupo de determinado fabricante é capaz de atender,
mesmo frente a segmento povoado de fabricantes e solugdes distintas,
criando entraves a legalidade, favorecendo de maneira desproporcional

apenas um fabricante, sendo:

Unico fabricante que atende os requisitos: Semperis DSP.

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

"Os pressupostos garantidores do direito de impugnar um

edital sGo fundamentais para garantir que este seja exercido

de maneira justa e equitativa e esta peca atende tais

premissas devidamente fundamentadas”

O exercicio do direito de representar contra os
termos de um edital estd devidamente previsto tanto na legislagao
vigente quanto no citado instrumento. Nao obstante, a mera previsao
ndao é suficiente para garantir a legalidade de tal ato. Existem

pressupostos Indispensaveis garantidores desse direito. Vejamos:

e Legalidade
e Tempestividade
e Prejudicialidade

e Fundamentacao
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Tais pressupostos sao a garantia do exercicio
do direito de discordar dos termos do instrumento, salvaguardando a

sua admissibilidade, processamento e julgamento imparcial e justo.

Esta peca preenche integralmente os requisitos
exigidos, assegurando sua admissibilidade e validade para os fins a que

se destina.

Legalidade

AlLein.014.133/2021, em seu artigo 164, bem
como o préprio edital, em as Clausula 103, item 10.1, garantem a
conformidade legal da presente impugnagao, sendo ferramentas
indispensaveis ao exercicio do direito de contestar, o que busca
garantir que a contratagdao publica observe os principios previsto no
art. 59 da referida norma, em especial da impessoalidade, moralidade,
e ampla competitividade, com vistas a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Cabimento e da Tempestividade

O Direito de Peticionar no procedimento
licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispoe:

"Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de

qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) O direito de peticGo aos Poderes Publicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Ademais, o art. 164 da Lei 14.133/2021 é

cogente ao prever a possibilidade de impugnar o presente certame:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou

para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

Ainda no mesmo sentido, a clausula 102 do
instrumento convocatorio n. 90040/2024, reproduz o prazo legal do
art. 164 da Lei n. 14.13/2021:

"10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este

Edital por irreqularidade na aplicacdao da Lei n°® 14.133, de

2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data da abertura do certame.

10.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo

ser realizados por forma eletrbnica, pelo e-mail

licitacao@trt9.jus.br.”

Desta feita, tem-se que a presente
manifestacdo administrativa instrumentaliza o exercicio do direito de
impugnar o certame junto ao poder publico e o positivado direito de

discordar das regras editalicias.

Quanto ao seu cabimento e garantia de
admissibilidade em decorréncia da sua tempestividade, temos que nos
termos dos prazos previstos no item 10.1 do edital licitatério e junto a
Lei n. 14.133/2021, quer seja, protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame bem como da data de

abertura da sessao em 17/12/2024, a apresentacao desta peca nesta
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data, demonstra a existéncia de compatibilidade entre ambas,

garantindo o direito de apreciagao, julgamento e eventual provimento.

Prejudicialidade

Na qualidade de cidaddos e considerando o fato
de que qualquer “cidaddo” é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo (Lei n.© 14.133/2021, art. 164), destacamos que os prejuizos
concretos ou potenciais, sdao de fundamental importancia para a
populacdao, que exige a boa aplicacdo dos recursos publicos, obtidos
por intermédio dos impostos e tributos pagos. Ademais, esta
impugnante € interessada no processo em questdo e Vvé sua
participacao comprometida pelo vicio insanavel resultante de falhas no
processo de precificagao estimativa, impedindo seu ingresso na disputa

em igualdade de condigoes.

Assim, como interessados neste certame, nao
admitimos um processo com vicios em seu planejamento, culminando
na divulgagao do edital com valores incapazes de contratar solugao que
atenda seus padroes de qualidade e complexidade, culminando em um
processo restritivo, direcionador e que fere mortalmente uma

concorréncia ampla, igualitaria e justa.

Fundamentacao

A presente peca é caracterizada por uma série
de elementos sélidos e fundamentados que sustentam as nossas
alegacoOes. Isso inclui a apresentacdo de evidéncias, afrontas legais,

entre outros, que justificam a necessaria contestacao do edital.

PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

“"Ao tomar conhecimento do objeto descrito junto ao edital,

que frente a um mercado amplo, com diversos fabricantes e

com solucdes aptas a compor oferta, possui estimativa de

custos incapaz de atender a demanda dentro dos padroes de
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qualidade necessarios, ndo restou outra alternativa sendo

fornecer subsidios suficientemente provocadores de uma

revisdo do instrumento”

Como empresa que opera nheste segmento,
possuimos expertise no assunto e conhecemos processos similares, os
quais possuem estimativa de custos consideravelmente superiores ao
estimado. Junto ao edital, sdo definimos padroes, critérios e objetivos
gue exigem uma solugao robusta, especialmente pelos riscos
envolvidos, pois estamos tratando de uma solucao de segurancga da
informacao. Tais ferramentas possuem recursos para atender certas
complexidades e estas funcionalidades possuem similaridades com
outros objetos licitados por outros entes publicos. A estimativa de
custos divulgada no edital é incondizente com tais padrdes. O préprio
estudo técnico preliminar divulgado apresenta outros projetos do
mesmo segmento, com estimativas aderentes aos padroes de

mercado. Vejamos:

e Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia - TCE-RO
(aquisicdo). Valor Unitario: R$220,00

e Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (aquisicao).
Valor Unitario: R$211,00

e Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(aquisicdo). Valor Unitario R$748,90

Ocorre que o valor estimado unitario para o
item 01 foi de R$160,83, bem inferior ao resultado final de tais

certames.

Ha, ainda, publicacdo desse E. Tribunal junto
ao link https://www.trt9.jus.br/portal/arquivos/8876364, onde
identificamos vicios insanaveis. Apds analisarmos, constatamos que os
critérios adotados no processo de estimativa de precos restam

equivocado. Vejamos:
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8° REGIAO - PARANA
Mapa Comparativo de Pregos
COTAGRG T COTAGRO 2 SQTREO3 ——— OQTAGROS CQTACET OgTACRO7 SQTRGEOS CGTACHG
FORNECEDOR: FORNECEDOR: )RGAO: S RGAO: RGAO: RGAO: RGAO: RGAO: -
TEM DESCRICAQ, IT PROTECT | ETEK NOVARED | TCE-RJ (Tenable :E%’:‘E(‘:‘ETF‘ IPLAN-RJ (Tenable | TCE-RO* (Tenable | TCE-SP (Manage | Acordo de pregos | Proposta Solo VALOR MAXIMO PREGAO (%)
(Tenable AD) Semperis DSP) One) o) One) One] Engine ADPlus)** Microsof it Network
1 RS 142425000 RS 398682000 | RS 635143500 | RS 123.738.24
2 )| RS 15521963 RS 26.541,45
3 RS 121.220.09
TOTAL: R$ 877.509,62

Tendo, ainda, a seguinte descrigao:

SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA COLETA [ oo oo
DE PRECOS afacl Mendes de Souza

Item 01 O critério utiizado foi 0 de menor prego. Para fins de comparacao, consideramos apenas o valores orlundos de contratacoes publicas e a proposta de menor valar (empresa Etek Novared ) Os valores referentes & colago 5 (IPLAN-RJ) foram
ideradios pois o processo licitatorio foi concluido ha mais de 12 meses. As cotagdes 4 (AIQON) e & (Acordo de Pregos ém nao foram pois no ficou comp © atend solugao a todos os requisitos da

os dois

Ademais, com de utiizacao do sistema de registro de precos, acredita-se que o

METODO UTILIZADO (*)

atendam os requisitos da demanda. Os parceiros selecionados para envio de propostas foram identificados a partir de consultas aos sites dos fabricantes e

revendedores no Brasil. Foi entéo preenchido o formulri a0 do produto. N: &ncia um da empresa entrou em contato indicando a empresa

JUSTIFICATIVA PARA A METODOLOGIA [ Gonforme instrugao Normativa SEGES/ME n® 65/2021

De forma totalmente equivocada, o projeto foi
estimado pelo menor prego, algo totalmente incondizente com objetos
complexos. Nao estamos falando de produtos padronizados de
mercado, como eletronicos, materiais de consumo, equipamentos,
entre outros, estamos falando de solucdes tecnoldgicas, com processos
de implantacdo e recursos de suporte complexos, impossiveis de serem

estimados frente ao mercado, pelo menor prego.

Analisando a disposicao da tabela, por si
s0 é possivel verificar que ndao houve uma analise critica dos
precos coletados.

Ao observarmos essa tabela, verificamos alta
disparidade entre os valores coletados, o que por si s6 comprova
inexisténcia de padronizacdo. Essa condicdo é decorrente das
diferentes composicdes que estas solugdes podem assumir, seja pela
vigéncia, quantidades, funcionalidades, versoes, tipos de tecnologias,
infraestruturas a serem atendidas, entre tantos outros elementos que

—» interferem nos custos.
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Exatamente pela quantidade de elementos que
podem interferir nos custos, verificamos disparidade entre os valores
orcados. Desta forma, caberia aos servidores responsaveis, adotar

cautela no processo de analise critica, o que ndo foi realizado.

A Instrucao Normativa n. 65/2021, que serviu
de norte no processo de definicdo do valor estimado, é esclarecedora

sobre essa questao:

"Art. 39 A pesquisa de precos sera materializada em

documento que conterd, no minimo:

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial

para _a desconsideracao de valores inconsistentes,

inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel”

E, ainda:

"Art. 6° Serdo utilizados, como _métodos para obtencdo do

preco estimado, a média, a mediana ou o _menor dos

valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo

incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art.

50, desconsiderados os valores __inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.”

Assim, da inobservancia das disposicdes acima,
nasce a urgente necessidade de recolher o edital, retificar o estudo
técnico, promovendo a correta anadlise critica dos precos coletados,
sendo tais medidas, indispensaveis a perfeita e isondmica realizacao

do certame.

Motivo 01: Valores milionarios envolvidos
Ainda que a estimativa esteja equivocada, por

si s6 o valor divulgado ja& demonstra elevada monta, afinal, nao

11
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estamos diante de um mero certame publico. O valor total “atual” da
pretendida contratacao paira os R$ 7.180.611,21 (sete milhdes cento
e oitenta mil seiscentos e onze reais e vinte e um centavos),
extremamente significativo para esse segmento de licitagdes junto ao

mercado.

Motivo 02: Metodologia para obtencao do preco estimado
Segundo a Instrucao Normativa n. 65/2021,
existem 03 (trés) métodos para obtencdo do prego estimado: a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos. Eles
sao validos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros previstos,
desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e os

excessivamente elevados.

Os valores que destoem dos demais, sejam
eles baixos ou excessivamente elevados, devem ser desconsiderados,
pois interferem negativamente no processo de definicao. A grande
questdo esta em como saber qual método se aplica ao presente caso e

como identificar cada um deles.

A pesquisa de precos constitui uma etapa
essencial no planejamento das contratacdes publicas, sendo o
instrumento que orienta a elaboragao do preco estimado e assegura o
cumprimento dos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia. Nesse contexto, a escolha da metodologia apropriada para
o calculo do preco estimado — seja pela utilizacdo da média, mediana
ou menor valor — deve ser embasada em critérios técnicos e no
comportamento dos dados coletados, conforme preconizam os artigos

da Instrucao Normativa n. 65/2021.

O regulamento exige que a metodologia
adotada para desconsiderar valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados seja devidamente justificada, reforcando a

necessidade de analise técnica para evitar distorcdes. O processo de
12
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definicao dos valores (média, mediana ou menor valor), exige que a
Administracdo Publica adote o método que melhor reflita a realidade
do mercado, preservando a vantajosidade e a exequibilidade da futura

contratacao.

A utilizacao do menor valor obtido como
referéncia para o preco estimado pode ser adequada em contratacdes
de bens ou materiais padronizados, onde as caracteristicas dos
produtos sao homogéneas e o mercado apresenta baixa dispersao de
precos. Entretanto, em cenarios de maior complexidade, como servicos
ou solugdes tecnoldgicas, em que ha variacao significativa de precos
devido a diferentes especificacdes, niveis de qualidade ou condicdes
comerciais, o menor valor se mostra insuficiente e extremamente
inadequado. Esse método frequentemente reflete valores que podem
ser inexequiveis ou distorcidos, comprometendo a seguranga da

contratagao e gerando riscos de fracasso na execugao.

Embora a média aritmética seja comumente
utilizada, sua aplicacao é mais indicada em situacdes onde a dispersao
de precos € baixa, ou seja, quando os valores coletados ndo

apresentam variacdes expressivas.

Dispersao é a diferenca entre os valores mais
baixos e mais altos encontrados em uma série previamente coletada.
Ela é usada como um indicador para avaliar a consisténcia e a
confiabilidade dos dados obtidos, bem como para determinar o método
mais apropriado de calculo do preco estimado, como a média, a

mediana ou outros critérios.
A dispersao pode ser baixa ou alta:

e Baixa dispersao: Quando os precos coletados estao
concentrados em uma faixa estreita, indicando pouca

variacao entre os fornecedores.

e Alta dispersao: Quando os precos coletados

apresentam grande variagao, possivelmente causada
13
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por diferencas nas especificagdes dos itens, na

composicao de custos, nos fornecedores consultados

ou em praticas comerciais distintas.
A dispersao é relevante para:
Determinacao da metodologia de calculo:

Baixa dispersdo: A média aritmética é frequentemente

adequada.

Alta dispersdao: A mediana é recomendada, pois
descarta a influéncia de valores extremos que

poderiam distorcer o preco estimado.
Analise de valores inconsistentes:

A dispersdo ajuda a identificar valores inexequiveis
(muito baixos) ou superestimados (excessivamente
altos), que devem ser desconsiderados conforme os
critérios do art. 32 da IN n°® 65/2021.

Aprimoramento do planejamento:

Quando a dispersao é alta, ela pode indicar a
necessidade de revisar a descricdao do objeto ou
especificagdes, pois variagdes significativas nos pregos

podem decorrer de falta de padronizacao.

A dispersdao é a medida da variacdo entre os

valores coletados em uma pesquisa de precos. Na pratica, € um critério

essencial para garantir a confiabilidade do preco estimado e para

escolher o método de cdlculo mais apropriado. A Instrucao Normativa

n% 65/2021 reforca a importancia de analisar a dispersao, justificando

a exclusao de valores inconsistentes e a aplicacdo do método que

melhor reflita a realidade de mercado.

Apds conceituar dispersao e seu campo de

aplicabilidade, retornamos a analise das metodologias.
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Conforme perfeitamente explanado, em
mercados com dispersao superior a 30%, a média tende a ser
influenciada por valores extremos, resultando em um preco estimado
gue nao representa adequadamente a realidade do mercado. Tal
cenario pode prejudicar tanto a competitividade quanto a

vantajosidade do processo licitatorio.

Nos casos em que ha alta dispersao dos precos
coletados, a mediana se apresenta como a metodologia mais
apropriada. Por sua definicao, a mediana corresponde ao valor central
do conjunto de dados, sendo imune a influéncia de valores extremos
— sejam eles excessivamente altos ou baixos. Assim, ela proporciona
uma estimativa mais representativa da realidade de mercado,

assegurando maior seguranca juridica e técnica ao processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em
diversos entendimentos, destaca a importancia de utilizar
metodologias adequadas ao comportamento dos dados coletados. No
Acdérddo n° 2622/2013 - Plenario, o TCU ressalta que a definicao do
preco estimado deve considerar os valores mais representativos do
mercado, descartando extremos que comprometam a exatidao do
calculo. Nesse sentido, a adocdo da mediana atende ao principio da
razoabilidade, evitando tanto a subestimacao quanto a superestimacgao

do prego estimado.

Conforme se observa, a utilizagao do menor
valor é inaplicavel neste processo, sendo a mediana, a metodologia
mais adequada no presente caso em que se identifica alta dispersao de
precos. Ela garante que o preco estimado reflita com maior precisao a

realidade de mercado.

Assim, utilizagao do menor valor deve ser
descartada, pois nao se alinha a complexidade do objeto e ao

comportamento dos dados coletados.

15

 (92) 3646-5335

&
© www.futturaam.com.br



- =y
FUTTUR == B r=3 BT
A TECNOLOGIA AO SEU ALCANCE -k "

Uma simples analise permite identificar que em
uma série de 9 (nove) cotacdes obtidas, sendo 8 (oito) apenas para o
item mais relevante (item 01), o valor escolhido destoa de todos os

demais, algo que deveria ser considerado.

Dessa forma, a escolha da mediana esta
plenamente fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia
e vantajosidade, bem como nas disposicdes da Instrugcdao Normativa n©
65/2021 e nos entendimentos do TCU, assegurando a regularidade e a

eficacia do processo de contratagao publica.

Motivo 03: Mercado
De acordo com as caracteristicas desse

segmento de mercado, € amplamente reconhecido por existir diversos
fornecedores, respaldados por fabricantes variados, apresentam
solugbes robustas e exequiveis, além de condicdes financeiras e
técnicas para atender integralmente as necessidades exigidas no
certame. Todavia, o critério de menor precgo coletado frente aos demais
- que verdadeiramente refletem as praticas de mercado - estabelece
barreiras injustificadas que comprometem a competitividade e
restringem a plena participacao de potenciais fornecedores, ferindo
mortalmente o principio constitucional de ampla concorréncia e
possibilitar a obtencdao de uma proposta que realmente contemple os
melhores interesses da administracao, refletindo, especialmente,

qualidade, resultados esperados e complexidade do objeto.

Este Peticionario é empresa que opera no
segmento em lide, tendo total interesse em exigir seu direito de
participar. Ao definir menor valor, esse E. Tribunal estd privilegiando
apenas determinado fabricante, uma vez que pulveriza do processo

todos os demais concorrentes.

Destacamos, ainda, que a correta aplicagao dos
recursos publicos em um processo deve preservar uma ampla disputa,

gue diante da macula contestada, nos obriga a questionar a lisura do
16
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certame e a consisténcia de toda a fase de planejamento, uma vez que
a estimativa correta dos valores é aspecto indispensavel a realizacao

do processo.

Ao definir a estimativa baseada em uma Unica
proposta, que destoa de todas as demais propostas, o edital privilegia
apenas uma ferramenta e direciona a contratacao exclusivamente para
ela, além de colocar em risco a futura contratacdo, pois como vimos,
esse valor ndo reflete a média praticada no mercado e chega a ser

estranho se compararmos com as demais propostas.

Motivo 04: Restricao a Competitividade

Nesse sentido, impende salientar a queima-
roupa que as matérias-objeto da presente impugnagao sao questoes
pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar
gue segundo a Sumula STF n° 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do poder publico’ - podendo, assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacao que esteja em
dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

Em outra manifestagdo recente e de extrema

importancia para o tema, o TCU assim se manifestou:

"Informativo "Licitacoes e Contratos” n°© 384, relativo as

sessoes 28 e 29 de janeiro; 4 e 5 de fevereiro de 2020: "1.

Em licitacboes para aquisicdo de equipamentos, havendo no

mercado diversos modelos que atendam as necessidades da

Administracdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto

representativo _desses modelos antes de elaborar _as

especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a

evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo

17
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especificos e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de

mercado.”

Sob esse enfoque, como podemos notar, é
oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uniao, que
em sua funcao maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja
decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale

trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

"(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram

possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é

de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacoes

apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o

prossequimento do certame poderd causar prejuizos ao

Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os

principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que

ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.

Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido -

cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta
mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario)

"Assim, em suma, observamos que ndo _foram

suficientemente ilididos os questionamentos em tela,

podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente

(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao

menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento,

0S sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso,

sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,

paragrafo unico, da Lei n® 8.443/92, na proporcdo, opinamos,
de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. III)."(ACORDAO N° 105/2000
- TCU - Plenario AC-0105-20/00- P)”

18
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Quanto a acao do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos

decisdao n° 153/98, in verbis:

"O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator,

DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de

direcionamento da aludida licitacdo; e que tal procedimento

licitatdrio ndo se conformaria a atual politica de contencdo de

gastos impostos a Administracdo Publica, solicita que este

Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a

suspencdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez

qgue a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11

do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso II, também da

Lei n° 8.443/92, a realizacdo de inspecdo no Ministério da

Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-

assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos

atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do
oficio n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as

sequintes informacoes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de

Precos n® 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria
do Gabinete do Ministtro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente

de Licitacdo, dispensando os seus membros;

c) Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar

a _matéria, concluiu pela existéncia de irreqularidades na

licitacdo gue comprometeriam todo o procedimento até entdo

19

 (92) 3646-5335

&
© www.futturaam.com.br



- =y
FUTTUR == B r=3 BT
A TECNOLOGIA AO SEU ALCANCE -k "

praticado, ante a inobservéancia do disposto no art. 3°, inciso
I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

A legislacao vigente atualmente, aliadas as
recentes jurisprudéncias acerca desse assunto, esta carregada de

topicos acerca da responsabilizacao de eventuais agentes publicos por:

a) imposicao de restricdes indevidas a ampla

concorréncia;
b) elaboracao imprecisa de editais; e

c) inclusao de cldusulas ou condicdes que
denotam o direcionamento do procedimento licitatério ou privilegiam

uns em detrimento de outros.

A restricdo indevida em lide refere-se a
definicao de valores muito abaixo do praticado do mercado, sendo esta
premissa, o elemento que afasta todos os demais licitantes,

caracterizando, assim, restricdoes indevidas a ampla concorréncia.

A luz do poder de cautela colocado a
administracdao publica, a legislagcdo vigente impOe aos agentes
administrativos a observancia estrita dos preceitos estabelecidos na lei
de licitacbes, sob pena de responderem, ndao apenas as sancgles
administrativas, mas também a responsabilidade civil e criminal. O
descumprimento dos comandos legais ndao é uma questdo menor;
representa uma infracdo de natureza grave, sujeita a aplicacao das

previsoes, incluindo aquelas de carater criminoso.

Nesse sentido, destaca-se que a imposigcao de
restricdo desnecessaria ou o estabelecimento de preferéncias
injustificaveis no ambito licitatério pode configurar, por seu potencial
lesivo a competitividade, o crime tipificado no artigo 337-F da Lei de
Licitagdes, que sanciona o ato de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagao, com o intuito de obter para si ou para outrem

vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto da licitacdo, o carater
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competitivo do processo licitatério, com pena de reclusdo de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa. Esse dispositivo visa justamente proteger
o interesse publico contra praticas que comprometam a igualdade de

condicoes e a ampla participacao dos interessados.

Dessa forma, os fundamentos juridicos aqui
apresentados nao se dirigem unicamente ao resguardo da legalidade,
mas também a protecao dos principios administrativos caros a
sociedade brasileira e aos operadores de direito, sobretudo aos agentes
publicos incumbidos de zelar pelo sagrado interesse publico. Com isso,
resta clara a necessidade de revisao nao apenas do edital, mas da fase
de planejamento em si, com vistas a eliminar critérios que ultrapassem
os limites estabelecidos pela lei e que, na pratica, venham a

comprometer a lisura e a equidade do processo licitatorio.

Motivo 05: Definicao equivocada do valor estimado do certame

Como dito, tanto o edital e seus anexos, como
0 mapa comparativo de precos, evidenciam falhas no processo de
definicdo dos custos estimados, decorrentes da auséncia de andlise

critica dos valores ofertados.

Segundo o mapa em questao, esse E. Tribunal
empregou 8 (oito) cotacdes diferentes no processo de estimativa,
tendo 3 metodologias distintas, as quais devem ser devidamente
analisadas para, no final, escolher aquela que melhor reflete a

realidade de mercado.

Para se ter uma ideia do equivoco cometido,
retirando a “menor cotacdo”, que é de R$ 723.738,24 (setecentos e
vinte e trés mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e quatro
centavos) do rol de propostas, a média é de R$ 3.023.984,05 (trés
milhdes, vinte e trés mil, novecentos e oitenta e quarenta reais e cinco
centavos), ou seja, a valor considerado no edital representa 23,93%

do valor da média das demais cotacgdes.
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JA a mediana, que considera os extremos,
dentre os quais encontra-se a “menor cotacao” de R$ 723.738,24
(setecentos e vinte e trés mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e
quatro centavos), temos como valor estimado, R$ 2.402.969,26 (dois
milhdes, quatrocentos e dois mil, novecentos e sessenta e nova reais
e vinte e seis centavos), ou seja, o valor considerado no edital

representa 3