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SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Informacao SLC n° 004/2024
Curitiba, 10 de julho de 2024.

Assunto: Analise da impugnagao apresentada pela licitante BLINSUL EQUIPAMENTOS
LTDA., no Pregao Eletrénico n® 90011/2024 (Processo PROAD n.° 3358/2024), realizado
no intuito de “aquisi¢do de armas de fogo dos tipos: pistola, semiautomatica, calibre 9x19mm
— Espingarda, calibre 12, repeticdo (Pump) - Carabina, calibre 9x19mm, conforme

condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos’.

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestacdo desta Secretaria de
Licitagbes e Contratos a respeito da impugnagado interposta pela licitante BLINSUL
EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ 31.468.237/0001-25), no certame licitatério Pregao

Eletrénico n° 90011/2024 (Processo PROAD n° 3358/2024).

Em sintese, a empresa sustenta que o preco de referéncia indicado no PO
90011/2024 (valor unitario: R$ R$ 8.895,43) afigura-se ‘temerario e inexequivel’, destacando
que o processo licitatorio deve, no intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo, seguir as normas fundamentadas em lei, bem como observar os principios
da igualdade e competitividade entre os licitantes. Afirma que, dentre essas normas, ha que

ser respeitada a capacidade de execugao do objeto do contrato e a condi¢do de habilitagao
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do pretendido vinculo juridico. Prossegue, aduzindo que:

“(...) Néo ha, no teor do dispositivo, qualquer mengéo expressa a menor prego. Por ébvio, que uma
proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado ndo
foi formulado com base nos requisitos reais de mercado. Portanto, por melhor proposta deve-se entender
ndo somente aquela que oferecer o menor prego, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia
com os requisitos impostos pela Administragdo como necessarios a sua elaboragdo. (...) realizando uma
analise da pesquisa de pregos apresentada no edital torna-se claro que quase em sua totalidade foram
utilizados como prego de referéncia contratos com 6rgaos publicos realizados no ano de 2023. Tomemos por
referéncia a estimativa de pregos no valor de R$ 8.895,43 para o item 01 arma de fogo tipo Pistola. Anexo ao
edital encontra-se o mapa comparativo de pregos datado de 06/05/2024 onde constam os valores e a
metodologia norteados pela Instrugao Normativa IN 73/2020 para a defini¢do dos valores estimados para a
contratagdo. Ocorre que os valores coletados baseados em contratacbes anteriores ndo refletem a atual
situagdo do mercado de armas, sendo que o valor que mais se aproxima é o coletado pela internet. (R$
11.890,00 para o item 01). Através de levantamento constatou-se que as aquisigbes mencionadas foram
realizadas no ano de 2023, portanto defasadas. - TRE/PA R$ 8.460,00 data da licitagdo 29/11/2023 - TRT/Pl
R$ 7.876,00 data da licitagdao 08/08/2023 - Comando do Exército R$ 7.484,85 data da licitagdo 04/10/2023
Outro agravante € que no descritivo desses pregbes, ndo estao previstos o fornecimento de opcionais
solicitados pelo TRT9 no seu termo de referéncia, (kit de limpeza, 04 carregadores), portanto difere quanto
as caracteristicas do objeto, ndo podendo ser utilizados para a definigdo do valor de referéncia. - AUMENTO
DA ALIQUOTA DE IMPOSTO (IPl) PARA ARMAS. A demais vigorava no periodo dessas contratagdes uma
aliquota de imposto sobre produtos industrializados — IPI de 29,25%. Porém, com a Publicagao do Decreto
11.764 de 31/10/2023 passou a vigorar uma aliquota de 55% para armas, um diferencial de 25,75%. Para
atualizagéo de valor de mercado é imperioso o repasse deste acréscimo, com a atualizagéo dos valores de
venda por parte dos comerciantes. Ficaram, na pratica, os valores do termo de referéncia impraticaveis.

Considere-se que ha publicagbes na Internet que néo refletem a realidade. Ex.: Liquidag&o de ponta de
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estoque, que devem ser desconsideradas. Estas publicag¢bes, via de regra, ndo incluem valor de frete,

gravagao obrigatoria de Identificagdo do 6rgéo, entre outros. Como pode-se verificarabaixo, ha a necessidade
de correcao dos valores em fungéo do prazo transcorrido entre os fatos, assim como o prego referéncia deve
espelhar a realidade dos precos praticados pelo mercado, podendo essa administragdo estar incorrendo em

ilegalidade, caso ndo reveja seus critérios de precificagao/estimativa. Lei 14.133/2021 Capitulo Il Art. 23. O
valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
(grifo nosso) § 1°... Il — contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; (grifo nosso) Por todo o exposto,

com muito respeito, REQUER a procedéncia da presente impugnagao no sentido de que: a) Seja realizada
nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores atuais paras referéncia, portanto exequiveis, junto a
fornecedores que realmente militem no dmbito de licitagdes e na area de atuagdo dos produtos. c) A incluséo
nos pedidos de orgamento todo e qualquer acessadrios pretendidos paraacompanharo objeto. (ex.: carregador
extra, Kit de Limpeza, gravag@o, frete, etc.) b) Seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto; ¢) Por fim, solicitamos ainda que, no caso de indeferimento da
presente peca, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome

ciéncia do dos motivos elencados.”.

Pois bem.

Face as argumentagbes trazidas pela licitante, foi solicitado a unidade técnica
(Centro de Apoio Logistico — CEAPOL — TRT9), que se manifestasse a respeito, o que foi

atendido, nos seguintes termos:
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“Trata-se de impugnaca@o apresentada aos termos do Edital de Pregéo Eletrénico n°90011/2024, que
tem por objeto a aquisi¢cao de armas de fogo para uso institucional pelos agentes da Policia Judicial do TRT9,

por empresa interessada na participagdo do certame.

A impugnante requer as sequintes alteragées nos termos do edital:

a) Seja realizada nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores atuais paras referéncia, portanto exequiveis, junto a

fomecedores que realmente militemno ambito de licitagbes e na area de atuagdo dos produtos.

¢) A inclusdo nos pedidos de orgamento todo e qualqueracessérios pretendidos para acompanharo objeto. (ex.: carregador

extra, Kit de Linpeza, gravagao, frete, etc.)

b) Seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto;

¢) Porfim, solicitamos ainda que, no caso de indeferimento da presente peca, seja a mesma remetida a autoridade hieramuica

imediatamente superior, para que tome ciéncia do dos motivos elencados.

Quanto a “a) Seja realizada nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores atuais paras
referéncia, portanto exequiveis, junto a fornecedores que realmente militem no 4mbito de licitagées e

na drea de atuagcdo dos produtos.”:

A pesquisa de pregos realizada para compor o prego de referéncia dos itens do pregdo esta de
acordo com o que determina a Lei de licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), que dispbe o sequinte em seu art. 18 §

1° VI: ...

VI - estimativa do valor da contratacdo, aconpanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optarporpreservaro seu sigilo até a

conclusédo da licitagdo; ”c/c IN SEGES 58/2022, art. 9°, VI.

Nessa seara, a INSTRUCAO NORMATIVAN° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 que estabelece o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, dispbe o

seguinte:
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado emprocesso licitatério para a aquisigéo e contratagao

de servicos emgeral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Precgos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisigbes

ou contratagées firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgagéo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio anplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e conpreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedénciada data de divulgagéo

do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV -pesquisa diretacomformecedores, mediante solicitagao formal de cotagéo, desde que os orgamentos considerados estejam

conmpreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgac¢édo do instrumento convocatorio.

Destarte, ndo ha que se falar em nova pesquisa de pregos, pois a pesquisa realizada para compor o
prego de referéncia, do item objeto de impugnagdo, foi realizado sob a égide das leis e normativas que regem

0 processo licitatorio.

Quanto a “c) A inclusao nos pedidos de orcamento todo e quaisquer (sic) acessorios

pretendidos para acompanhar o objeto. (ex.: carregador extra, Kit de Limpeza, gravacao, frete, etc.)”:

Cabe salientar que um dos pregos utilizados para compor o prego de referéncia foi fornecido pela
empresa GLOCK AMERICA S.A, inclusos todos os acessdrios descritos no edital, para o item 01 - Arma de
fogo do tipo pistola, semiautomatica, calibre 9 x 19mm, e que o valor descrito no orgamento - R$ 7.746,87 -

é ainda inferior ao valor unitario para o referido item.

Além disso, a INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 dispée em seu art. 5°

inciso Il: ...

Il - aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgagéo do instrumento convocatério;(grifo nosso)
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Logo, a normativa supracitada determina que os pre¢os sejam formados por contratagbes similares,
e nédo idénticas, ndo cabendo a impugnante exigir que todos os contratos utilizados como pardmetros para

formag&o dos pregos de referéncia sejam exatamente iguais.

Quanto a “b) Seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto;”:

Haja vista ndo haver necessidade de alteragcbes nos termos do edital, é prescindivel a republicagdo

do Edital.

Quanto a “c) Por fim, solicitamos ainda que, no caso de indeferimento da presente peca, seja
a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do dos

motivos elencados”:

Todas as autoridades competentes estao cientes de todo o teor da presente resposta a impugnacéo.

Ademais, alega o seguinte:

Realizando uma analise da pesquisa de precos apresentada no edital torna-se claro que quase em
sua totalidade foram utilizados como prego de referéncia contratos com 6rgaos publicos realizados no ano de
2023. Tomemos por referéncia a estimativa de pregos no valor de R$ 8.895,43 para o item 01 arma de fogo

tipo Pistola.

Anexo ao edital encontra-se o mapa comparativo de precos datado de 06/05/2024 onde constam os
valores e a metodologia norteados pela Instrugdo Normativa IN 73/2020 para a definicao dos valores

estimados para a contratago.

Ocorre que os valores coletados baseados em contratagbes anteriores ndo refletem a atual situagao
do mercado de armas, sendo que o valor que mais se aproxima é o coletado pela internet. (R$ 11.890,00

para o item 01).
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Através de levantamento constatou-se que as aquisicbes mencionadas foram realizadas no ano de

2023, portanto defasadas.

2 — DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA necessério pontuar que se exige
da Administragdo também o respeito a normas requlamentadoras na busca da melhor proposta. Ndo ha, no
teor do dispositivo, qualquer mengéo expressa a menor pre¢o. Por 6bvio, que uma proposta com valor
reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto néo reflete a realidade quando o precgo ofertado néo foi formulado com base

nos requisitos reais de mercado.

AUMENTO DA ALIQUOTA DE IMPOSTO (IPI) PARA ARMAS

A demais vigorava no periodo dessas contratacbes uma aliquota de imposto sobre produtos
industrializados— IPI de 29,25%. Porém, com a Publicagdo do Decreto 11.764 de 31/10/2023 passou a vigorar
uma aliquota de 55% para armas, um diferencial de 25,75%. Para atualizagdo de valor de mercado é
imperioso o repasse deste acréscimo, com a atualizacdo dos valores de venda por parte dos comerciantes.

Ficaram, na pratica, os valores do termo de referéncia impraticaveis.

Quanto a alegacdo de defasagem do valor do item 01 - Arma de fogo do tipo pistola,

semiautomatica, calibre 9 x 19mm:

Deveras, ndo merece prosperar a alegacao da empresa impugnante, considerando que foram
tomados como parédmetro valores de contratagbes publicas firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do Edital, a pesquisa direta com fornecedores, bem como a pesquisa de sitios

especializados feita com intervalo inferior a 6 (seis) meses de antecedéncia.

N&o obstante as alega¢gbes contidas no instrumento de impugnagdo, que alega suposta

inexequibilidade do prego de referéncia do item 01 do Edital, a composigdo desses valores foi composta em
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total conformidade com a LEI DE LICITACOES (Lei n° 14.133/2021) e da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73,
DE 5 DE AGOSTO DE 2020.

Quanto & “2 — DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PREGO DE REFERENCIA”:

Alega a impugnante a inexequibilidade do prego de referéncia, todavia reiteramos que 0s pregos
foram obtidos de acordo com o que determina a LEI DE LICITACOES (Lei n° 14.133/2021) e da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020. Ademais, a afirmacgao da empresa de que os valores néo
foram formulados com base nos requisitos reais de mercado é equivocada, haja vista haver nos orgamentos
que serviram de pardmetro para formagéo dos precos de referéncia, um fornecido pela empresa GLOCK
AMERICA S.A, EM 23.04.2024, para o item 01 - Arma de fogo do tipo pistola, semiautomatica, calibre 9 x

19mm, CUJO VALOR E DE - R$ 7.746,87, ou seja, 12% inferior ao prego de referéncia para o referido item.

Quanto a “- AUMENTO DA ALIQUOTA DE IMPOSTO (IPl) PARA ARMAS”:

O argumento da empresa impugnante, de que o aumento da aliquota de IPI de 29,25% para 55%
tornou os pregos de referéncia impraticaveis é erréneo. Ao analisar os pregos publicos e orgamentos (quatro
no total) utilizados como pardmetros para formar o prego de referéncia do item 01 - Arma de fogo do tipo
pistola, semiautomatica, calibre 9 x 19mm, verifica-se que dois deles tém datas posteriores ao decreto, ambos

com valores inferiores aos do prego de referéncia. Esses s&o:
Tribunal Regional Eleitoral do Para, Pregdo 38/2023, datado de 15/12/2023.

Empresa GLOCK AMERICA S.A, orgamento fornecido em 23/04/2024.

Caso a argumentagdo da empresa estivesse arrazoada, ndo haveria dois valores com datas
posteriores ao decreto que aumentou a aliquota de IPl com pregos inferiores ao de referéncia. Isso comprova
que os prec¢os de referéncia sdo exequiveis. A empresaimpugnante ndo conseguiu demonstrar objetivamente
a inviabilidade dos pregos estimados, visto que o simples fato de demonstrar um aumento de aliquota de

imposto ndo é suficiente para assegurar a inexequibilidade de um prego de referéncia.
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Por conseguinte, ndo consideramos razoaveis as alegagdes da impugnante e recomendamos o

indeferimento dos pedidos formulados.”

Pois bem.

No presente caso, em que pese as argumentagdes trazidas pela empresa
impugnante, ndo ha que se falar em inexequibilidade do preco do produto (constante do
Edital). Da mesma forma, ndo se constata qualquer incompatibilidade do preg¢o do produto
com a pratica no mercado, uma vez que o referido valor decorre da analise promovida nos
Estudos Técnicos Preliminares realizados para a elaboragdo do PO 90011/2024 que, além
de levarem em conta os valores atuais do mercado, igualmente, consideraram os indices

de atualizagcdes dos precos correspondentes apoés o aumento da aliquota do imposto para

armas, bem como os valores dos acessorios afetos ao produto.

Como bem destacado, no teor da manifestagcdo acima transcrita, em relacido ao
argumento que deve estar incluso “nos pedidos de orgamento todo e quaisquer acessorios
pretendidos para acompanhar o objeto”, ha que ser observado o teor do art. 5° inciso I, da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 73/2020 que “determina que os precos sejam formados por

contratacbes similares, e ndo idénticas, ndo cabendo a impugnante exigir que todos 0s contratos

utilizados como parédmetros para formagéo dos pregos de referéncia sejam exatamente iguais”.

Ainda, no que concerne ao aumento da aliquota (IP1) para armas, também aventado
na impugnacao, cumpre observar que dos pregos publicos e orgamentos que compdem os
parametros do preco de referéncia do objeto (Arma de fogo do tipo pistola, semiautomatica,

calibre 9 x 19mm), 02 (dois) deles possuem datas posteriores ao advento do Decreto e
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ambos tém valores inferiores aos do preco de referéncia (Tribunal Regional Eleitoral do
Para, Pregao 38/2023, de 15/12/2023 e Empresa GLOCK AMERICA S.A, orcamento

fornecido em 23/04/2024), o que mostra que os pregos de referéncia, apostos em Edital,

sao plenamente exequiveis.

Resta evidenciado, portanto, que os aspectos impugnados pela licitante ndo se
sustentam, uma vez que a pesquisa realizada para compor o preco de referéncia foi
realizada nos estritos termos da Lei de Licitagbes e Contratos (art. 18, § 1°, VI - Lei
14.133/2021), do art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA Ne 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020,
bem como em atencdo aos principios que informam o certame licitatério, tanto no que se

refere a igualdade, quanto a competitividade entre os participantes.

Desse modo, ndo ha o que ser acolhido, no particular.

CONCLUSAO

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnagdo apresentada pela empresa

licitante BLINSUL EQUIPAMENTOS LTDA., no Pregao Eletrénico 90011/2024.

Alexandro Furquim

Pregoeiro

De acordo:

Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitacbes e Contratos
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