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A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DO TABELIAO

THE LABOR RESPONSIBILITY OF THE NOTARY PUBLIC

Flavio Luiz da Costa

RESUMO

A atuacdo do tabelido rememora o periodo histérico anterior a vinda da familia real ao
Brasil, desde os idos do século XVI, e que até entao tem prestado servicos relevantes
a nacdo em virtude de sua complexidade. A qual foi igualmente recepcionada por
normas de ordem material e processual contemporaneas as necessidades humanas
e empresariais que, de igual maneira, aperfeicoaram o Poder Judicidrio em suas
decisBes envolvendo diversas matérias de ordem publica e mesmo sobre as rela¢des
privadas, notadamente porque as suas peculiaridades encarnaram as proprias
relacdes juridicas cotidianas da sociedade, inclusive no que dizem respeito até mesmo
aos negdcios de ambito internacional. De modo que o ponto nevralgico objeto desse
estudo relativo a essa importante e secular profissdo é de se descortinar sobre
eventual reconhecimento da responsabilidade de tabelido empossado interinamente,
ou quando na posse mediante certame publico de remocdo e ainda em face daquele
na posse inicial no cargo, em virtude dos créditos trabalhistas originados de contratos
do tabelido ora sucedido. A metodologia realizada prestigiou a modalidade descritiva,
cuja abordagem consistiu na analise e debate acerca da responsabilidade trabalhista
dotabelido, cotejando, paratanto, a norma constitucional, infraconstitucional, além das
destacadas e atuais doutrinas e jurisprudéncias sobre essa matéria. Em que se conclui,
diante de todo exposto, pela impossibilidade de se reconhecer a responsabilidade
juridica do tabelido seja na interinidade, além das hip6teses de posse por meio de
remoc¢do oriunda de outra comarca e especialmente nos casos de ingresso mediante
concurso publico, em relacao aos créditos trabalhistas decorrentes de fatos geradores
constituidos anteriormente, em razao de inexistir relacdo juridica sinalagmatica
a espécie. E nessa hip6tese pontual se deflui da pesquisa que essa divida deve ser
adimplida pela Fazenda Publica.
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ABSTRACT

The notary's performance recalls the historical period prior to the arrival of the royal
family to Brazil, since the 16th century, and which until then has provided relevant
services to the nation due to its complexity. Which was equally welcomed by material
and procedural norms contemporary to human and business needs that, in the same
way, perfected the Judiciary in its decisions involving several matters of public order
and even on private relations, notably because its peculiarities embodied the day-to-
day legal relations of society, even with regard to international business. So that the
key point of this study regarding this important and secular profession is to unveil the
possible recognition of the responsibility of a notary sworn in on an interim basis, or
when in possession through a public removal contest and also in the face of the one
in the initial possession of the position, by virtue of labor claims arising from contracts
of the notary now succeeded. The methodology carried out honored the descriptive
modality, whose approach consisted of the analysis and debate about the notary’s labor
responsibility, comparing, for that purpose, the constitutional and infraconstitutional
norm, in addition to the highlighted and current doctrines and jurisprudence on this
matter. In which itis concluded, in view of all the above, that itis impossible to recognize
the legal responsibility of the notary, whether on an interim basis, in addition to the
hypotheses of possession through removal from another district and especially in cases
of entry through a public tender, in relation to the labor claims arising from triggering
events previously constituted, due to the lack of a synallagmatic legal relationship to
the species. And in this specific hypothesis, it follows from the research that this debt
must be paid by the Public Treasury.

Key words: succession; responsabilility; labor credits.

APRESENTACAO - INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar a responsabilidade trabalhista do
sucessordadelegacdaodoserviconotarial eregistral. Etal questao afigura-seimportante
na medida em que o instituto da sucessao trabalhista se opera, em sintese, quando
ocorre a transferéncia de unidade econémica juridica e continuidade na prestacao de
servicos.

Nesse contexto, tem-se que 0s servi¢os notariais e registrais, no entanto,
possuem regime juridico especifico e peculiar, diferentemente daquele aplicado
comumente as empresas, haja vista ndo possuirem personalidade juridica, por
exemplo. Motivo pelo qual, assim, se justifica a realizacdo de analise que estarte no
leitor diversas indagac¢des acerca do tema para que ele se espraie pela relva académica
e profissional.
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Ponha-se em relevo que na seara justrabalhista a ado¢do ampliativa da
sucessao trabalhista pode reverberar sentimento de inseguranca juridica, merecendo,
portanto, abordagem sobre as questdes mais candentes que norteiam as peculiaridades
acerca do tabelionato, tais como a sua origem, forma de ingresso, atividade, vacancia,
remocdo, interinidade entre outras situa¢des que envolvam esse profissional do direito.

Desse modo, ante as circunstancias desse servi¢o publico delegado, prestado
em carater privado, sabe-se que o delegatario é, em regra, nomeado pelo Poder Publico
apOs aprovacdo em concurso publico. Para tanto, € importante investigar a existéncia
de ruptura da cadeia sucessoéria entre a extincdo da delegacdo e a nomeacdo de novo
tabelido. E, ainda, se o sucessor responde pelos débitos trabalhistas anteriores a sua
posse e exercicio. Isso a partir da compreensao discorrida pela doutrina e entendimento
mais recente do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Sendo assim, em resumo, esse artigo tem a finalidade pontual discutir a
limitacao da responsabilidade por sucessao trabalhista no servico notarial e registral
guando nas situacdes de remocao, interinidade e posse inicial no respectivo cargo.

Portanto, a indagac¢ao a ser respondida é de se saber se podera ocorrer (ou
ndo) o reconhecimento da responsabilidade juridica, por parte do agente delegado de
servi¢o notarial e de registro publicos que assumiu a titularidade do cartério mediante
concurso publico de remocao, e, de igual maneira, nos casos de interinidade ou quando
da posse e exercicio inicial, pelos créditos de natureza trabalhista contraidos pelo
tabelido?

OBJETIVO

O objetivo é de se saber se podera ocorrer (ou ndo) o reconhecimento da
responsabilidade juridica, por parte do agente delegado de servi¢o notarial e de registro
publicos que assumiu a titularidade do cartério mediante concurso publico de remocao,
e, de igual maneira, nos casos de interinidade ou quando da posse e exercicio inicial,
pelos créditos de natureza trabalhista contraidos pelo tabelido anterior?

METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a descritiva, cuja abordagem consistiu de analise
e debate acerca do reconhecimento da responsabilidade juridica, por parte do agente
delegado de servico notarial e de registro publicos que assumiu a titularidade do
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cartério mediante concurso publico de remocado, e, de igual maneira, nos casos de
interinidade ou quando da posse e exercicio inicial, cotejando, para tanto, norma
constitucional, infraconstitucional, as recentes doutrinas e jurisprudéncias. Utilizou-
se o0s anti-plagios: http://plagiarisma.net/pt/; https://www.plagium.com/; https://
plagiarismdetector.net/3.

CAPITULO 1
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL
1.1 DEFINICOES, NATUREZA JURIDICA E BREVE HISTORICO

Inicialmente tem-se que a doutrina especializada compreende que em
virtude do direito notarial e registral possuir normas proprias e seus dispositivos serem
regidos por principios especificos, logo, ele ocupa lugar destacado e independente de
atuacao.

De acordo com Larraud, o direito notarial compde um “conjunto sistematico
denormasqueestabelecemoregimejuridicodonotariado™.ParaNéri“odireito notarial
pode definir-se como o conjunto de normas positivas e genéricas que governam e
disciplinam as declara¢cdes humanas formuladas sob o signo da autenticidade publica?”.
Por sua vez, Leonardo Brandelli sustenta o direito notarial como sendo o “aglomerado
de normas juridicas destinadas a regular a fun¢do notarial e o notariado®".

Brandellicomplementatambém que“oembridodaatividade notarial, ouseja,
o0 embrido do tabelido nasceu do clamor social, para que, num mundo massivamente
iletrado, houvesse um agente confidvel que pudesse instrumentalizar, e redigir o que
fosse manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o negocio juridico,
tornando menos penosa a sua prova, uma vez que as palavras voam ao vento’.

De maneira que se infere, com isso, que a atividade notarial e de registro
tem por objetivo crucial “garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos”, conforme expressa o artigo 1° da Lei Federal n°. 8.935, de 18 de
novembro de 1994, denominada de “Lei dos Notarios e Registradores”, sancionada

1 LARRAUD, Rufino. Curso de derecho notarial. Buenos Aires: Depalma, 1996, p. 83.

2 NERI, Argentino |. Tratado Teérico y pratico de Derecho Notarial. Buenos Aires: Depalma,
1980.V. 1, p. 322.

3 BRANDELLI, Leonardo. Atuacdo notarial em uma economia de mercado. A tutela do
hipossuficiente. Revista de Direito Imobiliario, Sdo Paulo, n. 52, p. 165-208, jan./jun. 2002, p. 79.

4 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 26.
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seis anos apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Nelson Nery Junior e Rosa Nery aduzem que a principal finalidade do servico
notarial é trazer seguranca juridica a vida civil®. Portanto, o direito notarial e registral é
um dos mais decisivos e importantes instrumentos na missdo pacificadora do direito,
posto que a paz “é o pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protecao
dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional®”.

Colhe-se da historia do Brasil que o primeiro tabelido foi Pero Vaz de Caminha
que acompanhou a expedi¢do portuguesa que singrou o mar ao encontro do territério
brasileiro. Ele documentou minuciosamente a terra, a posse, 0s primeiros contatos e
atos realizados pelos portugueses, sendo esse o Unico documento oficial que relata a
descoberta e o dominio do novo territorio’.

O Brasil ao se desenvolver a partir da colonizacao portuguesa teve a atividade
notarial profundamente marcada pela influenciada da legislacdo portuguesa porque se
sabe que ela tinha entre as suas fontes as regras editadas pelo rei e pelas Ordenac¢fes
Filipinas que vigoravam a época em Portugal e passaram, desse modo, a viger no Brasil
por longo periodo de tempo, ora aplicadas até o inicio do século XX&.

E o rei de Portugal, no tempo vivido pelo Brasil Colonia, detinha a prerrogativa
exclusiva, e monarquica, de nomear os seus tabelides. E quando do estabelecimento
territorial do Brasil em capitanias hereditarias essa incumbéncia real foi outorgada aos
donatarios responsaveis pelas respectivas faixas de terras sob as suas administracdes®.

Com o fracasso das capitanias, a Coroa readquiriu os direitos outrora
concedidos aos donatarios, sendo os cargos de tabelides providos por doacdo, detendo
o donatario, diante dessa condi¢do, o direito vitalicio. Claro que em certas situa¢des a
aquisicao também ocorria por compra e venda ou ainda por transmissdo hereditaria.

Assim, observa-se que ao longo do tempo a doutrina patria se dividiu no
entendimento sobre as principais caracteristicas do direito notarial e registral. Alguns

5 NERY, Rosa M. A.; NERY JUNIOR, Nelson. Institui¢des de Direito Civil: registros, notas e prova
documental. Vol. VIII. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 149.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacao de Celso
Lafer. — Nova ed. 72 reimpressdo. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 6.

7 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 24.
8 SANDER, Tatiane. A atividade Notarial e sua Regulamentacao. Disponivel em <http://www.
boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=683>. Acesso em: 05/04/2022.

9 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 39.

10 BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 39.
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compreendiam como pertencente ao ramo publico, outros aduziam ser do ramo
privado.

Haaqueles que o entendiam como atividade publicaem que a caracterizavam
como verdadeiro exercicio de funcdo publica descentralizada, enquanto a divergéncia
assentava que ela era centralizada ao ser realizada por auténticos servidores publicos.

Existiam ainda os que perfilhavam a linha no sentido de considera-lo um
verdadeiro servico publico descentralizado, ao passo que existia corrente alicercada
na promoc¢ao de mera funcdo administrativa ou, ainda, como meio de atividade
econdmica.

Nesse cenario, verifica-se que os entendimentos dos estudiosos e cientistas
do Direito divergiam pela variacdo do ponto de analise ao longo dos tempos. Porém,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, aqueles debates e suas duvidas nao
prosperam notadamente porque o legislador constituinte minudenciou, de modo
categdrico, que:

CF/88. Art. 236. Os servigos notariais sdo exercidos em carater
privado, por delegacao do Poder Publico.

81° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§2° Lei federal estabelecera normas gerais para a fixa¢do de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registros.

§3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocdo, por mais de seis meses.” (Nossos destaques).

E diante da norma constitucional posta fica evidente que os servicos notariais
e deregistros publicos ndo sao considerados como atividades econémicas de natureza
privada, uma vez que ndo estao alicercadas na livre iniciativa e na livre concorréncia®.
Assim, de acordo com o art. 236 da Constituicdo de 1988, o Poder Publico
delega a pessoas privadas o exercicio as atividades notariais e registrais. E vai além,
eis que regula tais atividades por lei, submetendo, inclusive, a outorga da delegacao

11 O artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que “A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) IV - livre concorréncia;
(...)". (Nossos grifos).

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.13 n.131 - Mai. 24



Artigo Especial

mediante a realiza¢do de concurso publico de provas e titulos.

Demais disso, da leitura atenta da norma destacada infere-se que
juridicamente se qualifica a prestigiada atua¢ao notarial como funcao publica o encargo
de tabelido, de titularidade do Estado, passivel de ser delegada, na sua prestacao, a
pessoas privadas.

Registre-se que, nesse contexto, o direito notarial e registral é ramo do direito
publico, ainda que parte da doutrina possa sustentar que ela pertenceria ao campo
do direito privado, posto que, da leitura doutrinaria e normativa, ainda que trate de
interesses privados, em razao dos atos entre particulares, a verdade € que se trata de
atribuicdo de natureza publica que € desenvolvida sob a perene fiscalizacao do Estado.

1.2 0 AGENTE DELEGADO SOB A OTICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Leciona Walter Ceneviva' que o termo “agente delegado” revela tanto a
responsabilidade atribuida ao titular da serventia quanto a natureza de ‘munus’ publico
do servico que fornece em prol da sociedade.

Logo, ndo é de causar surpresa a possibilidade de uma atividade estatal ser
delegada, na sua prestacdo ou no seu exercicio, a pessoas privadas. Tem-se, assim,
situacdo bem conhecida no Direito Administrativo e na forma de estruturacdo dos
Estados modernos, conforme doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello ao fazer
esclarecimento sobre a delegacdo estatal a pessoa privada, a saber:

Nao se deve confundir a titularidade do servico com a titularidade da
prestacdo do servico. Uma e outra sdo realidades juridicas visceralmente
distintas. O fato de o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
ser titular de servicos publicos, ou seja, de ser o sujeito que detém
‘senhoria’ sobre eles (a qual, de resto é, antes de tudo, um dever em
relacdo aos servicos que a Constituicdo ou as leis puseram ou venham a
por seu cargo) nao significa que deva obrigatoriamente presta-los por si
ou por criatura sua quando detenha a titularidade exclusiva do servico.
(...) Assim, tanto podera presta-los por simesmo como podera promover-
Ihes a prestacdo conferindo a entidades estranhas ao seu aparelhamento
administrativo (particulares e outras pessoas de direito publico interno
ou da administracdo indireta delas) titulacao para que os desempenhem,
isto é para que os prestem segundo os termos e condicbes que fixe. (...) “E

12 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e Registradores Comentada. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 43. E importante explicar que as expressdes: agente delegado, cartorario e titular de serventia
extrajudicial sdo equivalentes.
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Obvio que nos casos em que o Poder Publico ndo detém a exclusividade
do servico, ndo cabera imaginar esta outorga, pois quem o desempenhe
prescinde dela para o exercicio da atividade em questdo.'3

Nesse mote e a luz do direito administrativo ficou patente que nos termos
do comando constitucional patrio, a fun¢do notarial e registral deve ser reconhecida
como estatal e de natureza publica. E que por delegacdo constitucional direta devera
ser exercida apoOs prévia aprova¢dao em concurso publico de provas e titulos, por
pessoas privadas, consolidando-se, assim, em atividade de natureza tipicamente
administrativa.

E ainda que o artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 forneca um
norte seguro, isso do ponto de vista ontolégico, ocorre que o debate tem suscitado
importantes questionamentos, sobretudo ao se investigar se a atividade notarial e
de registro poderia ser enquadrada como servi¢o publico, e se os prestadores de tais
servigos deveriam, ou ndo, ser considerados servidores publicos.

Para essas indagacfes académicas a solu¢ao mais aproximada esta pautada
no conceito classico de servico publico que se colhe das normas constitucionais e
legais vigentes, além das concep¢bes dominantes na sociedade. Motivo por que se
pode trazer o célebre escélio de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“1. a nogao de servico publico ndo permaneceu estatica no tempo;
houve uma ampliacdo na sua abrangéncia, para incluir atividades
de natureza comercial, industrial e social; 2. € o Estado, por meio da
lei, que escolhe quais as atividades que, em determinado momento,
sdo consideradas servicos publicos; no direito brasileiro, a propria
Constituicdo faz essa indicacao nos artigos 21, incisos X, XI, Xll, XV e XXII,
e 25, § 2°, alterados, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais 8
e 5, de 1995; isto exclui a possibilidade de distinguir, mediante critérios
objetivos, o servico publico da atividade privada; esta permanecera
como tal enquanto o Estado ndo a assumir como prépria; 3. dai outra
conclusao: o servi¢o publico varia ndo s6 no tempo, como também no
espaco, pois depende da legislacdo de cada pais a maior ou menor
abrangéncia das atividades definidas como servicos publicos; 4. ndo se
pode dizer, dentre os conceitos mais amplos ou mais restritos, que um
seja mais correto que o outro; pode-se graduar, de forma decrescente,
0s varios conceitos: os que incluem todas as atividades do Estado
(legislacao, jurisdicdo e execucao); os que sé consideram as atividades
administrativas, excluindo jurisdicdo e legislacao, sem distinguir o

13 Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 322 Ed., 2017, p. 705.
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servi¢co publico do poder de policia, fomento e intervencdo; os que
preferem restringir mais para distinguir o servico publico das outras trés
atividades da Administracao Publica™".

‘En passant’ a compreensdo esposada sobre uma breve noc¢do de servico
publico,adefinicaoconceitualmaisacolhidapeladoutrinaejurisprudénciapredominante
é aquela apresentada por Celso Antonio Bandeira de Mello que assenta:

Toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada asatisfacdo da coletividade, em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Publico - portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restri¢cdes especiais -, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo' (nosso grifo).

Destarte, constata-se que as atividades de notarios e registradores nao se
enquadram como servi¢os publicos propriamente ditos, tendo em conta que essas
fun¢des ndo promovem, em favor dos administrados, utilidades ou comodidades
materiais de qualquer natureza equivalentes aos servi¢os publicos prestados a todos.

Percebe-se que elas produzem, sim, a certeza e seguranca juridica por meio
de suas atividades que se consubstanciam, em sintese, no registro dos atos e fatos da
vida civil, privativa de pessoas fisicas e juridicas, circunstancia que a atrai e a qualifica
como sendo atividade publica, um ‘munus publico’, um desdobramento de funcdo do
campo gravitacional administrativo, e que estd submetida ao regime e aos principios
do Direito Administrativo, que, por sua vez, é delegada a terceiros mediante concurso
publico.

Consigne-se ainda que o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988
expressa claramente que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos”. Logo, o servigo publico somente podera ser prestado pelo Poder
Publico diretamente, ou indiretamente condicionado inequivocamente ao “regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacao”.

Nesse cenario tem-se por certo que 0s notarios e os registradores ndao sao

14 Direito Administrativo, Atlas, 192 Ed., 2006, p. 113 e 114.
15 Op. Cit., p. 695.
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concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, emyvirtude de que adelegacao
a qual se reporta o art. 236 da Carta Magna de 1988 ndo se firma mediante concessao
ou uma permissao de servicos publicos, e nem mesmo por meio de licitagdo que teria,
se fossem nessas modalidades possiveis, prazo estipulado ao seu exercicio. Sendo,

assim, uma forma de delegacdo atipica de fun¢ao administrativa, constitucionalmente

entregue a particulares, se atendida a prévia aprova¢do em concurso publico de provas
e titulos.

17

Complemente-se que os doutrinadores, de modo geral, reconhecem que
notarios e registradores exercem funcdo publica e estdo incluidos na ampla categoria
dos agentes publicos, pois, como ensina Lucia Valle Figueiredo:

“agentespublicossdaotodosaquelesinvestidosemfun¢despublicas, quer
permanente, quer temporariamente (...) a expressao “agentes publicos”
€ abrangente e abriga os agentes politicos, funcionarios, servidores,
contratados por tempo determinado para servico de excepcional
interesse publico e, ainda, os que obtiveram estabilidade por meio da
Constituicao de 1988, das “Disposicdes Gerais e Transitorias”. Também
inclui os particulares em colaboragdao com a Administracdo Publica'".

Por exemplo, transcreve-se a definicdao da Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Quem quer que desempenhe fun¢8es estatais, enquanto as exercita,
€ um agente publico. Por isto, a no¢do abarca tanto o Chefe do Poder
Executivo (em quaisquer das esferas) como os senadores, deputados
e vereadores, 0os ocupantes de cargos ou empregos publicos da
Administra¢do direta dos trés Poderes, os servidores das autarquias,
das fundacdes governamentais, das empresas publicas e sociedades
de economia mista nas distintas érbitas de governo, os concessionarios
e permissionarios de servico publico, os delegados de funcao ou oficio
publico, os requisitados, os contratados sob locacao civil de servigos
e 0s gestores de negdcios publicos (...). Dois sdo os requisitos para
a caracterizacao do agente publico: um, de ordem objetiva, isto &, a
natureza estatal da atividade desempenhada; outro, de ordem subjetiva:
a investidura nela'”. (grifos no original).

E embora a pesquisa tenha até aqui constatado que a atividade exercida
pelos notarios e os registradores como uma espécie do género agente publico, é

Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 8°. Ed., 2006, p. 597.

Op. Cit., p. 251.
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importante analisar em que espécie e categoria propriamente eles se enquadram, em
que Maria Helena Diniz, em tese de sua lavra, defende a ideia de que, ‘in verbis’

“o oficial imobiliario e seus funcionarios sdao servidores publicos,
subordinados a 6rgaos estatais, integrados ao Executivo e Judiciario.
(...) O oficial de registro imobiliario ndao é um servidor publico ordinario;
€ um técnico incumbido de registrar a aquisicdo de um imédvel ou a
sua onerag¢do, constituindo, com o assento, um direito real em favor
de alguém. A tecnicidade de sua funcao requer qualidade de servicos
prestados. O oficial titular do Cartério é servidor publico, tendo
autonomia administrativa, mas ndo é remunerado pelo Estado, e sim,
pelos interessados no registro, pois tera direito, a titulo de remuneracao,
a emolumentos, fixados por érgao competente, pelos atos praticados'”
(grifo nosso).

Diante da fundamentacdo reproduzida, existem autores administrativistas
que esbocam entendimento distinto, incluindo os notdrios e os registradores em
categoria diferenciada de agentes publicos, constituida por particulares que exercem,
em decorréncia de delegacao estatal, uma particular espécie de fun¢dao administrativa.

Hely Lopes Meirelles, nesse particular, os inserem na categoria em que sao
denominados de “agentes delegados”, a qual é integrada por “particulares que recebem a
incumbéncia de determinada atividade, obra ou servico publico, por sua conta e risco, mas
segundo normas do Estado e sob permanente fiscalizacdo do delegante™”.

Por sua vez, Celso Antdnio Bandeira de Mello, endossando o pensamento
de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, os lancou na condicdo de “particulares em
colaborag¢éo com administra¢@o®®”, raciocinio corroborado igualmente pela autora Maria
Sylvia Zanella di Pietro?'.

José dos Santos Carvalho Filho optou denomina-los de “agentes particulares
colaboradores™?, enquanto Marcal Justem Filho os enquadrou na categoria intitulada de
“agentes do Poder Judicidrio ndo servidores™,

O Excelso Supremo Tribunal Federal (STF), em 11 de novembro de 2004, ao

18 Sistemas de Registros de Imoveis, Saraiva, 6% ed., 2006, Sdo Paulo, p. 619 e 620.

19 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 32% ed., 2016, p. 85.

20 Op. Cit., p. 253.

21 Op. Cit., p. 505.

22 Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 172 ed., 2007, Rio de Janeiro, p. 513.
23 Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 1% ed., 2005, Sdo Paulo, p. 573 e 574.
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julgar o mérito da ADIN n°. 2602, de relatoria originaria do Ministro Joaquim Barbosa,
mas tendo por relator do v. acérdao o Ministro Eros Grau, sedimentou compreensao
de que os notarios e registradores ndo podem ser alcancados pela aposentadoria
compulsoéria, disciplina ancorada pelo art. 40, Il, da Constituicao Federal de 1988.

E que o STF possui entendimento no sentido de que esses agentes publicos
ndo sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam qualquer outra forma
de cargo publico, haja vista a mais alta Corte assentar que eles “néo séo servidores
publicos™.

STF. PLENARIO. ADI N° 2602. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PROVIMENTO  N°.  055/2001 DO
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO
DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA
COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
O artigo 40, 81°, inciso Il, da Constituicdao do Brasil, na redacdo que
lhe foi conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da
Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios
--- incluidas as autarquias e fundacdes. 2. Os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por
delegacdo do Poder Publico --- servico publico nao-privativo. 3. Os
notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto
nao sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico. Nao sao servidores publicos, nao lhes alcancando
a compulsoriedade imposta pelo mencionado art. 40 da CB/88 -
aposentadoria compulsdria aos setenta anos de idade. 4. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Destaque nosso).

Registre-se que osservidores publicos ocupantes de cargos publicos efetivos,
empossados por meio de concurso publico de provas e titulos, apos a Constitui¢do
Federalde 1988, estdo submetidosaoregime alicer¢cado da aposentadoria compulséria,
notadamente porque implementada a idade limite, atualmente estipulada em 75
anos, o servidor publico é colocado em aposentadoria, deixando o servico ativo, ainda
gue ndo tenha requerido. Por isso, a compulsoriedade decorre de ato emanado pelo
Estado.

Essa condicao etaria ndo € aplicavel aos notarios e aos registradores porque
a natureza juridica da sua atividade decorre de delegacdo estatal, e ainda que se possa
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compreender pelo ‘muUnus publico’, eles ndo integram efetivamente a estrutura interna
do Estado, uma vez que aquele que atua sob o manto da delegacao estatal ndo pode ser
ao mesmo tempo a parte delegante e aquela que delega, isso dentro do préprio Estado.

Servidor publico ndo exerce, portanto, fun¢ao delegada pelo Estado. Tal ideia,
inclusive, estd bem assentada em voto da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, no RE
n°. 178.236, ao expressar que a funcao realizada por notarios e registradores:

Cuida-se sim de um servico publico, o que, porém, nao resolve, por si
sO, 0 “status” do seu agente; nem todo servico publico é executado por
servidor publico, e o exemplo tipico é o do servi¢o publico prestado por
delegacdo do Estado, como esta no art.236 da Constituicdo. Nao se pode
conceber que o Estado delegue a prestacao de servi¢co publico a
quem é servidor publico. O delegado, é elementar, exerce delegacao
em nome proéprio; o servidor o faz em nome do Estado, “presenta o
Estado”, por fazer honra a linguagem de Pontes de Miranda (destaque
Nosso).

Nesse diapasao, verifica-se que os notarios e registradores ndo sao servidores
publicos. Eles sdo agentes publicos, compreendidos na categoria de particulares em
colaboracdao com a Administracao, onde, em situac¢des juridicas distintas, convivem,
lado a lado, com concessionarios e permissionarios de servi¢os publicos. Ao contrario
destes, eles ndo exercem servi¢co publico, mas apenas uma particular espécie de funcao
administrativa delegada pelo Estado.

Ressalte-se que ingresso na funcdo notarial ou registral depende de prévia
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, consoante artigo 236, 8 3° da
Constituicao Federal de 1988, cuja realizacdo é encargo do Poder Judiciario Estadual,
com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico e de um
notario e de um registrador. E o preenchimento das serventias ocorre observando a
ordem de classificacao, insito ao comando do artigo 19, da Lei Federal n°. 8.935, de 18
de novembro de 1994, tendo em vista a discrepancia de faturamento das serventias.

De modo que mesmo que 0s notdrios e registradores tenham que se
submeter a concurso publico, assim como os servidores publicos, isso ‘de per si' ndo os
iguala a natureza das respectivas funcdes. Eis que o servidor presta concurso publico
para ocupar cargos, ou exercer empregos e funcdes publicas, que existem no ambito
da Administracdo Publica Direta e Indireta, ancorado no art. 37 da Constituicao Federal.

As serventias ou cartérios titularizados por notarios e registradores, por sua
vez, ndo sao 6rgdos da Administracao Direta, nem pessoas da Administracdo Indireta.
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Além disso, o concurso publico ndo é um procedimento aplicavel apenas para aescolha
de servidores publicos, pois os tradutores, intérpretes juramentados, leiloeiros oficiais
e até os despachantes também sdo escolhidos através desse procedimento.

Assim, tem-se que o concurso publico € um procedimento administrativo que
visa fazer a escolha de pessoa que demonstre capacitacdo, preparo e conhecimentos
para o exercicio de determinada funcao estabelecido por meio de edital especifico.

Esse procedimento de selecdo pode até se assemelhar ao que acontece
COmM 0S concessionarios e aos permissionarios de servicos publicos que, por imposicao
constitucional (art. 175, caput, da Constituicdo Federal de 1988), precisam ser
necessariamente escolhidos mediante licitagdo com regras e procedimentos proprios.

E que as licitacbes estabelecidas constitucionalmente e acorrentadas a
Lei Federal n°. 8.666/93 (a0 escrever o presente artigo se esta na vacatio legis da Lei
14.133/2021, que substituira a Lei 8.666/93) nada mais sdao do que procedimentos
administrativos que objetivam a escolha, com fundamento em critérios isondmicos
e impessoais, de proposta mais vantajosa para a realizacdo de um futuro ato/fato
juridico. Logo, concurso publico e licitacdo, assim apregoados, sdao procedimentos
administrativos similares.

Nesse aspecto, observa-se que nos concursos publicos de ingresso na
atividade notarial e de registro, as vagas ofertadas devem obrigatoriamente ser
fixadas na proporcdo de dois tercos para provimento, delegacdo a qualquer pessoa,
e um ter¢o para remocao, delegacdao a quem ja é titular de serventia, por no minimo
dois anos, conforme disciplina contida no artigo 17, da Lei Federal n°. 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

Frise-se que a palavra ingresso é categoria que abrange tanto o provimento
guanto a remocdo. Isso porque a outorga de cada delegacdo, mesmo por remocao,
é ato origindrio e ndo uma progressao de carreira. Significa dizer, assim, que a
investidura na funcdo notarial e registral € um ato administrativo de carater originario
de direitos subjetivos que nao permite a transferéncia de caracteristicas presentes nos
direitos subjetivos de outros titulares, pois € inaugural, inicial e Unico. Diferentemente
da aquisicdo derivada de direitos subjetivos que transferem direitos por rela¢do
translaticia.

CaioMariodaSilvaPereiraexplicaquenaaquisicdo originaria“hacoincidéncia
com o fendmeno do nascimento: a rela¢do juridica surge pela primeira vez no atual
titular do direito. (...) isto €, nasce no mesmo instante em que o titular o adquire. (...) Ao
revés, se o direito que se adquire ja antes pertencera a outrem, integrando-se no atual
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titular por via de uma sub-rogacao de faculdades, a aquisicao é derivada ou relativa, e
se opera sem varia¢ao no conteudo objetivo do direito. Aqui o direito ndo nasce com o
atual titular, preexiste a ele®".

Desta maneira, ainvestidura em funcdo publica, por meio de concurso publico,
decorre de ato de provimento originario, estabelecendo o elo, a ligacdo, a conexao,
o entrelacamento, de maneira inaugural, originaria e autbnoma de uma pessoa ao
exercicio de uma funcao publica.

Nas serventias extrajudiciais, logo, ndao € o titular anterior que transfere,
atraves de negocio juridico, a funcdo publica ao novo titular, mas sim o Estado, apés
selecdo publica do candidato melhor e mais habilitado, que transfere o exercicio de um
servico publico essencial para ser prestado de forma exclusiva, ao particular aprovado.
Nao ha qualquer margem de negocia¢ao entre o aprovado e o Estado, devendo a escolha
da serventia vaga seguir rigorosa ordem de aprovacdo no concurso publico.

1.3 PECULIARIDADES DA RELACAO DE EMPREGO NO SERVICO NOTARIAL E
REGISTRAL

Adoutrinaeajurisprudéncia majoritarias no pais tém firmado o entendimento
de que os cartérios extrajudiciais sao entes despersonalizados, desprovidos de
patrimdnio préprio. Comisso, ndo possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam
como empresa ou entidade equivalente.

Tal assertiva ndo deve causar estranheza, eis que os notarios e registradores,
na condicdo de profissionais do direito, devidamente habilitados para o exercicio
do mister, mediante prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos,
desenvolvem func¢do publica por delega¢dao do Estado, assumindo, nesse raciocinio,
direta e pessoalmente, todos os 6nus decorrentes do exercicio da mesma.

Toma-se ao exemplo de aquisicao ou locacao do imovel onde sera prestado
0 servico, obtencdo de mdveis e equipamentos indispensaveis para a execuc¢do das
atividades, guarda e conservacdo dos livros publicos, contratacdo de pessoal sob o
regime celetista, responsabilizacdo pessoal por todos os atos praticados. Por tais
motivos, ndao ha que prevalecer o entendimento que o servi¢co notarial e registral
configura uma pessoa juridica, dotada de personalidade juridica.

Cabe anotar, ainda, que a outorga da titularidade de uma delegacdo nao

24 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. v. 1. 30. ed. Editora Forense: Rio de
Janeiro, 2017. p. 377.
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transfere atitularidade da serventia ao particularinvestido nafuncdo, aqual permanece
exclusivamente com o Estado. Ademais, a relacdo juridica existente entre o titular
da Serventia e o Estado é regulada por lei e os servi¢os prestados ficam sujeitos ao
controle e fiscalizagdo do Poder Judiciario. Nesse sentido, o STJ ja decidiu:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA
DE PERSONALIDADE JURIDICA. 1. A jurisprudéncia firme desta Corte é
no sentido de que os cartérios e serventias de registro civil ndo detém
personalidade juridica, ndo podendo compor o polo ativo da a¢do de
repeticdo de indébito. Precedentes: Agint no REsp 1561117/PR, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje 14/03/2018;
(STJ. Agint no Agint no AREsp 1141894/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 21/11/2018). 2. Agravo interno ndo provido.
TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TABELIONATO.
AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
CONFIGURADA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido
de que os servigcos de registros publicos, cartorarios e notariais ndo
detém personalidade juridica, de modo que quem responde pelos
atos decorrentes dos servi¢os notariais € o titular do cartério. Logo,
o tabelionato nao possui legitimidade para figurar no polo passivo da
demanda repetitoria tributaria. Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, DJe 28/4/2014. 2. Agravo interno nao provido.

No mesmo sentido, é o escélio de Regnoberto Marques de Melo Jr., em sua
obra intitulada de “Da Natureza Juridica dos Emolumentos Notariais e Registrais”, que
registra na literatura notarial a condicdo despersonalizada juridicamente do tabelido:

Vale ponderar de logo que os servicos notariais e registrais (cartorios)
ndo possuem personalidade juridica. Sdo meras divisdes administrativas
nas quais os notarios e registradores exercem o seu mister, através de
delegacdo estatal. (...) E manifesto que ndo ha “atos praticados pelos
servi¢cos notariais e de registro”. Os servicos notariais e de registro nao
praticam atos. Quem os pratica, prescinde referir, sdo os notarios e
registradores e seus prepostos, contratados pelo regime celetista®.

E igual tratamento é conferido pela Receita Federal para os fins de cobranca

25 Regnoberto Marques de Melo Jr . Da natureza juridica dos emolumentos notariais e registrais .
Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 591, 19 fev. 2005. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6313>. Acesso em 13-4-2022.
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do Imposto de Renda. Isto €, para a prépria Receita Federal, os notarios e registradores
sdo tidos como pessoas fisicas e ndo pessoas juridicas, em que essa caracterizacdo se
infere do artigo 118, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n°.
9.580, de 22 de novembro de 2018)%.

Destaque-se o artigo 162, inciso IV, do mesmo Regulamento do Imposto de
Renda, ao assentar em seu texto expressamente que serventudrios da Justica, como
tabelides, notarios, oficiais publicos etc., sdo pessoas juridicas nem por equiparacao?.

Forcoso se concluir, deste modo, que o cartorio ndo possui legitimidade
passiva para figurar no polo passivo de um processo trabalhista ou de qualquer outra
acao judicial, visto que possui inscricdo no CNPJ apenas para finalidades especificas,
como as contribui¢des dos funcionarios que sao recolhidas junto ao INSS.

Ademais, diante da auséncia de personalidade juridica das serventias
extrajudiciais, os empregados eventualmente contratados para prestar servicos para o
notario ou registrador ndao podem ser contratados em nome do cartoério.

O empregador ha de ser a pessoa fisica que recebeu a delega¢do do Estado
para prestar o servico publico notarial e de registro, e que concentra em sua pessoa
fisica todos os riscos e responsabilidades inerentes ao exercicio de sua atividade.

Registre-se que o cartério é considerado servico auxiliar da justica,
respondendo o seu titular pelo trabalho prestado e sendo, por tal turno, responsavel
pela serventia extrajudicial em todos os sentidos, podendo, inclusive, contratar e
dispensar empregados, na figura de empregador, conforme entendimento alicercado
no C. TST%,

Portanto, sob a 6tica do direito do trabalho, o responsavel pela unidade de

26 Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados
na fonte, no Pais, tais como (Lein® 7.713, de 1988, art. 2°, art. 3°, 8 1°, art. 8° e art. 9° ; e Lei n°® 9.430, de
1996, art. 24, § 2°, inciso IV ):

| - os emolumentos e as custas dos serventuarios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos,
entre outros, quando nao forem remunerados exclusivamente pelo erario; (...).

27 Art. 162. As empresas individuais sdo equiparadas as pessoas juridicas.

§ 2° O disposto no inciso Il do § 1° ndo se aplica as pessoas fisicas que, individualmente, exercam as
profissdes ou explorem as atividades de: (...).

IV - serventudrios da Justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos, entre outros;

28 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Embargos em Recurso de Revista E-RR
0088673-29.1993.5.03.5555, Relator: Vantuil Abdala. Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais. Data de julgamento: 09/05/1997. Disponivel em: <http://aplicacao4.tst.jus.br/
consultaProcessual/consultaTst.do;jsessionid=FF7B3CBFOBEB105625C6EC392A4E1506.
vm153?conscsjt=&numeroTst=88673&anoTst=1993&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>.
Acesso em 14-4-2022.
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servico extrajudicial pode contratarosempregadoserescindirasavencasempregaticias
em seu préprio nome, devendo, assim, cumprir a legislacdo laboral de regéncia.

E ao realizar as contratacdes de trabalhadores pelo regime celetista, deve o
titular da delegac¢ao indicar o seu nimero de Cadastro Especifico do INSS, chamado de
matricula Cadastro Especifico do INSS (CEl), pois, é assim que estabelece a Instrucao
Normativa Receita Federal do Brasil n®. 971, no artigo 17, inciso ll, alinea “b”, a matricula
do titular de cartério, perante a Previdéncia Social, pelo numero do CEl.

Pontue-se que a matricula deve ser feita em até trinta dias do inicio da
atividade, conforme orientac¢des disponiveis pela propria Receita Federal do Brasil®.

Por 6bvio, todos os empregados deverdo ser contratados sob o regime
celetista, observados os termos dos artigos 2° e 3°. Deste modo, havendo pessoa fisica
gue preste servico de forma habitual, sob dependéncia do titular da serventia, sob
suas ordens e remuneracdo, havera relacdo de emprego entre o trabalhador o titular
de delegacao.

Nesses moldes, o titular de delegacdo poderad contratar escreventes e
auxiliares. O escrevente € o profissional com capacitacao técnica, habilitado pelo
titular a exercer determinadas funcdes tipicas do servico notarial e registral, sendo
gue somente 0s atos expressamente delegados aos escreventes pelo titular é que
poderdo ser praticados.

Por sua vez, os escreventes podem praticar somente os atos que o notario
ou o oficial de registro autorizar expressamente, como disciplina o artigo 20, 8 3° da
Lei Federal n°. 8.935, de 18 de novembro de 19943,

Os escreventes substitutos podem praticar todos os atos que sejam proprios
do titular de cartorio, com exce¢do do testamento, no caso de tabelionato de notas,
como dispde o artigo 20, § 4° da Lei Federal n°. 8.935/19943",

29 Art. 19. Alinscri¢do ou a matricula serdo efetuadas, conforme o caso: (...).

Il - no CEl, no prazo de 30 (trinta) dias contados do inicio de suas atividades, observado o disposto nos
88 2° e 3° do art. 17, para as pessoas equiparadas a empresa, quando for o caso, para o produtor rural
contribuinte individual, para o segurado especial e para obra de construcdo civil, casos em que sera
responsavel pela matricula: (...).

g) o titular de cartério, sendo a matricula emitida no nome do titular, ainda que a respectiva serventia
seja registrada no CNPJ; (...).

30 Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas funcdes,
contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho. (...)

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notario ou o oficial de registro autorizar.

31 § 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notdrio ou o oficial de registro, praticar
todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.
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O escrevente substituto ainda pode, desde que por meio de desighacao
especial prépria, além de praticar todos os atos proprios do titular, responder pelo
respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos do titular (substituto legal), de
acordo com artigo 20, 85°, da Lei Federal n°. 8.935/19943.

De sinalar também que o artigo 20, 8 5°, da Lei Federal n°. 8.935/1994 autoriza
a homologacao de apenas um escrevente substituto com poderes para responder pelo
servico nas auséncias e impedimentos do titular.

Por conseguinte, nos casos de afastamento de agente interino (designado), o
Juiz de Direito Diretor do Férum, mediante portaria, devera homologar o afastamento,
estabelecer o periodo exato de auséncia e designar agente delegado (titular) de outra
serventia para responder pelo oficio vacante (designacao eventual - sem a necessidade
de referendo).

Ja os auxiliares sao empregados contratados para servicos gerais, cumprindo
tarefas atribuidas pelo titular, ndo necessariamente referente as atividades tipicas do
oficio registral e notarial.

Feitas essas analises, quanto a natureza juridica do servigo notarial e registral,
a contratacdo diretamente na pessoa fisica do titular e os tipos de empregados, imp&e-
se perscrutar na sequéncia os artigos 10 e 448 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
gue possui efeito de reconhecimento de sucessao trabalhista.

CAPITULO 2
2.1 SUCESSAO TRABALHISTA

Concebida na Franca, em 1918, enquanto ainda transcorria a Primeira Guerra
Mundial, o instituto da sucessdo trabalhista pode ser sucintamente conceituado como
a substituicdo de empregadores.

A ideia central é de que, no curso do contrato empregaticio, 0 empregado
ndo esta vinculado a uma determinada pessoa fisica ou juridica, mas sim, a algo maior,
que é o empreendimento (ou a empresa).

Desse modo, mediante esse mecanismo de protecdo juridica, ficam
resguardados o direito dos empregados a manutencdo das condi¢des de trabalho, ainda
gue ocorram mudancas na propriedade do estabelecimento e dos meios de producdo.

Mauricio Godinho Delgado define a sucessao de empregadores como o

32 § 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de registro para
responder pelo respectivo servi¢o nas auséncias e nos impedimentos do titular.
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“instituto justrabalhista em virtude do qual se opera, no contexto da transferéncia de
titularidade de empresa ou estabelecimento, uma completa transmissdo de créditos e
assuncao de dividas trabalhistas entre alienante e adquirente envolvidos®".

Dispdem os artigos 1034 e 448%, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), que sempre que houver modificagdes na estrutura juridica da empresa ou na
propriedade, estas ndo afetardo os direitos adquiridos por seus empregados. Carlos
Henrique Bezerra Leite explica que “esses preceitos normativos guarnecem os direitos
trabalhistas na ocorréncia de novacao subjetiva parcial do contrato de trabalho
(mudanca do proprietario da empresa) e mudanca na estrutura juridica da empresa
(fusdo, incorporag¢do ou cisao)*”.

A doutrina trabalhista cldssica entende que existem dois requisitos para que
se caracterize a sucessao trabalhista: (a) a transferéncia de uma unidade econémico-
juridica para outro titular; e (b) a continuidade na prestacdo de servicos do trabalhador
na empresa sucessora®’.

O Ministro Godinho Delgado, no entanto, relata o advento de uma “nova
vertente interpretativa do instituto sucessoério trabalhista” segundo a qual o requisito
essencial é tdo somente a transferéncia de parte significativa do estabelecimento ou
da empresa, de modo a afetar significativamente os contratos de trabalho3:,

E 0 que ocorre, por exemplo, quando h& separacdo de bens, com o objetivo
de transferir a parte saudavel para outra empresa, permanecendo os trabalhadores

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019. p.
510-511.

34 Art. 10. Qualquer altera¢do na estrutura juridica da empresa nao afetara os direitos adquiridos
por seus empregados.

35 Art. 448. A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os
contratos de trabalho dos respectivos empregados.

36 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019,
p. 398.

37 Neste sentido, ensina Mauricio Godinho Delgado: “Para o modelo tradicional, a sucessdo

envolveria dois requisitos, claramente exposto na licdo de Délio Maranhdo: a) que uma unidade
econdmico-juridica seja transferida de um para outro titular; b) que ndo haja solucdo de continuidade
na prestacao de servicos pelo obreiro”. Op. Cit., p. 515.

38 Ipsis litteris, escreveu Mauricio Godinho Delgado: “A nova vertente interpretativa do instituto
sucessorio trabalhista insiste que o requisito essencial a figura é tdo s6 a garantia de que qualquer
mudanga intra ou interempresarial ndo venha afetar os contratos de trabalho — independentemente
de ter ocorrido a continuidade da prestacdo laborativa. Isso significa que qualquer mudancga intra ou
interempresarial significativa, que possa afetar os contratos empregaticios, seria habil a provocar a
incidéncia dos arts. 10 e 448 da CLT" E reforca o autor: “ndo serd toda transferéncia intraempresarial
que propiciara a sucessao de empregador ... mas somente aquela transferéncia que afetar de modo
significativo as garantias anteriores do contrato de emprego”. Op. Cit., p. 518.
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vinculados a parte “empobrecida” da empresa, sendo que esta ndao tem como honrar as
dividas trabalhistas ou a continuidade dos contratos de trabalho.*
Pontua Carlos Henrique Bezerra Leite sobre essa questao, ‘in verbis”:

“Parece-nos, porém, que ha espaco para a interpretacdo dos arts. 10 e
448 da CLT conforme a Constituicdo (art. 170, Ill, segundo o qual a ordem
econdmica,fundadanavalorizacdodotrabalhohumanoenalivreiniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre outros, o principio da fung¢ao social da
propriedade), de modo a reconhecer a existéncia de sucessao trabalhista
sempre que a transferéncia da titularidade ou da reestruturacao juridica
da empresa ou de qualquer dos seus estabelecimentos ou de seus ativos
financeiros, clientela ou demais bens materiais ou imateriais afetar,
direta ou indiretamente, a continuidade da relacdo empregaticia ou os
direitos dos trabalhadores originariamente contratados.”®

E trés principios alicercam a sucessao trabalhista: o principio da continuidade
da relacao de emprego, o principio da despersonalizacao do empregador e o principio
da intangibilidade objetiva do contrato de trabalho.

E que no ambito da sucessdo, o principio da continuidade atua de modo a
determinar que os contratos tendem a continuar, apesar de alteracdes promovidas no
ambito da empresa, a exemplo de mudanca de sdcios, alteracao na estrutura juridica ou
até mesmo transferéncia do estabelecimento. Assim, além de preservar os empregos,
da-se seguranca juridica ao trabalhador.

O principio da despersonalizacdo do empregador, assim, lanca a ideia de
gue o contrato de trabalho sé é personalissimo em relagdo ao empregado, tanto assim
que a lei exige, para configuracdo do vinculo de emprego, requisito da pessoalidade na
prestacao de servi¢os. Ele, porém, ndo se aplica ao empregador, salvo raras excecdes,
sendo regra que a alteracao do empregador ndo interfere na manutenc¢ao do contrato
de trabalho.

A seu turno, o principio da intangibilidade contratual objetiva, que é
um aspecto da inalterabilidade contratual, prevista no art. 468 da CLT, determina a
prevaléncia dos aspectos objetivos do contrato, mesmo diante de altera¢des subjetivas,
ou seja, mudanca da pessoa juridica que se encontra no comando da empresa.

40 Op. Cit, p. 408.
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E o principal efeito do instituto da sucessao trabalhista é aimediata e integral
transferéncia da responsabilidade referente aos direitos e obriga¢des trabalhistas,
sejam passadas, presentes ou futuras, as quais, por forca de lei, passam do antigo
empregador para o novo titular.

Mauricio Godinho Delgado exp&e que o novo titular passa a responder,
imediatamente, pelas repercussdes presentes, futuras e passadas dos contratos de
trabalho que lhe forem transferidos, além dos direitos e obrigacdes empregaticios
se transferirem por determinacao legal, em virtude da transferéncia interempresarial
operada. Ativos e passivos trabalhistas também se transferem em sua totalidade ao
novo empregador, tratando assim, de efeitos juridicos plenos, envolvendo tempo de
servi¢o, parcelas contratuais do antigo periodo e pleitos novos com relacdo ao periodo
iniciado com a transferéncia®'.

Impende esclarecer também que, no caso de clausula contratual em que o
sucedido transfereaempresalivre e desembaracada de qualquer dnus para o sucessor,
tal avenca ndao tem validade para o direito do trabalho, sobretudo no tocante aos
direitos que foram adquiridos pelos empregados ao longo do contrato empregaticio,
pois, as regras celetistas que asseguram ao empregado o direito ao emprego, no caso
de sucessdo, sao de ordem publica, motivo pelo qual o acordo de vontades particulares
ndo pode modifica-los, tornando a cldusula nula para fins da protecdo trabalhista.

E na seara trabalhista, se compreende que o sucedido ndao responde por
nenhum direito relativo ao periodo anterior, assumindo o sucessor a responsabilidade
integral por todo o contrato de trabalho dos empregados, salvo em hip6teses de fraude
na transferéncia, eis que, nessa circunstancia, ha de ser aplicada a regra do paragrafo
unico ao art. 448-A da CLT que assenta que a “a empresa sucedida respondera
solidariamente com a sucessora quando ficar comprovada fraude na transferéncia”.

Ha de se ressaltar, todavia, que a jurisprudéncia entende que existem
situa¢cdes que ndao permitem que o sucessor seja automaticamente responsabilizado
pelos débitos trabalhistas contraidos pelo sucedido, sendo elas:

41 EisoqueescreveuoMinistro Godinho Delgado:“O novotitular passaaresponder,imediatamente,
pelas repercussdes presentes, futuras e passadas dos contratos de trabalho que Ihe foram transferidos.
Direitos e obriga¢bes empregaticios transferem-se, imperativamente, por determinacgao legal, em virtude
da transferéncia interempresarial operada. Ativos e passivos trabalhistas — toda a histéria do contrato
— transferem-se em sua totalidade ao novo empregador. Trata-se, assim, de efeitos juridicos plenos,
envolvendo tempo de servico, parcelas contratuais do antigo periodo, pleitos novos com relacdo ao
periodo iniciado com a transferéncia, etc”. Op. Cit., p. 525.
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- Ndo ha que se falar em sucessao no ambito doméstico;

- Ndo ha que se falar em sucessao entre empregadores pessoas fisicas.
Nesse caso especificamente, se o empregador falecer, por exemplo, o
empregado ndo é obrigado a manter o vinculo empregaticio podendo,
inclusive, rescindir o contrato sem a necessidade de conceder aviso
prévio (conforme previsdo do artigo 483, § 2° da CLT);

- Nao ha sucessao entre empregadores quando a situagao estiver
enquadrada na hipdtese prevista na OJ n. 411 da SDI-1 do TST disposta
a seguir: Sucessao trabalhista. Aquisicdo de empresa pertencente ao
grupo econdmico. Responsabilidade solidaria do sucessor por débitos
trabalhistas de empresa ndo adquirida. Inexisténcia. (Divulgada no
DEJT 22-10-2010). O sucessor nao responde solidariamente por débitos
trabalhistas de empresa ndo adquirida, integrante do mesmo grupo
econdmico da empresa sucedida, quando, a época, a empresa devedora
direta era solvente ou idobnea economicamente, ressalvada a hipdtese de
ma fé ou fraude na sucessao.

- Nao ha que se falar em sucessao quando ocorre o desmembramento
de estado ou de municipio que da origem a nova entidade publica, ao
lado da antiga, conforme Orientac¢do Jurisprudencial n.° 92 da Secdo de
Dissidios Individuais-1, do TST;

- Nao ha sucessdo trabalhista no que diz respeito a situacdo gerada
pela Lei de Faléncias e Recuperacdo Empresarial (LFR), qual seja, Lei n°
11.101/2005. Nas faléncias processadas a partir da vigéncia da lei, ndo
incide sucessdao de empregadores no caso de alienacdo da empresa
falida ou de alguns estabelecimentos, conforme se verifica no artigo 141,
inciso Il e 82° da Lei n® 11.101/2005, ou quando da aquisi¢cao da empresa
em recuperacao judicial, artigo 60, da LFR.

CAPITULO 3
SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL: RESPONSABILIDADE POR DEBITOS TRABALHISTAS
ORIUNDOS DO SUCEDIDO

Embora o estudo do direito seja realizado em disciplinas, a interpretacdo e
a aplicacao das mais variadas normas do ordenamento juridico deve atender a uma
visdo panoramica e sistémica, capaz de apreender o fendmeno juridico como um todo
unitario, justo e coerente, com varias conexdes légicas, as quais venham, objetivamente,
atender as necessidades coletivas e individuais da sociedade, por mais que hajam
conflitos entre normas.*?

42 Como explica Paulo Bonavides: “A interpretacdo comeca naturalmente onde se concebe a norma
como parte de um sistema, que compde um todo ou unidade objetiva, Unica a emprestar-lhe o verdadeiro
sentido, impossivel de obter-se se a considerdssemos insulada, individualizada, fora, portanto, do
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Desse modo, ao analisar a possibilidade de se aplicar o instituto da
sucessao trabalhista quando ha mudanca na titularidade das serventias notariais e
de registro, deve-se fazer uma abordagem que busque enquadrar a realidade juridica
extremamente singular dos cartérios extrajudiciais.

O tema se afigura como pouco investigado pela doutrina. E talvez por isso
o Poder Judiciario tem chegado a diferentes solucdes, ora rejeitando, ora admitindo, a
ocorréncia de sucessao trabalhista.

A partir deste ponto ha necessidade de se visitar, expor e analisar os variados
pontos de vista e os diversos argumentos utilizados sobre a responsabilidade do
agente delegado de servico notarial e de registro publicos que assumiu a titularidade
do cartério mediante concurso publico de remocao, e, de igual maneira, nos casos de
interinidade ou mesmo diante de posse e exercicio inicial, pelos créditos de natureza
trabalhista contraidos pelo tabelido.

3.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Sobre a responsabilizacdo do Estado por eventuais débitos trabalhistas da
presente pesquisa, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias entendem que o texto
constitucional excluiu a possibilidade do Estado assumir tal énus, porquanto tais
servicos sao exercidos em carater privado. Logo, nao haveria fundamento para incluir
o Estado no polo passivo de demanda judicial que reclame débitos trabalhistas. E para
ilustrar tal entendimento, extraimos os seguintes acérdaos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. CARTORIO.
SUCESSAO TRABALHISTA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. A decisdo
regional esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
no sentido de que 0s servicos notariais e de registro sao exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, nos termos do artigo
236 da Constituicao da Republica, e que o fato desses servicos serem
exercidos em carater privado exclui a possibilidade de se imputar
ao Estado a responsabilidade pelo vinculo empregaticio. Agravo de
instrumento conhecido endo provido. (TST-AIRR:426006420105160018,
Relator: Dora Maria Da Costa, Data de Julgamento: 28/11/2012, 82

contexto das leis e das conexdes logicas do sistema” (Curso de Direito Constitucional, 5% ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p. 405) assim como dizia Enneccerus “com ela toma-se em conta a intima conexdo do
preceito, do lugar em que se acha e da sua relagdo com os demais preceitos até alcancar o lago que une
todas as regras e instituicdes num todo coerente” (Lehrbuch Buergerlechen Rechts, Band |, p. 56, apud.
Bonavides, Op. Cit.).
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Turma, Data de Publicacao: 30/11/2012).

RESPONSABILIDADE TRABALHISTA. SUCESSAO TRABALHISTA. CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO. O
legislador atribuiu ao titular da serventia a responsabilidade civil e criminal
pelos seus atos, e incumbiu a ele o gerenciamento administrativo e
financeirodosservicos notariais, e ao Poder Publico - mais especificamente
ao Poder Judiciario, a considerar o disposto no art. 37 da mencionada
Lei 8.935/94 - apenas a responsabilidade pela fiscalizacao dos atos por
ele praticados, razdo pela qual ndo ha como responsabilizar o Estado
pelo inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas do empregador e
titular do cartoério. Recurso do autor, ao qual se nega provimento, no
particular. (TRT-2 10010399720195020024 SP, Relator: SERGIO ROBERTO
RODRIGUES, 112 Turma - Cadeira 5, Data de Publicagao: 03/02/2021).

N3do obstante a esses precedentes, observam-se nas rela¢des de trabalho
envolvendo as serventias que ocorrem situa¢fes atipicas com a pessoa do titular
(agente delegado), como se verifica, por exemplo, em razao de morte, aposentadoria
facultativa, invalidez, renuncia, perda ou descumprimento, e mesmo quando é extinta
a delegacao e declarada a vacancia, conforme pressupde artigo 39 da Lei Federal n°.
8.935/1994.

Segundo Walter Ceneviva “a declaracao de vacancia consiste em ato formal,
publicado no 6rgao oficial, com a qual a delegacao é dada por extinta, cessada para
todos os efeitos de direito. Tratando-se de outorga especifica, para um determinado
servigo, este passa a estar vago, sem titular+”.

Nessa questdao especificamente, € designado o substituto mais antigo da
serventia. E colhe-se da determinacdo capitaneada no paragrafo 2° do artigo 39, da
Lei Federal n°. 8.935/1994 que a autoridade competente devera obedecer a ordem de
antiguidade, ou seja, tera que designar o responsavel pela data do inicio da substitui¢do.

Ndo se pode olvidar que também ha a possibilidade de intervencdo, prevista
no 81°do artigo 35 da Lei Federal n°. 8.935/94, a qual disp&e: “quando o caso configurar
a perda da delegacdo, o juizo competente suspendera o notario ou oficial de registro,
até a decisao final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36”".

E quanto aos encargos trabalhistas gerados neste periodo de atuacao (do
substituo e do interventor), é de se compreender que sdo de responsabilidade do
Estado, pois o Estado, poder delegante, retoma a delegacdo e com ela seus encargos,

43 CENEVIVA, Walter. CENEVIVA, Walter. Lei Dos Notarios e Dos Registradores Comentada. 8% ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 314.
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no caso de designar um substituto. E mais ainda porque na hipétese da intervencao
o Estado é a prépria autoridade que nomeou a pessoa de confianca e, portanto, €
responsavel pelo dnus gerado. Expondo raciocinio assemelhado, o TRT da 4% Regiao
(RS) ja decidiu:

TABELIONATOS E REGISTROS DE IMOVEIS. RESPONSABILIDADE DO ESTADO
DELEGANTE. VACANCIA. Na hipétese de vacdncia, o servico publico notarial
e de registro de imdveis é revertido ao poder delegante, sendo atendido
de forma excepcional por meio de preposto. Assim, considerando que o
serventudrio interino atua como preposto do Estado delegante e este aufere
as vantagens econémicas do servico prestado, deve responder também pelos
encargos da atividade, inclusive os encargos trabalhistas advindos. (TRT
da 4° Regidio, 6° Turma, 0020126-08.2019.5.04.0701 ROT, em 17/06/2021,
Desembargadora Maria Cristina Schaan Ferreira).

CARTORIO EXTRAJUDICIAL. INTERINIDADE. O titular interino do cartério
extrajudicial ostenta a peculiaridade de ndo possuir necessariamente uma
renda fixa e todos os valores que recebe decorrentes do servico prestado
séo abatidos diante do conceito de despesas, para, ao final, se o valor
ndo chegar ao teto constitucional, todos esses valores corresponderem
a sua remuneracdo. Ultrapassado o teto, receberd exatamente o limite
constitucional e o restante serd depositado ao Estado. O cerne dessa
distincdo se dd ao fato de que as questdes trabalhistas correspondem,
expressamente, a despesas. Nessa perspectiva, as verbas resilitorias séGo
abatidas dos valores recebidos pelos cartdrios, sem que haja, em tese,
prejuizo a remuneracdo (se além do teto) daqueles que exercem a fun¢éo de
modo interino, o que evidencia a responsabilidade do Estado ao pagamento
de tais verbas. (TRT da 4° Regido, 6° Turma, 0020110-85.2018.5.04.0702
ROT, em 13/05/2021, Desembargadora Beatriz Renck).

TITULAR INTERINA DE CARTORIO DESTITUIDA DA FUNCAO. EXTINCAO DOS
CONTRATOS DE TRABALHO COM ELA MANTIDOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Havendo a destituicéo de
titular interina de cartdrio, com extingdo dos contratos de trabalho por
ela mantidos, o Estado do Rio Grande do Sul é solidariamente responsdvel
pelo pagamento das parcelas rescisorias inadimplidas, em decorréncia das
disposicées contidas no Provimento 45/2015 do CNJ, que difere o tratamento
dos titulares interinos daqueles oficiais titulares aprovados em concurso
publico. Recurso do segundo reclamado néo provido. (TRT da 4° Regiéo, 1°
Turma, 0020050-15.2018.5.04.0702 ROT, em 11/02/2021, Desembargadora
Lais Helena Jaeger Nicotti).

ATUACAO INTERINA DA TITULAR DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
DE SANTA MARIA. VERBAS RESCISORIAS DOS EMPREGADOS DA SERVENTIA.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. Caso em que a designagdo da titular foi
revogada, com o bloqueio dos valores existentes em contas bancdrias pelo
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Estado, restando impagas as verbas rescisorias dos empregados da serventia.
Responsabilidade soliddria do Estado que se mantém, tendo em conta que
as despesas com pessoal devem ser deduzidas do rendimento total auferido
pelo Cartdrio, conforme Provimento 45/2015 do CLT. (TRT da 4° Regiéo, 7°
Turma, 0020132-49.2018.5.04.0701 ROT, em 29/10/2020, Juiz Convocado Joe
Ernando Deszuta).

SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. EMPREGADO DE CARTORIO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TABELIAO
DESIGNADO. Tratando-se de designac@o interina de tabeliGo em cartdrio de
serventia extrajudicial, ainda que se trate de atividade delegada de servico
publico, exercida em cardter particular, é responsavel solidariamente o
Estado, sobretudo em razéo do beneficio financeiro auferido com o depdsito
em seu favor dos valores obtidos com a atividade notarial que excedam o teto
da remuneracdo atribuida ao particular que exerce o cargo interinamente.
(TRT da 4° Regidio, 4° Turma, 0020221-78.2018.5.04.0020 ROT, em 13/05/2021,
Desembargador Joao Paulo Lucena).

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. VERBAS RESCISORIAS. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. Hipdtese em que a titularidade da serventia era exercida de
forma precdria. Estado é solidariamente responsavel pelas verbas rescisérias
devidas, sobretudo em face do beneficio econémico obtido por meio dos
depdsitos dos valores que excediam ao teto constitucional. (TRT da 4° Regiéo,
3%Turma, 0020134-82.2019.5.04.0701 ROT, em 22/03/2021, Desembargadora
Maria Madalena Telesca).

3.2 RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR

A doutrina mais adstrita a area trabalhista entende que ndao ha d&bice a
caracterizacdo da sucessdo trabalhista nos cartérios extrajudiciais. Portanto, se
estiverem presentes os requisitos necessarios a configura¢do da sucessao trabalhista,
esta restaria evidenciada. Nesse sentido, o escdélio de Mauricio Godinho Delgado:

“(...) restringem a incidéncia da sucessdao de empregadores regulada
pela CLT somente aquelas situa¢des fatico-juridicas em que estejam
presentes, concomitantemente, os dois elementos integrantes da
sucessao trabalhista, ou seja, a transferéncia da titularidade da serventia
e a continuidade da prestacdo de servicos. Se nao estiverem reunidos
esses dois elementos (ou seja, se o antigo empregado ndo continuar
laborando no cartério a partir da posse do novo titular), a relacao de
emprego anteriormente existente nao se transfere para o novo titular
da serventia, mantendo-se vinculada, para todos os efeitos juridicos, ao
real antigo empregador, ou seja, o precedente titular do cartério. Nao se
aplica aqui, portanto, a interpretacdo extensiva do instituto sucessorio,
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que autoriza a incidéncia dos efeitos dos arts. 10 e 448 da CLT mesmo
que verificada a presenca apenas do primeiro elemento integrante da
figura juridica, sem a continuidade da prestacao de servicos*”.

Decerto que ao receber a delegacdo do servi¢o notarial e de registro, em
virtude de aprovac¢ao em concurso publico, o novo titular detém de liberdade para
0 gerenciamento, investimento e montagem da estrutura necessaria a presta¢ao
do servico. E de acordo com os artigos 20 e 21 do aludido diploma legal, cumpre ao
delegado, para o desempenho de suas funcdes, contratar escreventes e auxiliares,
como empregados, com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo
do trabalho.*

Parte-se, portanto, da premissa que o novo titular dispde do direito de livre
contratacao, ao assumir a delegac¢do. Na hipdtese do novo titular optar por aproveitar
os empregados da delegacdo anterior, estara caracterizada a continuidade na
prestacao de servicos, assumindo, entao, o novo agente delegado o 6nus dos contratos
empregaticios, anuindo com a aplicacdo do instituto da sucessao trabalhista.

Hasegmento dadoutrinatrabalhista, todavia, que fornece umainterpretacao
ainda mais liberal, dentro da vertente moderna da sucessao trabalhista, como Vdlia
Bomfim Cassar que firma o posicionamento de que a sucessdo alcancara o novo
titular independentemente da continuidade do contrato de trabalho, em razdo da
caracteristica da obrigacdo trabalhista ‘propter rem’, ou seja, que adere a coisa e a
persegue.

“Os cartérios extrajudiciais representamverdadeira unidade econdmica,
ja que recebem as custas pelos servi¢cos prestados, embora o respectivo
titular exerca atividade delegada do Estado. Consequentemente, a
legislacao trabalhista Ihe é totalmente aplicavel e, por isso, pode ocorrer
a sucessao quando houver substituicdo de um tabelido titular por outro,
na forma dos arts. 10 e 448 da CLT.

Ao assumir o cartério, apds aprovagao em concurso publico, o tabelido

44 Op. Cit., p. 525.

45 Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas fung¢des,
contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho. (...) Art. 21. O gerenciamento
administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva do
respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-
Ihe estabelecer normas, condi¢des e obrigac8es relativas a atribui¢do de fun¢des e de remuneracao de
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.13 n.131 - Mai. 24



Artigo Especial

titular sucede o tabelido titular anterior, no que diz respeito as obriga¢des
trabalhistas. (...) com a alteracdo da titularidade do servico notarial
ocorre a transferéncia de todos os elementos da unidade econdmica
que integram o cartério, como a clientela, a atividade desenvolvida, as
firmas (assinaturas), a area de atuacdo e, algumas vezes, até o ponto e
o estabelecimento, cujo conjunto se denominou de fundo empresarial.
Acresce mais que a lei ndo estabelece como requisito a existéncia de
ato negocial. Para ocorrer a sucessao basta a transferéncia da empresa,
independentemente de existir ‘transacdao comercial’, maxime quando se
trata de mera substituicdo de concessionario ou delegatario de servico
publico.

A sucessdo ocorrera independentemente da continuidade do contrato
de trabalho para o novo tabelido titular, em face da caracteristica da
obrigac¢ao trabalhista - propter rem, que adere a coisa e a persegue onde
estiver.

Assim o titular sucessor assume as obrigac¢fes e encargos contraidos
pelo titular sucedido, nos termos dos arts. 10 e 448 da CLT, devendo
responder pelos contratos de trabalho ja rescindidos, assim como pelos
contratos de trabalho que continuaram em execucdo, apos a sucessao.”®

Os que adotam esse posicionamento, portanto, admitem a imputa¢do de
responsabilidade ao novo delegado pelas dividas trabalhistas contraidas pelo antigo
titular, com o que se gera acentuada inseguranca juridica ao novo titular da serventia.

Nesse contexto, importa verificar que o Tribunal Superior do Trabalho (TST),
na condi¢cdo de intérprete maior da CLT, tem decidido pela ocorréncia da sucessao de
empregadores quando ha efetiva continuidade da relagdo de emprego, atribuindo ao
novo titular os débitos trabalhistas eventualmente deixados pelo antecessor.

Assim, a sucessdo trabalhista ocorrera quando houver alteracdo do
empregador e continuidade da presta¢ao dos servicos, cabendo ao sucessor responder
integralmente pelos débitos trabalhistas havidos antes ou apés a sucessao. Elidindo,
desta forma, eventuais prejuizos aos contratos de trabalho ja existentes. De modo
exemplificativo, apresentamos os seguintes acérdaos:

CARTORIO. SUCESSAO  TRABALHISTA. DESCONTINUIDADE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. In casu, € incontroversa a ocorréncia de
novacdo subjetiva em rela¢do a titularidade do servico notarial, com a
correspondente transferéncia da unidade econémico-juridica que integra
o estabelecimento. Todavia, houve resilicdo do vinculo empregaticio no

46 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 142 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2017, p. 456.
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caso em tela. A jurisprudéncia dessa Corte € no sentido de que, em se
tratando de cartorio, a sucessdo de empregadores pressupde nao sé
a transferéncia da unidade econdmica de um titular para outro, mas
que a prestacao de servico pelo empregado do primeiro prossiga com o
segundo. Portanto, somente quando o sucessor no cartério aproveitar
os empregados do titular sucedido, hipotese que nao se verifica nos
autos, podera ser reconhecida a sucessao. Precedentes. Recurso de
revista ndo conhecido” (TST-RR 1903- 20.2013. 5.12.0046, 22 T., Rel. Min.
José Roberto Freire Pimenta, DEJT 20.11.2015).

CARTORIO.  TRANSFERENCIA DA  TITULARIDADE. SUCESSAO
TRABALHISTA. AUSENCIA DE PRESTA(;AO DE SERVICOS AO NOVO
TABELIAO. Em se tratando de serventia cartorial, ndo ha que se falar
em sucessao trabalhista, nos moldes dos arts. 10 e 448 da CLT, quando
ndo ha continuidade da relacdo de emprego com o novo titular do
cartério. Embargos conhecidos e desprovidos” (TST-E-ED-RR 191300-
69.2007.5.15.0032, SBDI-1, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DEJT
18.09.2015).

3.3 RESPONSABILIDADE DO SUCEDIDO

Existe parcela consideravel da doutrina e da jurisprudéncia, mais atrelada
a conceitos civilistas e administrativistas, que compreende pela impossibilidade da
ocorréncia da sucessao trabalhista.

Isso porque, conforme ja explanado, o agente delegado aprovado em
concurso publico de provas e titulos recebe a serventia de forma originaria, por ato
estatal, e ndo de forma derivada, como ocorre, por exemplo, na sucessao tradicional,
em ato de compra e venda entre particulares de pessoa juridica empregadora.

Nessa compreensdo que se parece mais consentanea e atrelada a realidade
sinalagmatica anterior, a responsabilidade pelas dividas trabalhistas permaneceria
com o delegado sucedido que durante o exercicio de sua delegacao a época realizou a
contratacao laboral que entendeu necessaria, nos moldes do art. 20 da Lei Federal n°.
8.935/94, e, com isso, assumiu os riscos juridicos decorrentes do contrato de trabalho.

Ressalte-se, de igual modo, que a ideia de que o cartdrio ndao detém
personalidadejuridica, conforme mencionado oportunamente, reforca o entendimento
de que o vinculo trabalhista ocorreu exclusivamente com o notario anterior, de forma
pessoal, ndo existindo sucessao trabalhista na hipotese de novo titular que assumiu a
serventia. Para tanto, colhe-se licdo de Paulo Roberto de Carvalho Rego:
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“Com efeito, além de inexistir a ‘empresa cartério’ ou personalidade
juridica ao seu oficial ‘titular, falece legitimidade passiva ad causam
a0 novo serventuario que assume a serventia pelos débitos deixados
pelo que lhe antecedeu, porque, tendo se dado seu ingresso na funcao
publica, de forma originaria, por concurso publico, ndo ha que cogitar de
‘solidariedade’ ou‘sucessdao’ entre ele e quaisquer anteriores ocupantesda
funcao exercida. (...) S6 por isso, ja se demonstra que ndo existe sucessao
entre os Oficiais Titulares, porque recebem a delegacao diretamente do
Estado, por meio de um dos seus Poderes, o Poder Judiciario, de forma
originaria. Assim é porque, vaga uma delegacdo (por aposentadoria,
morte, renuncia, etc. do seu antigo titular), essa retorna ao Estado, o
qual seleciona, por concurso publico, um novo delegado, que, assim,
assume sem qualquer vinculagao com o Oficial anterior, porque recebe a
outorga da delegacdo diretamente do Estado.(...) Assim, ndo ha sucessdo
‘comercial’ e nem ‘trabalhista’ entre os Oficiais, anteriores e atuais, ndo
sendo, esse responsavel por nenhum desatino ou ilicito praticado durante
0 exercicio da delegacao por outro, que nao ele proprio. (...) Concluimos,
portanto, que a responsabilidade dos delegados dos servicos notariais e
deregistro é limitada aos atos e obrigacdes contraidas durante o exercicio
da delegacao, nao podendo, o novo titular da funcdo, responder por atos
dos que Ihe antecederam*”™.

“Questdo controvertida que surge apds a delegacdo é saber de quem
sera a responsabilidade pelos danos praticados pelo antigo delegatario e
por fato pretérito a delegacao. Neste particular, € importante esclarecer
gue a pessoa tabelido ou registrador nao se confunde com Cartorio,
até porque esse ndo possui personalidade juridica, sendo insuscetivel
de ser demandado. Os cartérios nao possuem personalidade juridica
por se tratarem estes apenas de denominacdo dada a cada unidade
descentralizada do servico notarial e de registro. Outra que, extinta a
delegacdo, a qualquer titulo, o exercicio da atividade “RETORNA” para o
Estado, sem subtrair do gestor-contratante a responsabilidade de seus
atos. Consagrada a responsabilidade pessoal do notario e do registrador
fica evidente que somente ele responde pelos atos praticados na sua
gestdo. A responsabilidade é divisivel, pessoal e descontinua e, como
decorréncia, ndo se pode atribuir responsabilidade ao novo delegatario,
ou ao cartério, pelos atos pretéritos, aqueles de exclusiva obriga¢ao (dever
juridico originario) e responsabilidade (dever juridico secundario) do
antecessor. (..) A consagracao unanime de nossos Tribunais da natureza
estatal das atividades exercidas pelos notarios e oficiais registradores
redunda na inquestionavel inexisténcia de personalidade juridica das
serventias extrajudiciais, e inexisténcia de sucessao de responsabilidade,
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pois, cessando a delegacdo, o servico retorna ao comando do Estado
delegante.(..) Portanto, ante a falta de personalidade juridica, o cartério
é insuscetivel de ser demandado pela responsabilidade civil dos atos do
antigo delegatario, sendo certo também que o delegatario que praticou
o0 ato deve responder perante o cidaddo prejudicado pelos danos, nao
havendo qualquer possibilidade de sucessao, e, via de consequéncia,
de responsabilizacdo do novo delegatario®®”.

De maneira que o novo titular de servicos notariais, nomeado apés
aprovacdaoem concurso publico, ndo pode serresponsabilizado por débitos trabalhistas

decorrentes de relacBes de emprego das quais nunca participou, razdo pela qual,

ndo pode figurar como sucessor em relacdo a contratos de trabalho celebrados e

rescindidos anteriormente ao inicio de sua delegacdo. Neste sentido, tém-se 0s

seguintes acérdaos:

CARTORIO EXTRAJUDICIAL. SUCESSAO TRABALHISTA. Os
cartérios extrajudiciais ndo possuem personalidade juridica
propria, pertencendo ao Estado, razao pela qual ndo possuem
legitimidade para serem demandados em Juizo. Conforme o art.
2° da Resolucdo n.° 110/94 do Conselho da Magistratura, cada
titular de serventia deve se responsabilizar pela rescisdo dos
contratos de trabalho, quando de seu desligamento, ou seja, cada
titular de cartdrio é responsavel pelos contratos de trabalho que
efetiva, ndo podendo este dnus ser transferido ao novo titular, o
qual ndo contratou, ndo assalariou e tampouco dirigiu o trabalho
do empregado. Diante de legislacdao especifica que envolve a
organiza¢do e administracdo dos cartorios, a qual responsabiliza
unicamente o titular, ainda que provisério, pela gestao do negdcio
cartorial, ndo ha que se falar em sucessao trabalhista, nos moldes
do art. 10 e 448 da CLT. (Processo 00156.461/97-8 (RO), publicado
em 27-8-2001 - Juiza Relatora Jane Alice de Azevedo Machado - 22

Turma do TRT da 4° Regido).
CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS - AUSENCIA DE PERSONALIDADE -
ILEGITIMIDADE PASSIVA ‘AD CAUSAM'. Os cartorios extrajudiciais ndo

48 Marco Antbnio da Silva - A personalidade juridica dos cartérios e a responsabilidade civil do
notario e registrador por atos pretéritos a delegacao - Boletim Nota registral, ano 7, n.° 34, Outubro de

2005, BH/MG.
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possuem legitimidade para comparecer em juizo, pois ndo se tratam
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, desenvolvendo, as
serventias, atividades delegadas pelo Estado a particulares mediante
concurso publico. Por esta razao, quem detém a capacidade de contrair
direitos e obrigac®es é o seu titular, parte legitima para figurar no polo
passivo ou ativo da acao, e a quem se atribui toda a responsabilidade
civil, penal, tributaria e trabalhista (TRT 32 Regido, RO 00474-2003-107-03-
00, Quinta Turma, Relator Juiz Eduardo Augusto Lobato, DJMG 20-3-2004,
p. 14).

O TRT10 também seguiu compreensao similar pela ndo responsabilizacao na
vacancia em que assumiu o interino indicado pelo Ente Publico, a saber:

CARTORIO. FALECIMENTO DO TITULAR DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
CONTRATO DE TRABALHO. EXTINGCAO POR CAUSA NATURAL. VERBAS
RESCISORIAS. MULTA DO § 8° DO ART. 477 DA CLT. O contrato de
trabalho firmado com a pessoa fisica do Tabelido enquanto detentor
de delegacao do Estado para exploracdo de serventia extrajudicial é de
natureza intuitu personae. O falecimento do titular do Cartério, portanto,
importa naturalmente na extincdo da delegacdo e, pois, dos pactos
laborais por ele celebrados. Nessas circunstancias, ndo sao devidas as
parcelas de multa de 40% do FGTS (porque propria da dispensa imotivada)
e aviso prévio indenizado, este também porque verificada a continuidade
dos servicos para o sucessor (TST/Sumula 276). De igual modo, nao ha
incidéncia da multa do § 8° do art. 477 da CLT, uma vez que o atraso
na quitacdo dos créditos rescisorios resulta da propria burocracia
que envolve o inventario, a depender de legitimacdo e autorizacao
judicial para a realizacdo do pagamento, aspecto que guarda certa
similitude com a faléncia (SUmula/TST n° 388). Recursos conhecidos,
desprovido o da Reclamante e provido o do Espdlio. (TRT10. 0000247-
83.2019.5.10.00010. 22-T. Des. Rel. Luiz Fausto Marinho de Medeiros.
DJ: 21/11/2019).

Exemplo dessa compreensdo observa-se que a 72 Turma do TST, na hipotese
de interinidade, compreendeu de modo diverso dos precedentes firmados pelo C. TST,
com fundamento da questao do “animus de definitividade” ndo ocorrida na interinidade:

RECURSO DE REVISTA. CPC/2015. INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO
TST. LEI N° 13.467/2017. CARTORIO EXTRAJUDICIAL. FALECIMENTO DO
TITULAR. DESIGNACAO PROVISORIA DE SUBSTITUTO. AUSENCIA DE
ANIMO DEFINITIVO A RESTRINGIR OS PODERES DE GESTAO. SUCESSAO
TRABALHISTA NAO CARACTERIZADA. TRANSCENDENCIA ECONOMICA

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-92 Regido, V.13 n.131 - Mai. 24



Artigo Especial

DA CAUSA RECONHECIDA. Extrai-se da previsdo contida no artigo 236,
caput, da Constituicdo Federal, a natureza hibrida dos servicos notariais
e de registro, os quais, embora ostentem caracteristicas préprias de
direito privado, também mantém nuances relevantes de direito publico.
Por essa peculiaridade, ao contrario do que ocorre no campo privado,
a assuncao do servi¢o nos cartorios extrajudiciais se da por delegacao
do Estado ao titular regularmente aprovado em concurso, ou a pessoa
designada a titulo precario, para assumir provisoriamente a funcao,
com vistas a atender o interesse publico na continuidade da prestacao
dos servicos, sem vinculacdo com os lucros gerados durante a gestao
do tabelido anterior. Nessas circunstancias, a aplicacdo do instituto da
sucessao trabalhista enseja indispensavel adequac¢do. Nao se olvida
a existéncia de jurisprudéncia ja consolidada nesta Corte, quanto a
sucessao por titular definitivo, quando ha continuidade do contrato
de trabalho, transferindo-se a responsabilidade integral pelas verbas
devidas, nos exatos moldes dos artigos 10 e 448 da CLT. Todavia, mesmo
para quem defende esse entendimento, ha de se ter por necessaria
a presenca do animo definitivo da titularidade do cartdrio. Mutatis
mutandis, durante o intersticio em que o gerenciamento do cartério
se encontra aos cuidados de substituto provisério, designado na
forma do artigo 39, § 2°, da Lei n° 8.935/94, em virtude da vacancia
do cargo por situacdao abrupta, caracterizada, nestes autos, pelo
falecimento do tabelido anterior, ndo se verificam as condi¢des
necessarias a aplicacao dos efeitos da sucessao trabalhista. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento. (TST. AGRAVO
N°. TST-RR AG-10034-25.2019.5.03.0110. MIN. CLAUDIO BRANDAO).
(Nosso grifo).

Nesse sentido, admite-se que o novo titular dos servi¢os recebe a delegacao

diretamente do Estado, e ndo do antigo titular, ndo sendo transferiveis, de acordo com

o entendimento, quaisquer direitos ou obrigacdes de um titular ou interino para o

outro.

Até porque ndo seria razoavel que o antigo titular ou mesmo o interino de

um servico notarial ou de registro deixe para o novo titular quaisquer obrigacdes.

Nessa mudanca de titularidade ndo ha o exercicio de empresa e nao ha transferéncia

de ativo e de passivo entre o antigo e o novo titular, pois o acervo é publico e, a

toda evidéncia, haveria enriquecimento sem causa na hipétese do novo delegatario

respondesse pelos créditos de natureza trabalhista de alguém que sequer |he prestou

servico pessoalmente.

Complemente-se que a cada nova titularidade, quando se principia uma

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.13 n.131 - Mai. 24



Artigo Especial

nova investidura, € como se o cartério comecasse do zero, como se fosse reinaugurado.

Tanto é assim que o antigo tabelido continua a responder civil e criminalmente
por seus atos, ndo transmitindo, assim responsabilidades ao novo titular. De forma que,
embora a delegacdo exista por tempo infinito, cada delegado responde pelo seu tempo
de gestdo, sistematicamente, nos termos do art. 22, da Lei n°. 8.935/1994, segundo
o qual “os notarios e oficiais de registro sao civiimente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos
que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso”.

O TRT - 19? Regido (AL) analisando situacdo de sucessdao em caso de
interinidade, nos autos do processo 0000516.48.2020.5.19.007, em acérddo da pena
do Desembargador Antonio Adrualdo Alcoforado Catdo decidiu que: “[...] restou
incontroverso nos autos a interinidade da nomeacdo do reclamado até que a titularidade
do Tabelionato fosse atribuida de forma definitiva ao titular. Desta forma, ndo estao
presentes 0s requisitos para configuracdo da sucessao do empregador, pois nao
houve a transferéncia da titularidade da serventia, tendo em vista que esta se da com
a aprovacao em concurso publico, como estabelece o § 3° do art. 236 da Constituicdo
Federal”.

Por tais consideracdes, deve-se afastar a possibilidade de possivel sucessao
de o interino ou titular ser responsabilizado por débito anterior antes de assumir o
Cartorio. Como foi citado ao longo do artigo ha situacdes que, mesmo que o empregado
continue trabalhando para o novo empregador, como na hipétese de criacdo de um
novo Municipio ou Estado, cada um respondera conforme o débito obtido antes da
divisao do referido Ente Publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de toda a analise realizada, conclui-se que o servico notarial e registral
sdo‘munus publico’ de natureza administrativa, delegado pelo Estado mediante certame
publico de provas e titulos, garantindo-se percentuais de vagas tanto para os fins de
remocao de tabelides mais antigos quanto aos novos ingressantes.

Verificou-se de igual maneira que ndo se trata de cargo publico porque a
atividade ndo estd umbilicalmente ligada a estrutura interna do Estado, mormente
porque a sua finalidade histérica e juridica é assegurar a validade, existéncia e eficacia
dos fatos e atos juridicos realizados cotidianamente que envolvem pessoas fisicas e
juridicas indistintamente e desde que preencham requisitos legais a espécie.
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Esclareceu-sealuzdoordenamentojuridicoconstitucional,infraconstitucional
e pela jurisprudéncia que inexiste personalidade juridica para essa atividade, eis
que, por causa de sua origem, ndo se equipara a pessoas juridicas empresariais que
auferem lucro na economia de capitais e ndo concorre com as empresas. Ao contrario,
a funcao dos cartorios é reforcar os atos, fatos e contratos celebrados entre as partes,
motivo pelo qual, assim, ndo ha se falar em personalidade juridica.

A pesquisa revelou também que os notarios e registradores ndo sao espécie
de servidores publicos, e que devem, por isso, ser considerados como agentes publicos
integrados a categoria dos particulares em colaboracdao com o Poder Publico que
atuam mediante delegacdo. Ainda que o ingresso na atividade notarial e de registro
ocorre mediante concurso publico de provas e titulos, conforme ditames do art. 236,
§ 3° da Constituicdo Federal, isto em nada altera esta conclusao.

Indene de duvidas que o art. 236, da Constituicdo Federal aponta que
as atividades notariais e de registro tém natureza tipicamente administrativa, e se
submetem aos principios e ao regime préprio que disciplina esta particular espécie de
func¢do estatal (regime juridico-administrativo ou regime de direito publico). O fato de
por forca deste mesmo mandamento constitucional ter de ser prestada por pessoas
privadas mediante delegacao do Poder Publico, em nada altera esta conclusao.

A pesquisa ainda salientou que o cartério nao possui personalidade juridica,
sendo este o motivo de ndo possuirem legitimidade passiva. Tal entendimento se
fortalece ao se verificar que as serventias extrajudiciais possuem inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas apenas para algumas finalidades de recolhimento fiscais
e de contribui¢des previdenciarias dos empregados.

Diante dessas ponderacdes, verificou-se que agente delegado € uma pessoa
fisica que recebeu a delegacdo do Estado para prestar o servico publico notarial e de
registro, concentrando em si préprio todos os riscos e responsabilidades inerentes ao
exercicio de sua atividade, inclusive quando da contrata¢do de seus empregados, com
escreventes e auxiliares, além da possibilidade de mudanca de titularidade do agente
delegado (por aposentadoria, demissao, exoneracdo ou morte do interino) nao deve
atrair a possibilidade de ocorréncia da sucessao trabalhista.

Constatou-se queasucessaotrabalhistaresguardaodireitodosempregados
a manutencao das condi¢des de trabalho, tendo por requisitos principais, segundo a
doutrina majoritaria, a transferéncia da unicidade econémico-juridica e a continuidade
da prestac¢do de servi¢os, 0 que ndo se pode tomar a mesma situacdo frente o servico
publico notarial e de registro.
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Registre-se que restou pacifico o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho de que o artigo 236 da Constituicdo da Republica de 1988 é autoaplicavel,
estabelecendo que os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacdao do Poder Publico, razdo pela qual o Estado ndao pode ser considerado
empregador e, por extensao, ndo pode Ihe ser imputada qualquer responsabilidade.
Encontrou-se, no entanto, na jurisprudéncia, a possibilidade de se atribuir a
responsabilidade ao Estado quando este ndao cumpre com o seu dever de abrir concurso
de provimento ou remocao, deixando de nomear, por extensos anos, o agente delegado.
Jaemrelacdo aresponsabilidade do sucessor, o presente estudo verificou que
ha o entendimento de que a sucessao trabalhista esta configurada quando ha apenas a
transferéncia da unidade econdmico-juridica. Porém, verificou-se também que existe o
posicionamento de que ha a necessidade de que o agente delegado sucessor mantenha
os mesmos funcionarios do antigo titular, para que, diante da continuidade na prestacao
de servicos daqueles, reste configurada a sucessao. Sob tais entendimentos, a pesquisa
apresentou argumentos no sentido de que a sucessao trabalhista produz efeitos em
relacdo ao sucessor quando comprovado os dois requisitos da sucessao trabalhista.
Examinou-se ainda que a corrente que entende que deva ser fixada a
responsabilidade do sucedido, uma vez que ha compreensdes de que o agente delegado
aprovado em concurso publico recebe a serventia de forma originaria por ato do
Poder Publico, nos termos previstos no artigo 236 da Constituicdo Federal, posto que o
concursado recebe a delegacdo do Estado e ndao do antigo titular ou preposto interino.
Decerto, essa noc¢do afasta, definitivamente, a caracterizacdo do primeiro
requisito da sucessao trabalhista, que € a transferéncia total ou parcial da empresa ou
estabelecimento, pois, com a ruptura da cadeia sucessoéria pela retomada da delegacao
pelo Poder Publico, ndo ha que se falar em transferéncia direta pelo sucedido, isso
porque, se o servi¢co notarial e registral é publico e pertence ao Estado, nao é cessivel.
Buscou-se, assim, trazer os varios pontos de vista sobre a questdo, no anseio
de que o leitor compreenda os mais diversos raciocinios que sao formulados sobre tal
questdo. Para isto impde lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
3°, solicita a todos a construcdo de uma sociedade justa, livre, solidaria e fraterna, sem
preconceitos, sem pobreza e sem desigualdades sociais.
Diante deste contexto, compreende-se que, em regra, a pessoa fisica do
titular que contrata e assalaria o empregado é que deve responder pelos ilicitos e
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inadimplementos praticados durante o exercicio da funcdo publica delegada. A
responsabilidade deve ser vista, em regra, como pessoal, ndo alcancando o oficial
delegado que ndo ostentava esta qualidade a época em que ocorreu o ato danoso,
ainda que o empregado continue a prestar servicos para 0 mesmo servico notarial.

Consigne-se que ndo é de bom alvitre que se responsabilize o novo interino,
removido ou titular quando ndo participou da contratacdo, ndo geriu a presta¢ao dos
servi¢os, nao houve rela¢do sinalagmatica no periodo laborado.

Por sua vez, ndao ha se falar da responsabilizacdo do cartério porque,
conforme discorrido na pesquisa, o servico é prestado pelo tabelido a ser feito em
qualquer espaco territorial onde restar estabelecido fisicamente o imdvel, nao
existindo, repita-se, personalidade juridica prépria da delegacdo, especialmente
guando na interinidade, remocdo e nas condi¢bes de posse mediante ingresso por
concurso publico.

Conforme destacado na pesquisa, o C. TST também possui precedente no
sentido de que ha de se ter, por exemplo, por necessaria a presenca do animo definitivo
da titularidade do cartério e que durante o intersticio em que o gerenciamento do
cartério se encontrou aos cuidados de substituto provisorio, designado na forma
do artigo 39, § 2° da Lei n°. 8.935/94, em virtude da vacancia do cargo por situa¢do
abrupta, caracterizou-se, naquela assentada, pelo falecimento do tabelidgo anterior,
ndo se verificando, assim, as condi¢des necessarias a aplicacdo dos efeitos da sucessao
trabalhista. Logo, isso revela que o debate ndo se encerrou naquela Corte Superior.

Portanto, emsintese, se conclui,sob o ponto devistaacadémico e doutrinario,
pela impossibilidade de se reconhecer a responsabilidade juridica do tabelido seja na
interinidade, além das hipdteses de posse por meio de remoc¢do oriunda de outra
comarca e especialmente nos casos de ingresso mediante concurso publico, emrelagdo
aos créditos trabalhistas decorrentes de fatos geradores constituidos anteriormente,
em razao de inexistir relacdo juridica sinalagmatica a espécie. E nessa hipotese pontual
se deflui da pesquisa que essa divida deve ser adimplida pela Fazenda Publica.

O debate é instigante e ndo exauriente, certo de que ressoara pontos
de vista de parte a parte, e ele serve, no campo académico, justamente para trazer
novas luzes sob o ponto nodal que se busca descortinar, se desnudar, uma vez que
€ na adversidade de argumentos que os pensamentos sao enriquecidos de novos
contornos e saem na vanguarda para que possam, assim, aperfeicoar cada vez mais
a sociedade.
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