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O APARENTE PARADOXO ENTRE A POLITICA DE OPEN JUSTICE E O DIREITO
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Resumo

A Lei Geral de Protecao de Dados inaugurou um novo normativo para o tratamento
de dados realizado por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, no contexto de suas areas de atua¢ao, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais deliberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural. Considerando-se o massivo tratamento de dados nos processos
judiciais e principio da publicidade dos atos processuais, surge a problematica sobre
a necessidade de compatibilizacdo da politica de dados abertos (open justice) com a
preservacdo da autodeterminacdo informativa e do direito fundamental a protecdo
de dados das partes envolvidas nos processos judiciais. E justamente sobre isso que
se objetiva discorrer, a fim de apontar possiveis solu¢des que possam ser adotadas,
de modo a orientar a implementacdo de medidas que garantam a privacidade dos

titulares dos dados no ambito dos processos judiciais.
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Abstract: The General Law of Data Protection has inaugurated a new regulation for
the treatment of data performed by natural persons or public or private legal entities,
in the context of their areas of activity, with the aim of protecting the fundamental
rights of freedom and privacy and the free development of the personality of the
natural person. Considering the massive treatment of data in judicial processes and
the principle of the publicity of procedural acts, the problem arises about the need
to make the policy of open data (open justice) compatible with the preservation of
the informative self-determination and of the fundamental right to the protection of
the data of the parties involved in the judicial processes. This is precisely what we
intend to discuss, to point out possible solutions that may be adopted, to guide the
implementation of measures that guarantee the privacy of data subjects in the scope

of judicial proceedings.

Key words: Data Protection, Open Data, Informative Self-determination.

INTRODUCAO

Em 18 de setembro de 2020, com exce¢do das san¢des administrativas', entrou
emyvigora Lein. 13.709/2018, que versa sobre a Lei Geral do Prote¢dao de Dados (LGPD)
em nosso pais.

Por se tratar de uma lei geral, ndo foi o seu objetivo tratar de questdes
especificas como, por exemplo, os aspectos da protecdo de dados na seara processual
civil, trabalhista, penal ou militar. E, em razdao disso, diversos aspectos ficaram
pendentes de regulamentacdo e ainda nos trazem preocupagdes praticas sobre a
compatibilizacdo entre questdes especificas e o regramento geral estabelecido.

A referida legislacdo disciplinou o tratamento de dados realizado por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, no contexto de suas areas
de atuacdo, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade, de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A matéria sobre a prote¢do de dados pessoais em nosso pais passou a ter como

1 As san¢des administrativas passaram a ser exigiveis a partir de 1° agosto de 2021.
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fundamentos: o respeito a privacidade; a autodeterminacdo informativa; a liberdade de
expressao, de informacdo, de comunicac¢ao e de opinido; a inviolabilidade da intimidade,
da honra e da imagem; o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovacao; a
livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e os direitos humanos, o
livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais.

Por sua vez, em 10 de fevereiro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional
n. 115/2022, que consagrou o direito fundamental a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais (art. 5°, LXXIX, da CR).

Destacamosque,mesmoantesdaalteracaoconstitucional,existiaoentendimento
de que o referido direito ja estava implicitamente positivado em nosso pais, conforme
fundamentacdo apresentada pelo STF, em decisao monocratica proferida pela Ministra
Rosa Weber, na liminar proferida na ADI 6.387 MC-Ref/DF, em 06 de maio de 2020, que
foi referenda pelo plenario da corte em 07 de maio de 2020.

Por outro lado, nosso texto constitucional sempre consagrou o principio da
publicidade processual, tendo como excecdo a atribuicdo de sigilo aos julgamentos dos
tribunais (art. 5°, LX e art. 93, IX, CR).

Tal previsao tem como fundamento a possibilidade de controle democratico
sobre dos atos judiciais e a transparéncia no trato da coisa publica.

E, diante dos avancos tecnolégicos ocorridos no Poder Judiciario Brasileiro, nas
ultimas décadas, surgiu o conceito de open justice (ou politica de dados abertos), que
ratifica a ideia de que os processos judiciais devem ser conduzidos com transparéncia
e acesso publico.

A partir do desenvolvimento de mecanismos de inteligéncia artificial, os
dados judiciais passaram a ser utilizados para a identificacdo de diversas informac¢des
importantes que, a depender do contexto de uso, irdo permitir a identificacdo de
padrdes estatisticos (jurimetria) ou a analise preditiva de julgados. Tal pratica decorre
de uma técnica desenvolvida a partir da década de 80, conhecida como mineracao de
dados (garimpagem, profiling ou dataminig), que consiste essencialmente em extrair

informacado de gigantescas bases de dados da maneira mais automatizada possivel.?

2 AMO, Sandra de. Técnicas de Mineracdo de Dados. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/profile/Sandra-Amo/publication/260300816_Tecnicas_de_Mineracao_de_Dados/
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Nas ultimas décadas, muito tem-se falado que os dados seriam o novo
petrdleo. Todavia, tal afirmacdo pode ndo ter a abrangéncia suficiente, uma vez que
leva em consideracdo apenas o aspecto econémico do uso dos dados, como ativo
financeiro. A depender do contexto, o uso dos dados pode gerar riscos as liberdades
civis e aos direitos fundamentais, motivo pelo qual Silvio Meira, apresentou o seguinte

contraponto:
DADOS n3o sdo o ‘novo PETROLEO’. Comparando com fontes de energia, DADOS
seriam o novo URANIO. Tém que ser REFINADOS para separar o que se quer do
que nado serve, tém que atingir MASSA CRITICA para gerar energia [VALOR!] e o
DESCARTE é um perigo, para o negdcio e o ecossistema.?

Conforme a orientagdo n.° 2016/679 do Grupo de Trabalho do Artigo 29 (GT-

29), 6rgao consultivo criado com base na Diretiva n. 95/46/CE:

A disponibilidade generalizada de dados pessoais na Internet e a partir de
dispositivos da Internet das Coisas (IdC), bem como a capacidade para encontrar
correlag@es e criar ligagdes, podem tornar possivel determinar, analisar e prever
aspetos que digam respeito a personalidade ou ao comportamento, aos interesses
e aos habitos de uma pessoa.*

Assim, o uso deliberado de tais ferramentas pode, em certos casos, implicar
em viola¢des a direitos e garantias fundamentais, com a adoc¢ao, por vezes, de praticas
discriminatérias.

Nesse contexto, embora sejam inegaveis os beneficios que o uso da Inteligéncia
Artificial, como, por exemplo, o0 aumento de eficiéncia e a economias de recursos, é
importante que sejam estabelecidos e observados limites éticos e constitucionais.

Assim, importante o alerta feito pelo Grupo do Trabalho do Artigo 29 GT-29):

A definicdo de perfis é suscetivel de perpetuar os esteredtipos existentes e a

links/54230bd80cf290c9e3ae25e3/Tecnicas-de-Mineracao-de-Dados.pdf. Acesso em: 09 de fev. 2023.

3 MEIRA, Silvio. DADOS ndo sao o ‘novo PETROLEQ'. Comparando com fontes de energia, DADOS
seriam o novo URANIO. [...] Recife, 08 de jan. 2020. Twitter: @srlm. Disponivel em: https://twitter.com/
srlm/status/1214986628336250880. Acesso em: 09 de fev. 2023.

4 GT-29. Orientagdes sobre as decisdes individuais automatizadas e a definicdo de perfis para
efeitos do Regulamento (UE) 2016/679, de 03 de outubro de 2017. Disponivel: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679. Acesso em: 15 de dez. de 2022.
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segregacao social. Pode igualmente amarrar as pessoas a uma categoria especifica e
limita-las as respetivas preferéncias sugeridas, pondo assim em causa a sua liberdade
para escolher, por exemplo, determinados produtos ou servigos, tais como livros,
musica ou fluxos de noticias. Em certos casos, a definicdo de perfis é suscetivel de
resultar em previsGes imprecisas. Noutros casos, podera dar origem a uma negagao
de servicos e bens e a uma discriminacdo injustificada®.

Na era da Big data, segundo Teresa Coelho Moreira®, faz-se referéncia ao
denominado “trabalhador-transparente” ou “trabalhador de vidro”, na medida em que a
automatiza¢ao da captura de dados do empregado pode, em muitos casos, incidir sobre
aspectos que fazem parte de sua privacidade e que, portanto, deveriam ser protegidos.

Tais consideracdes possuem origem historica fundada nas praticas adotadas
pela policia secreta do partido nazista alemao (Gestapo), que pretendia transformar os
homens no Gldserner Mensch (homem de vidro), transparente e sem segredos, atuando
como importante ferramenta para o exercicio totalitarismo, com perseguicfes e injustas
punicdes de grupos minoritarios.

Apesar de a LGPD possuir como base legal para o tratamento de dados pessoais
e de dados sensiveis o exercicio regular de direitos em processo judicial (artigos 7°, VI
e 11° 1l, d, respectivamente), a exploracdao de tais dados fora do ambito processual
pode violar a privacidade e a intimidade das pessoas e atingir diversos aspectos de sua
personalidade.

Nesse contexto, surge a problematica que iremos tratar no presente artigo: -
Como compatibilizar a politica de dados abertos adotada pelo Poder Judiciario brasileiro
com o direito fundamental a protecdo de dados e com a autodeterminacao informativa
dos jurisdicionados?

Nas linhas seguintes, iremos versar sobre a experiéncia europeia e, na sequéncia,
trataremos da regulamentacdo dada pelo nosso Conselho Nacional de Justica (CNJ),
para, posteriormente, apresentarmos os possiveis problemas decorrentes da auséncia

de tratamento legislativo especifico sobre matéria.

A PRECEDENTE DISCUSSAO EUROPEIA

5 GT-29. Ibidem.

6 MOREIRA, Teresa Coelho Alexandra. A privacidade dos trabalhadores e a utilizagdo de redes sociais
online: algumas questdes, in Estudos de Direito do Trabalho. v. 2. Coimbra: Almedina, 2016.
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Como a LGPD brasileira teve forte influéncia da legislacao europeia, importante
o estudo preliminar sobre a regulamentacdao da questdo dada pelo General Data
Protection Regulation (GDPR) ao tratamento de dados feitos pelo Poder Judiciario no
ambiente da Unido Europeia.

Em seu considerando n. 20, o GDPR destacou que sua regulamentacao também
é aplicavel as atividades dos Tribunais, mas afastou a competéncia das autoridades
de controle sobre o tratamento de dados pessoais feito pelos tribunais no exercicio
da sua funcao jurisdicional, objetivando assegurar a independéncia do Judiciario no
exercicio da sua funcao jurisdicional, nomeadamente a tomada de decisdes.

Além disso, a alinea “a” do item 1 do art. 37 do GDPR dispensa a designacao
de encarregado de protecdo de dados nos casos em que o tratamento for feito pelos
tribunais no exercicio de suas atividades jurisdicionais.

O item 3 do art. 55 do GDPR ratifica que as autoridades de controle ndo tém
competéncia para fiscalizacao das operacdes de tratamento efetuadas pelos tribunais
no exercicio da sua funcdo jurisdicional.

Com relacdo a mineracao dos dados, o GDPR define como profiling:

Qualquer forma de tratamento automatizado de dados pessoais que consista em
utilizar esses dados pessoais para avaliar certos aspetos pessoais de uma pessoa
singular, nomeadamente para analisar ou prever aspetos relacionados com o seu
desempenho profissional, a sua situagdo econdmica, salde, preferéncias pessoais,
interesses, fiabilidade, comportamento, localizagdo ou deslocag¢des (art. 42, item
4).

Assim, a definicao de perfis possui trés elementos: 1) tratamento automatizado;
2) deve incidir sobre dados pessoais; e 3) o seu objetivo deve ser avaliar os aspetos
pessoais de uma pessoa singular’.

Nos moldes do considerando 71 do GDPR, a definicao de perfis pode levar em

consideragao:
Aspetos pessoais relativos a uma pessoa singular, em especial a analise e previsdo
de aspetos relacionados com o desempenho profissional, a situagdo econdémica,
saude, preferéncias ou interesses pessoais, fiabilidade ou comportamento,

7 GT-29. Ibidem.
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localizagdo ou deslocagdes do titular dos dados, quando produza efeitos juridicos
que Ihe digam respeito ou a afetem significativamente de forma similar.

Assim, a adocdo de ferramentas de profiling pode fundamentar decisdes com
base em inferéncias e predi¢Ses que consideram dados estatisticos/presunc¢des, com a
realizacao de algum juizo de valor, preferéncia ou critério pré-estabelecido.

Por sua vez, em se tratando de ordenamentos juridicos nacionais, na Franca, em
23 de marc¢o de 2019, foi promulgada a Lei 2019-222, estabelecendo que “os dados de
identidade de magistrados e servidores do Judiciario ndao podem ser reutilizados com o
objetivo ou efeito de avaliar, analisar, comparar ou prever suas praticas profissionais,
reais ou supostas”.®

E, no caso de infragdo a referida legislacdo, é prevista uma penalidade de até 5
(cinco) anos de reclusao.

A ideia defendida na Franca era a de coibir o uso de inteligéncia artificial para a
coleta massiva de dados processuais, impedindo o uso de ferramentas de jurimetria ou
de possivel analise preditiva de julgados.

Em Portugal, o art. 206 da Constituicdo da Republica prevé, de forma semelhante
ao Brasil, que as audiéncias dos tribunais serdo publicas, salvo quando o préprio
tribunal decidir o contrario, em decisdo fundamentada, para salvaguarda da dignidade
das pessoas e da moral publica ou para garantir o seu normal funcionamento.

O art. 164.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil de Portugal, estabelece que: “O
acesso a informacdo do processo também pode ser limitado, em respeito pelo regime
legal de protecdo e tratamento de dados pessoais, quando, estando em causa dados
pessoais constantes do processo, oS mesmos Nndo sejam pertinentes para a justa
composicdo do litigio”.

A lei n.° 32/2009, estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de
dados referentes ao sistema judicial em Portugal, sendo que, na base de dados das
pesquisas jurisprudenciais, é possivel a identificacdo do nome dos julgadores e, com
relacdo as partes, se elas forem pessoas fisicas, sdo apontadas apenas as suas iniciais,
preservando-se a sua privacidade.’

8 FRANCA. Lei n° 2019-222, de 23 de marco de 2019. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.
fr/eli/loi/2019/3/23/2019-222/jo/article_33. Acesso em: 30 de nov. 2022.
9 O maior banco de dados de jurisprudéncia portuguesa é organizado pelo Supremo Tribunal de

Justica, encontrando-se disponivel em: www.dgsi.pt/jstj.nsf/desc?OpenPage.
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A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica (CN)) foi criado pela Emenda Constitucional n.
45/2004 com o objetivo de efetuar o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢des que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
desempenhar as atribui¢des previstas no art. 103-B da CR.

Em sua resolucdo n. 121, de 05 de outubro de 2021, o CNJ estabelecia que a
consulta aos dados basicos dos processos judiciais deveria disponibilizada na rede
mundial de computadores (internet), assegurado o direito de acesso a informac¢des
processuais a toda e qualquer pessoa, independentemente de prévio cadastramento
ou de demonstracao de interesse, ressalvados os casos de sigilo ou segredo de justica
(art. 1°).

Os dados de livre acesso seriam os seguintes: | - numero, classe e assuntos do
processo; Il - nome das partes e de seus advogados; Il - movimentacao processual; e,
IV - inteiro teor das decisdes, sentencgas, votos e acordaos (art. 2°).

O acesso ao inteiro teor do processo deveria ser assegurado ao advogado
cadastrado e habilitado nos autos, as partes cadastradas e o membro do Ministério
Publico (art. 3°).

E, posteriormente, em razdo da promulga¢do da Lei n. 13.709/2018, que
instituiu a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados em nosso pais, em 26 de abril de 2019,
o CNJ, pela Portaria n. 63, instituiu um grupo de trabalho para elaborar estudos e
propostas sobre a politica de acesso as bases de dados dos processos judiciais dos
Tribunais brasileiros, e especialmente o uso de tais informacgdes para fins comerciais
(art. 1°).10

Paralelamente aos estudos elaborados realizados pelo grupo de trabalho, a
Lawgorithm, uma associacdo de pesquisa em inteligéncia artificial e direito, fundada
por professores das faculdades de direito, engenharia, matematica e filosofia da
Universidade de Sao Paulo (USP), promoveu uma pesquisa com o objetivo de levantar

informacdes sobre as praticas do mercado e dos érgaos publicos em relacdo ao acesso

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Portaria n. 63, de 26 de abril de 2019. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado043105202008065f2b8789824e1.pdf. Acesso em: 30 de nov.
2022.
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e tratamento de dados de processos perante o Poder Judiciario.”
A Lawgorithm desenvolveu um estudo independente (Relatério de Acesso e
Tratamento de Dados no Judiciario), que foi apresentado ao Grupo de Trabalho do CNJ.

No referido relatério, foram apresentadas as seguintes recomendacdes:

1. Dar continuidade a politica de dados abertos para o Poder Judicidrio, com
expansdo da digitalizacdo e disponibilizagdo ao publico dos pronunciamentos
judiciais e autos dos processos, como forma de propiciar o controle democratico das
instituicdes e servidores que compde o sistema judiciario e de estimulo ao mercado
digital;

2. Aperfeigoar o sistema de disponibiliza¢ao de dados por meio do desenvolvimento
de projeto préprio que propicie a interoperabilidade entre as diferentes plataformas
digitais de tramita¢cdo de processos e uniformize a forma de identificacdo dos
processos, formato de disponibilizacdo (machinereadable format), bem como
os metadados relevantes de modo a facilitar buscas e criar as bases para o
desenvolvimento de ferramentas inteligentes que permitam acessar, analisar e
comparar decisdes judiciais;

3. Estimular a adogao de politicas de cache pelas organizagdes que usam dados
judiciais, como forma de reduzir a demanda de acesso aos servidores;

4. Avaliar a adog¢do de uma API (application programming interface) para acesso
a dados judiciais, que proporcionara conveniéncia as organiza¢Ges que realizam
processamento automatizado de dados e permitira aos tribunais controlar o formato
do acesso aos dados e a qualidade da informacdo fornecida ao publico;

5. Avaliar a realizacdo de projeto sobre anonimizagdo de dados pessoais em
pronunciamento judiciais e em documentos disponibilizados ao publico, para
conciliar o amplo acesso aos dados processuais com a protecao de dados pessoais;
6. Evitar a introducdo de restricdes ao acesso a documentos presentes nos autos do
processo que possam limitar o controle democratico das instituicdes que compdem
o sistema judicial, como a ocultacdo de nomes de magistrados e servidores que
participam da elaboracdo dos pronunciamentos judiciais;

7. Empregar mecanismos que facilitem as partes a requisi¢ao de confidencialidade
de documentos de natureza sigilosa; e

8. Difundir conhecimento a respeito das exigéncias postas pela Lei Geral de
Protecdo de Dados para o acesso a dados judiciais, bem como dos requisitos de
seguranga da informacdo a serem observados, em especial no que diz respeito a
dados disponibilizados para o publico®.

Diante das conclusBes apresentadas, verifica-se que o mencionado trabalho

11 LAWGORITHM. What is Lawgorithm? Disponivel em: https://lawgorithm.com.br/en/about-us.
Acesso em: 10 de dez. 2022.
12 LAWGORITHM. Acesso a Dados de Processos Judiciais no Brasil. Disponivel em: https://

lawgorithm.com.br/acesso-a-dados-de-processos-judiciais-no-brasil. Acesso em: 10 de nov. 2022.
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procurou estimular a conciliagao entre a protecdo de dados pessoais, nas esferas
publica e privada, com a tradicao de abertura de dados de processos judiciais,
possibilitando-se o controle democratico do sistema judiciario e o estimulo ao mercado
digital, formado por lawtechs ou legaltechs, que oferecem servi¢os aos escritérios de
advocacia, empresas ou instituicdes de ensino e pesquisa, tais como a identificacao de
padrdes estatisticos ou de categorias comuns ao processos.

Para ampliacdo do acesso aos dados processuais, procurou-se estimular a
adoc¢ao de modelos que permitam a interoperabilidade entre os diferentes sistemas
processuais, em formato legivel por maquina, com a facilitacao de buscas e criacdo de
bases de dados, a utilizacao de politicas de cache e ado¢dao de uma API, que facilitaria
0 processamento automatizado dos dados.

Por outro lado, para preservacdo dos aspectos privados das partes envolvidas
do processo, indicou-se a necessidade de realizacao de projeto sobre anonimizacdo de
dados pessoais existentes nos processos, com a ado¢dao de mecanismos que facilitem
a solicitacdo de confidencialidade em documentos sigilosos, a difusdao das exigéncias
impostas pela LGPD e a observancia de requisitos de preserva¢dao da seguranca da
informacao.

ApOs a conclusao dos trabalhos, o CNJ, no julgamento do Procedimento de Ato
Normativo n° 0007044-02.2020.2.00.0000, na 73% Sessdo Virtual, realizada de 1°a 9
de setembro de 2020, editou recomendacdo estabelecendo diretrizes para avaliacao
e implementa¢do de medidas destinadas a governanca do acesso e uso massificado
de dados no ambito do Poder Judiciario, com exce¢do do Supremo Tribunal Federal.

No referido ato normativo, foi recomendada a disponibilizacdo ao publico
de APIs (Application Programming Interfaces) para que os dados existentes em seus
sistemas de tramitacao processual e repositorios de informacdes de processos e
provimentos judiciais possam ser acessados em formato legivel por maquina, sendo
qgue a disponibilizacdo dos metadados dos processos judiciais constantes da Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario - DatajJud, observara o disposto na Resolucao
CNJ n° 331, de 20 de agosto de 2020 (art. 2°).

Houve a previsdao de que os Tribunais poderiam avaliar a conveniéncia e
oportunidade de cobranca pelo acesso massificado a dados, sendo que o valor da

cobranca seria destinado a suportar os custos de implantacdo e manutencao do
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sistema, devendo sua fixacdo ser efetuada na proporc¢ao do volume de dados utilizados
(art. 3°).

Seria garantido o acesso gratuito aos Orgaos publicos e de pesquisa, estes
definidos no art. 5° XVIII, da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018 (art. 3°, §2°).

Por fim, os Tribunais deveriam adotar medidas para a efetiva implementacao
das normas que dispdem sobre a uniformizacdo dos identificadores e metadados
armazenados que se referem aos pronunciamentos judiciais, a fim de racionalizar o
acessoaosdadosecriar condi¢Bes para desenvolvimento de tecnologias que contribuam
para o aperfeicoamento do sistema jurisdicional (art. 4°).

Analisando as recomendacdes estabelecidas pelo CNJ, verificamos que somente
foram acolhidas as sugestdes de facilitacdo de acesso aos dados judiciais pelos entes
privados, sendo que ndao houve nenhuma consideracdo quanto as medidas de protecao
a privacidade das partes envolvidas no processo, tais como a ado¢do de medidas de
anonimiza¢ao e de facilitacdo de imposicao de confidencialidade em documentos
sigilosos.

Tal circunstancia provoca grande preocupag¢do, uma vez que 0 acesso irrestrito
as informacBes das partes pode gerar graves danos a privacidade das partes, com
violacdo a autodeterminacdo informativa e ao direito fundamental a protecao de dados,
principalmente, em casos envolvendo conflitos trabalhistas, em que varios dados
sensiveis sdo tratados e diante da possibilidade da formacdo de “listas sujas” para nao

contratacao de empregados exerceram o seu direito constitucional de acdo.

A PREMENTE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA APLICACAO DA
ANONIMIZACAO DOS DADOS DAS PARTES E TESTEMUNHAS NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Conforme sugerido no citado relatério elaborado pela Lawgorithm, o CNJ, ao
regulamentar a questao, deveria avaliar a possibilidade de realizacdo de projeto sobre
anonimiza¢ao de dados pessoais em pronunciamento judiciais e em documentos
disponibilizados ao publico, para conciliar o amplo acesso as informac8es processuais
com a protecdo de dados pessoais.

Segundo o disposto no inciso XI do art. 5° da LGPD, a anonimizagdo seria a
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“utilizacao de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por
meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um
individuo”. Por sua vez, nos moldes do inciso Il do art. 5° da LGPD, dado anonimizado
seria “dado relativo a titular que nao possa ser identificado, considerando a utilizacdo
de meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento”.

E, conforme o art. 12, caput, da LGPD, os dados anonimizados ndo serao
considerados dados pessoais, salvo quando o processo de anonimizag¢ao ao qual foram
submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios préprios, ou quando, com
esforcos razoaveis, puder ser revertido.

O Grupo de Trabalho do Artigo 29° (GT29), criado pela Diretiva n. 95/46 da
Unido Europeia, elaborou um parecer sobre técnicas de anonimizacao que reconhece
a importancia da anonimiza¢do de dados pessoais, em particular, como estratégia
para colheita dos beneficios dos dados abertos para as pessoas e a sociedade em
geral, reduzindo, simultaneamente, os riscos para as pessoas em causa.'

No ambito da Justica do Trabalho, diante da indevida exposicao dos
trabalhadores, sempre foi estabelecida restricdo a consulta publica dos processos
pelo nome das partes.

A questdo, inclusive, foi objeto de anélise pelo Orgdo Especial do Tribunal
Regional do Trabalho da4?Regido (Rio Grande do Sul), que, aointerpretar as disposi¢des
da Resolugdo n. 121/2021 do CNJ, decidiu pela manutencdo da restricdo da pesquisa
com base no nome das partes integrantes dos processos trabalhistas.

Na referida decisdo foiressaltada a preocupacdo de preservacao da privacidade
e intimidade do trabalhador, que integram o seu direito a personalidade, com o
destaque para o fato de que, a depender do contexto do uso das informacgdes obtidas,
poderiam ser criados entraves de acesso ao mercado do trabalho e provocados
constrangimentos ao trabalhador em razdo do exercicio do direito de a¢do.™

Sobre a necessidade de se repensar o modelo adotado atualmente, a titulo

13 GT-29. Parecer n. 05/2014, de 10 de abril de 2014. Disponivel em: https://ec.europa.eu/justice/
article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp216_pt.pdf. Acesso em: 10 de dez.
2022.

14 TRF 42 REGIAO (Brasil). Acérddo n. 0000283-02.2014.5.04.0000 RECADM, de 21 de marco de
2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/orgao-especial-trt-derruba-pedido.pdf. Acesso em:
10 de dez. 2022.
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exemplificativo, podemos indicar trechos de decisdo disponibilizada no sitio eletrénico:
www.jusbrasil.com.br, na qual sdo expostas informac¢fes privadas que permitem a
identificacdo das partes envolvidas no processo e de testemunhas, em um contexto

extremamente invasivo:

“X” foi ouvido como informante, por ordem do juizo, e afirmou que teve um
relacionamento passageiro com a reclamante, com seu consentimento.
Ao final da audiéncia, “X” apresentou uma fotografia impressa com diversas imagens
pequenas. Entre as imagens, ha fotos que, supostamente, seriam da reclamante e
de seus familiares, e outras de nudez (apenas partes do corpo, sem possibilidade de
identificagdo). Ao exibir a fotografia, X declarou que a autora havia lhe (sic) enviado
a maioria das imagens por WhatsApp e Skype. Afirmou que apagou as imagens de
seu celular e que a reclamante Ihe entregou a fotografia revelada em maos. {...)
Como ressaltado na origem, as alegacdes da autora foram comprovadas por meio
de imagens de mensagens trocadas pelo aplicativo Skype, utilizado pela reclamante
e por “X” como ferramenta de trabalho.
Oteordas mensagens ndo deixa duvidas de que “X” utilizava o aplicativo para assediar
a autora, importunando-a com mensagens inconvenientes, tais como, “Vocé esta
uma delicial!”; “Estd muito mais linda”; “tempos que ndo te digo isso mais hoje vocé
estd diferente esta mais linda!”; “quando a pessoal sabe que e linda nem responde
princesa! se vocé quiser poso (sic) te fazer uma massagem!”.?®

7.«
2

um elogio

Para fins do presente artigo, o nome da testemunha foi substituido por “X",
mas, se acessado o inteiro teor do voto disponibilizado no referido portal, teriamos
acesso ao nome completo da reclamante, da testemunha, da empresa e, além disso, da
informacdo de que a autora era casada.

A referida situacao fatica permite a reflexdo sobre a efetiva necessidade de
indicacdao do nome dos autores e das testemunhas nas decisdes tornadas publicas pelo
Poder Judiciario. Em outras palavras: - para o controle democratico dos atos judiciais
e analise dos indicativos jurisprudenciais seria necessaria a publicizacdo do nome das
partes envolvidas no processo?

Sobre o tratamento de dados pelo Poder Publico, ja se manifestou nossa
Autoridade Nacional de Protecdao de Dados (ANPD):

15 TRT 32 REGIAO (Brasil), ROPS 0010354-57.2020.5.03.0040, de 11 de nov. 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-3/1125037293/inteiro-teor-1125037335. Acesso em: 10
de jan. 2023.
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84. No setor publico, o processo de adequacgdo as disposicdes da LGPD tem
suscitado muitas duvidas a respeito dos parametros a serem observados para
a disponibilizacdo publica de informag¢des pessoais. De forma geral, a anadlise
dessas situacdes envolve uma ponderacdo entre direitos: de um lado, o direito a
privacidade e o direito a protecao de dados pessoais e, de outro, o direito de todos
os individuos a informacdo sobre as atividades do Poder Publico. Este ultimo se
traduz, por exemplo, na divulga¢do, com base no interesse publico, de informacdes
relativas a execugao de politicas publicas e ao exercicio de competéncias legais
pelos érgaos e entes publicos que permitam aos cidaddos o exercicio do controle
social sobre as atividades do Poder Publico. Frequentemente, todavia, para atender
ao principio da publicidade, o Estado é obrigado a divulgar dados pessoais.

85. Enquanto o primeiro conjunto de direitos demanda uma posicdo de cautela e
de analise de riscos a respeito da divulgacdo de informagdes pessoais, o segundo
espelha a determinacdo legal de que a publicidade é a regra, admitindo-se o sigilo
apenas em hipdteses excepcionais, nos termos da

Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 17 de novembro de 2011 — LAI).

86. Ndo obstante, o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a
divulgag¢do publica de dados pessoais, deve ser realizado em conformidade com as
disposicoes da LGPD. Mais especificamente, devem ser observadas as normas que
garantem a protecdo integral dos dados pessoais, a autodeterminacdo informativa
e o respeito a privacidade dos titulares durante todo o ciclo do tratamento.

87. Desde a realizacdo da coleta até o fim da atividade realizada com os dados
pessoais, conforme o caso, entidades e d6rgdos publicos devem, pelo menos,
observar os principios previstos na lei, verificar a base legal aplicdvel ao tratamento,
garantir os direitos dos titulares e adotar medidas de prevencdo e seguranca, a fim
de evitar a ocorréncia de incidentes.

88. Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades e érgdos
publicos uma analise mais ampla, que ndo se limita a atribuicdo de sigilo ou de
publicidade a determinados dados pessoais — este nem mesmo é o escopo da
LGPD. Em termos praticos, considerando o reforgo protetivo trazido pela LGPD ao
titular de dados, € necessario realizar uma avaliacdo sobre os riscos e os impactos
para os titulares dos dados pessoais bem como sobre as medidas mais adequadas
para mitigar possiveis danos decorrentes do tratamento de dados pessoais.'®

E importante que se diga que, diante da auséncia de disposicdo legal especifica
ou de regulamentac¢dao do CNJ, no contexto legislativo atual, sdo formulados diversos
pedidos, para que os processos tramitem em segredo de justica ou para que 0s
dados pessoais sejam anonimizados, sob o fundamento de um possivel prejuizo em

16 ANPD (Brasil). Guia Orientativo: Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico, versao
1.0, jan. 2022, pags. 20-21. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-epublicacoes/
guia_tratamento_de_dados_pessoais_pelo_poder_publico__defeso_eleitoral.pdf. Acesso em: 08 de
dez. 2022.
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futuras contratacBes por meio das “listas sujas de trabalhadores”, havendo decisdes
divergentes sobre tal questdo. Algumas acolhem o pedido de supressao dos nomes das
partes, com base na LGPD (Processo: 1000902-06.2019.5.02.0707 e outras), enquanto
outras entendem que a protecao conferida pelas regras vigentes ja seria suficiente,
indeferindo tal pleito (Processo: 1001089-83.2020.5.02.0317 e outros)."

Assim, paragarantiada privacidade das partes etestemunhas, coma preservacao
da autodeterminacdo informativa e garantia do direito fundamental a protecdao de
dados, faz-se necessaria a ado¢do de meios para a anonimizacao dos registros tornados
publicos pela politica de open justice adotada pelo CNJ.

Nem se diga que a adocdo de tal medida inviabilizaria a atuacdo das lawtechs,
pois, conforme destacado no supracitado relatério da Lawgorithm, a atuacdo das
referidas empresas concentram-se mais nos pronunciamentos judiciais, nas peticdes e,
em menor medida nos documentos pessoais das partes, sem a explora¢do dos aspectos
pessoais das partes. Tal constatacdo demonstra que eventual medida de anonimizacao
dos dados identificadores de pessoas fisicas envolvidas nos processos teria pouco
impacto nas atividades de tecnologia aplicada aos dados judiciais, sendo fundamental
para a protecdo da privacidade dos envolvidos.'®

Destacamos que todo o tratamento de dados deve observar, dentre outros, o
principio da necessidade, segundo o qual deve existir a “limitacdo do tratamento ao
minimo necessario para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades do tratamento de
dados” (art. 6°, I, da LGPD).

Nesse contexto, considerando-se a divulgacdao dos dados processuais pelo
Poder Judiciario como uma operacao de tratamento, para o cumprimento da finalidade
de publicidade processual, entendemos seria desnecessaria a divulgacdao do nome das
partes envolvidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da vigéncia da LGPD e da promulgacao da Emenda Constitucional n.

115/2022, que consagrou o direito fundamental a protecdo dos dados pessoais, inclusive

17 ALMEIDA, Isaac Nogueira de; BARZOTTO, Luciene Cardoso. Lei Geral de Protecdo de Dados
versus Lei de Acesso a Informagdes: aparente conflito entre normas. No prelo.
18 Ibidem.
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nos meios digitais (art. 5°, LXXIX, da CR), inaugurou-se um novo marco de prote¢dao aos
direitos da personalidade em nosso pais.

E, diante desse novo cenario, no presente artigo procuramos analisar o
aparente conflito existente entre o principio da publicidade dos atos processuais e 0
direito fundamental a prote¢dao de dados, com a demonstracao de que seria possivel
a compatibilizacdo entre os referidos direitos fundamentais.

As medidas de anonimizacdao dos dados pessoais tornados publicos pelo
Poder Judiciario demonstram-se ser suficientes para o cumprimento da missao de
valorizacao do controle democratico das instituicdes e respeito a protecao do direito
fundamental a prote¢do de dados (art. 5°, LXXIX, da CR).

Assim, para que sejam atendidas as exigéncias de publicidade e de preservacao
da privacidade nos envolvidos nos processos judiciais, com o respeito ao principio da
necessidade, importante adocao de medidas de anonimiza¢cao dos dados pessoais

sempre que tal procedimento ndo comprometa a finalidade do tratamento.
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