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DECRETO LEGISLATIVO N° 29, DE 1993

Aprova os textos da Convencao n. 137 e da Recomendacdo n. 145, da Organizacao
Interacional do Trabalho, relativas as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de
Processamento de Carga nos Portos, adotadas em Genebra, em 25 de junho de 1973,
durante a 58? Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. S3o aprovados os textos da Convencdo n° 137 e da Recomendac¢do n° 145,
da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativas as Repercussdes Sociais dos novos
Métodos de Processamento de Carga nos Portos, adotadas em Genebra, em 25 de
junho de 1973, durante a 582 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
Senado Federal, 22 de dezembro de 1993

SENADOR HUMBERTO LUCENA
Presidente

Convencdao Referente as Repercussées Sociais dos Novos Métodos de
Processamento de Carga nos Portos

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada pelo
Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho em Genebra, onde se
reuniu a 6 de junho de 1973, em sua quinquagésima oitava sessao;

Convocada pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho,
em Genebra, onde se reuniu em 6 de junho de 1973, em sua Quinquagésima-Oitava
Sessao;

Considerando que os métodos de processamento de carga nos portos se modificaram
e continuam a se modificar - por exemplo, a adocdo de unidades de carga, a introducao
de técnicas de transbordo horizontal (roll on/roll off), o aumento da mecanizagao e
automatizac¢do - enquanto que novas tendéncias aparecem no fluxo das mercadorias, e
gue semelhantes modificacdes deverdo ser ainda mais acentuadas no futuro;
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Considerando que essas mudancas, ao acelerarem o transporte da carga e reduzirem
o tempo passado pelos navios nos portos e os custos dos transportes, podem beneficiar
a economia do pais interessado, em geral, e contribuir para elevar o nivel de vida;

Considerando que essas mudancas tém também repercussdes consideraveis sobre
o nivel de emprego nos portos e sobre as condi¢des de trabalho e vida dos portuarios e
gue medidas deveriam ser adotadas para evitar ou reduzir os problemas que decorrem
das mesmas;

Considerando que os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que
representam os novos métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, o
estudo e a introducdo desses métodos deveriam ser acompanhados da elaborac¢ado e da
adocao de disposic¢des, tendo por finalidade a melhoria duradoura de sua situacdo, por
meios como a regularizacao do emprego, a estabilizacdo da renda e por outras medidas
relativas & condi¢Bes de vida e de trabalho dos interessados e a seguranca e higiene do
trabalho portuario;

Depois de ter resolvido adotar diversas moc¢des relativas as repercussoées sociais dos
novos métodos de processamento de carga nos portos, que constituem o quinto item
da agenda da Sessao;

Depois de ter resolvido que essas mo¢fes tomariam a forma de uma Convencao
internacional, adota, neste vigésimo quinto dia de junho de mil e novecentos e setenta e
trés, a Convencao abaixo que sera denominada Convencado sobre o Trabalho Portuario,
de 1973.

Artigo 1°

1. A Convencao se aplica as pessoas que trabalham de modo regular como portuarios,
e cuja principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os fins da presente Convencdo, as expressdes “portuarios” e “trabalho
portuario” designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacdo ou a
pratica nacioanais.As organiza¢des de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboracdo e da revisao dessas defini¢des ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira; deverao, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portuarios.
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Artigo 2°

1. Incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados para que
assegurem aos portuarios, na medida do possivel, um emprego permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo de renda
deve ser assegurado aos portuarios, sendo que sua extensdo e natureza dependerao
da situacdo econdmica e social do pais ou do porto de que se tratar.

Artigo 3°

1. Registros serdo estabelecidos e mantidos em dia para todas as categorias
profissionais de portuarios na forma determinada pela legislacdo ou a pratica nacionais.

2. Os portuarios matriculados terao prioridade para a obtencdo de trabalho nos
portos.

3. Os portuarios matriculados deverdo estar prontos para trabalhar de acordo com o
que for determinado pela legislacdo ou a pratica nacionais.

Artigo 4°

1. Os efetivos dos registros serdao periodicamente revistos a fim de fixa-los em um
nivel que corresponda as necessidades do porto.

2. Quando uma reducdo dos efetivos de um registro se tornar necessaria, todas
as medidas Uteis serdo tomadas, com a finalidade de prevenir ou atenuar os efeitos
prejudiciais aos portuarios.

Artigo 5°

Para obter dos novos métodos de processamento de carga o maximo de vantagens
sociais, incumbe a politica nacional estimular os empregadores ou suas organizacdes,
por um lado, e as organizacdes de trabalhadores, por outro, a cooperarem para a
melhoria da eficiéncia do trabalho nos portos, com a participacdo, se for o caso, das
autoridades competentes.

Artigo 6°
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Os Membros fardao com que as regras adequadas, referentes a seguranca, higiene,
bem-estar e formacao profissional dos trabalhadores, sejam aplicadas aos portuarios.

Artigo 7°

Exceto nos casos em que forem implementadas mediante convénios coletivos,
sentencas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pratica nacional, as disposi¢des
da presente Convencdo deverdo ser aplicadas pela legislacdo nacional.

Artigo 8°

As ratificacdes formais da presente Convencao serdo comunicadas ao Diretor-Geral
da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 9°

1. A presente Convencdo vinculara apenas os Membros da Organizacdo Internacional
do Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2.Apresente Convencao entraraemvigor 12 (doze) meses apés terem sido registradas,
pelo Diretor-Geral, as ratificacbes de dois Membros.

3. Posteriormente, esta Convencdo entrara em vigor para cada Membro, 12 (doze)
meses depois da data em que sua ratificacao tiver sido registrada.

Artigo 10

1. Qualquer Membro que tenha ratificado a presente Convenc¢ao podera denuncia-
la, ao expirar um periodo de 10 (dez) anos ap0és a data de entrada em vigor inicial da
Convenc¢ao, mediante um ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢cdo Internacional
do Trabalho e por ele registrado. A denuncia sé se tornara efetiva 1 (um) apés ter sido
registrada.

2. Qualquer Membro que tenha ratificado a presente Convenc¢dao que, no prazo
de 1 (um) ano, apods expirar o periodo de 10 (dez) anos mencionado no paragrafo
anterior, nao fizer uso da faculdade de denuncia, prevista pelo presente Artigo, ficara
vinculado por um novo periodo de 10 (dez) anos e, posteriormente, podera denunciar a
presente Convencdo ao término de cada periodo de dez anos, nas condi¢des previstas
no presente Artigo.
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Artigo 11

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos os
Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacBes
e denuncias que Ihe sejam comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar os Membros da Organiza¢do do registro da segunda ratificacao
que |Ihe tenha sido comunicada, o Diretor-Geral chanara a aten¢cao dos Membros da
Organizacdo sobre a data na qual a presente Convencao entrara em vigor.

Artigo 12

O Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-
Geral das Nacdes Unidas, para fins de registro, de acordo com o artigo 102 da Carta
das NacBes Unidas, informacdes completas a respeito de todas as ratificacdes e atos
de denuncia que tiverem sido registrados nos termos dos artigos precedentes.

Artigo 13

Cada vez que o julgar necessario, o Conselho Administrativo da Reparticao
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a
aplicacdo da presente Convencdo, e examinara a conveniéncia de inscrever na agenda
da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 14

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova Convencdo, com revisdo total ou
parcial da presente, e a menos que a nova Conven¢do o determine de outra maneira:

a) a ratificacdao, por um Membro, da nova Convencao revista acarretara de pleno
direito, ndo obstante o Artigo 10 acima, denuncia imediata da presente Convencao,
sob reserva de que a nova Convencao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da data de entrada em vigor da nova Convencao revista, a presente
Convencado deixarade estaraberta aratificacdodos Membros. 2.Apresente Convencdo
permanecera em todo caso em vigor, em sua forma e teor, para os Membros que a
tiverem ratificado e que nao tenham ratificado a Convencao revista.

Artigo 15
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As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convencao fazem igualmente fé.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
Recomendacdo 145

Recomendacdao sobre as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de
Processamento de Carga nos Portos

A Organizacdo Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢do Internacional
do Trabalho, e reunida na referida cidade a 6 de junho de 1973 em sua quinquagésima
oitava sessao;

Considerando que se produzem e continuam a se produzir importantes mudancas
nos meéetodos de processamento de carga nos portos - por exemplo, a adoc¢do de
unidades de carga, a introduc¢ado de técnicas de transbordo horizontal (roll on/roll of) e
0 aumento da mecanizacdo e automoc¢do - e no movimento de mercadorias, e que se
prevé que no futuro tais mudangas venham a adquirir ainda maior importancia;

Considerando que as referidas mudancas, ao acelerar o transporte de carga e
reduzir o tempo de estadia dos navios no porto e as custas do transporte, podem
beneficiar a economia do Pais em seu conjunto e contribuir para a elevacdao do nivel
da vida;

Considerando que tais mudancas tém também repercussdes consideraveis sobre
o nivel de emprego nos portos e as condi¢Bes de trabalho e vida dos portuarios e que
deveriam ser adotadas medidas para prevenir ou reduzir os problemas decorrentes
das mesmas;

Considerando que os portuarios deveriam beneficiar-se com a introducao de novos
métodos de processamento de carga e que, por conseguinte, a0 mesmo tempo que
se planejam e introduzem novos métodos, dever-se-ia planejar e adotar uma série de
medidas para melhorar de modo duradouro sua situacao, tais como a regularizacao
do emprego e a estabilizacdo da renda e outras medidas relativas as condi¢bes de
trabalho e vida e a seguranca e higiene do trabalho portuario.

Depois de terem resolvido adotar diversas propostas relativas as repercussdes
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sociais dos novos métodos de processamento de carga nos portos, questdao que
constitui o quinto item da agenda da reunido e

Depois de terem resolvido que as referidas propostas tomem a forma de uma
recomendacdo que complete a Convencao sobre o Trabalho Portuario de 1973, adota,
na data de vinte e cinco de junho de mil novecentos e setenta e trés, a presente
Recomendacdo, que podera ser citada como a Recomendac¢do sobre o trabalho
Portuario, de 1973:

|. Campo de Aplicacao e Defini¢des

1.Ressalvado o disposto no paragrafo 36, a presente Recomendacao se aplica
as pessoas que se dedicam de modo regular a um trabalho como portuario e cuja
principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

2. Para os efeitos da presente Recomendacao, as expressdes “portuarios” e “trabalho
portuario” designam as pessoas e as atividades definidas como tais pela legislacdo ou a
pratica nacionais. As organizac¢des interessadas de empregadores e de trabalhadores
devem ser consultadas por ocasido de tais definicdes e pedir-se-a sua contribuicao de
uma ou outra forma para a elaboracao ou revisdo das mesmas; dever-se-iam assim
mesmo levar em conta os novos métodos de processamento de carga e seus efeitos
sobre as diversidades tarefas dos portuarios.

Il. Repercussdes das Mudancas dos Métodos de Processamento de Carga

3. Em cada pais, e eventualmente em cada porto, deveriam avaliar-se, de modo
regular e sistematico, as possiveis repercussées das mudancas dos métodos de
processamento de carga particularmente nas oportunidades de emprego e condicdes
de trabalho dos portuarios, assim como na estrutura do emprego nos portos; assim
mesmo, deveriam ser sistematicamente revisadas as medidas que resultem dessa
avaliacdao por 6rgdos aos quais pertencam representantes interessados e, se fosse
conveniente, das autoridades competentes.

4. A introducdao de novos métodos de processamento de carga e as medidas
decorrentes deveriam ser coordenadas com 0s programas e politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento da mao-de-obra.

5. Para os fins indicados nos paragrafos 3 e 4, dever-se-ia compilar, de modo
continuo, toda a informacao pertinente e, em particular;
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a) estatisticas relativas ao transito de carga pelos portos, com a indicacdo dos
meétodos de processamento de carga utilizados;

b) graficos que mostrem a procedéncia e o destino das principais correntes de
transporte de mercadorias, assim como os pontos de reunidao e dispersdao de carga
dos containers e outras unidades de carga;

) a avaliacao das tendéncias futuras, se possivel, apresentadas de modo analogo;

d) previsdes acerca da mao-de-obra necessaria nos portos para manipular a carga,
levando em conta a evoluc¢do futura dos métodos de processamento de carga e a
procedéncia e destino das principais correntes de transporte de mercadorias.

6. Na medida do possivel, cada pais deveria adotar as mudancas nos meétodos
de processamento de cargas mais convenientes a sua economia, levando em conta,
particularmente, a disponibilidade relativa de capitai - especialmente de divisas -, de
mao-de-obra e de meios de transporte interno.

Ill. Regularizacdo do Emprego e da Renda
A. EMPREGO PERMANENTE OU REGULAR

7. Sendo possivel, dever-se-ia assegurar aos portuarios um emprego permanente
ou regular.

B. GARANTIAS D EMPREGO OU DE RENDA

8.1) Nos casos em que ndo seja possivel o emprego permanente ou regular, dever-
se-ia proporcionar garantias de emprego ou de renda ou ambas as coisas ao esmo
tempo; a natureza e aimpunidade de tais garantias dependerdo da situacao econdémica
e social do pais ou do porto de que se trata.

2) Entre essas garantias, poderiam ser incluidas uma ou varias das seguintes:

a) emprego durante um numero combinado de horas ou turnos por ano, por més
Ou por semana ou, em seu lugar, o pagamento correspondente;

b) indenizacdo em dinheiro, mediante um sistema que nado requeira contribuicao
financeira dos trabalhadores, quando os portuarios estiverem presentes a chamada
ou disponiveis de alguma outra forma para o trabalho, sem conseguir ser admitidos
a0 mesmo;

) indeniza¢des de desemprego quando nao haja trabalho.
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9. Todos os interessados deveriam adotar medidas positivas para evitar que se
restringisse ao minimo, na medida do possivel, qualquer reducdo da forca de trabalho,
sem prejuizo do desenvolvimento eficiente das operacdes portuarias.

10. Deveriam ser tomadas disposi¢cdes adequadas para dar protecao financeira aos
portuarios no caso de reducao inevitavel da forca de trabalho, por meios tais como:

a) um seguro de desemprego ou outras formas de previdéncia social;
b) uma indenizacdo por cessacao da relacao de trabalho ou outros tipos de
indeniza¢do pelo mesmo motivo, a cargo dos empregadores;
¢) uma combinacdo de indenizacdes conforme o prevejam a legislacdao nacional ou
os contratos coletivos.

C. REGISTRO

11. Deveriam ser estabelecidos e mantidos em dia registros para todas as categorias
de portuarios na forma que determine a legislacdo ou pratica nacionais, com a
finalidade de:

a) evitar a utilizacdo de mao-de-obra adicional quando o trabalho existente nao
baste para proporcionar meios adequados de vida aos portuarios;
b) pér em pratica planos de regularizacdo do emprego e estabilizacdo das admissdes
e sistemas de distribuicdo da mao-de-obra nos portos.

12. O numero de categorias especializadas deveria ser reduzido e deveriam ser
modificadas suas atribui¢cdes, na medida em que estiver sendo modificada a natureza
do trabalho, e que um ndmero mais elevado de trabalhadores se capacitem para
efetuar uma variedade maior de tarefas.

13. Deveria ser suprimida, quando possivel, a distincdo entre trabalho a bordo
e trabalho em terra, afim de conseguir uma maior possibilidade de intercambio de
mao-de-obra, maior flexibilidade na designacao do trabalho e maior rendimento das
operacdes.

14. Quando ndo haja emprego permanente ou regular para todos os trabalhadores
portuarios, os registros deveriam tomar a forma de:

a) um regime unico; ou de

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9? Regido, V. 12 n.115 - Nov. 22



Normativos, Leis e outros

b) os registros independentes para:

i) os trabalhadores com emprego mais ou menos regular;
i) os trabalhadores do grupo de reserva.

15. Nao se deveria normalmente empregar como portuario aqueles que nao
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portuarios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros trabalhadores.

16. Os trabalhadores portuarios registrados deveriam dar a conhecer que estao
disponiveis para o trabalho na forma que determina a legislacao ou pratica nacionais.

D. ACORDO SOBRE O NUMERO DE INSCRITOS NOS REGISTROS

17. O numero de trabalhadores inscritos nos registros deveria ser revisado
periodicamente pelas partes interessadas de modo que seu resultado seja adequado,
mas nao excessivo, para satisfazer as necessidades do porto. Ao proceder a essas
revisdes, o interessados deveriam levar em conta todos os fatores pertinentes, em
particular os fatores alongo prazo, como as mudancas dos métodos de processamento
de carga e das correntes comerciais.

18.1) Quando diminuirademanda de determinadas categorias de portuarios deveria
ser feito todo o possivel para manter esses trabalhadores nos empregos da indUstria
portuaria, dando-lhes a necessaria oportunidade de readaptacdo profissional para
trabalhar em outras categorias; essa readaptac¢do deveria ser facilitada com suficiente
antecedéncia, em qualquer mudanca prevista nos métodos de trabalho.

2) Se fosse inevitavel reduzir o volume total de inscritos deveriam ser feitos todos os
esforcos necessarios para ajudar os portuarios a conseguir outro emprego, colocando
a sua disposicdo os servicos de readaptacdo profissional e a assisténcia dos servicos
publicos do emprego.

19.1) Se possivel, qualquer reducdo do volume de inscritos no registro que se faca
necessaria, deveria se efetuar gradualmente e sem que se recorra ao rompimento da
relacdo de trabalho. A esse respeito, poderia ser util aplicar aos portos a experiéncia
relativa as técnicas de planificacdo do pessoal da empresa.

2) Ao determinar o alcance da reducao dever-se-ia levar em consideracdo, entre
outros fatores:
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a) a diminuicao natural dos efetivos;
b) a suspensado da contratacado, salvo em caso de fun¢des especiais em que nado se
possa treinar os portuarios ja registrados;
) a exclusdo dos trabalhadores que nao tirem seus principais meios de vida do
trabalho portuario;

d) a reducdao da idade de aposentadoria ou medidas destinadas a facilitar a
aposentadoria voluntaria antecipada, mediante a concessao de pensdes, suplementos
as pensdes do Estado ou o pagamento de quantias globais;

e) quando aconselhar a situacdo, e ressalvando os contratos coletivos e o
consentimento dos trabalhadores interessados, a transferéncia permanente de
portuarios dos portos em que haja excesso para os portos em que haja escassez dos
referidos trabalhadores.

3. O cancelamento da rela¢do de trabalho somente deveria ser considerado depois
de se ter levado devidamente em conta 0os meios mencionados no item 2 anterior e
a reserva das garantias de emprego que pudessem ter sido concedidas. Dentro do
possivel, o término da relacdo de trabalho dever-se-ia fazer de acordo com critérios
combinados e sujeitando-seaumaviso prévio adequado e pagamento dasindenizacdes
estabelecidas no paragrafo 10.

E. DISTRIBUICAO DA MAO-DE-OBRA

20. Exceto nos casos de emprego regular ou permanentemente com um determinado
empregador, deveriam ser estabelecidos sistemas de distribuicdo da mao-de-obra
que:

a) ressalvando as disposi¢cdes dos paragrafos 11, 15 e 17, proporcionarem a cada
empregador a mao-de-obra de que necessite para a rotacdo rapida dos barcos ou, se
houver escassez de trabalhadores, uma parte equitativa da mao-de-obra disponivel;

b) proporcionarem a cada portuario registrado uma parte equitativa do trabalho
disponivel;

c) reduzam ao minimo a necessidade de apresentar-se as chamadas para a sele¢ao
e designacdo do trabalho, assim como o tempo necessario para ele;
d) assegurem, na medida do possivel, e ressalvando a necessaria rotacdo das
equipes, que o trabalhos sejam terminados pelos mesmos portuarios que os tenham
comecado.

21. Nas condi¢Bes que se estabelecam na legislacdo nacional ou nos contratos
coletivos, deveria ser permitida, caso necessaria, a transferéncia dos portuarios
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empregados regularmente por um empregador para um emprego temporario com
outro empregador.

22.Nas condicdes que se estabelecam na legislacdo nacional ou nos contrato coletivo,
deveria ser permitida, caso necessaria, a transferéncia temporaria e voluntaria dos
portuarios de um porto para outro.

IV. RELACOES DE TRABALHO

23. As discussdes e as negociacdes entre os empregadores e os trabalhadores
interessados deveriam ser orientadas ndo somente para resolver problemas correntes,
como salarios e condi¢bes de trabalho, mas também para obter um acordo geral que
incluisse as diversas medidas sociais necessarias para fazer frente as repercussdes
dos novos métodos de processamento de carga.

24. Com essa finalidade, deveria ser reconhecida a importancia da existéncia de
organiza¢des de empregadores e de trabalhadores portuarios, estabelecidas de
acordo com os principios da Convencao sobre a Liberdade Sindical e Protecdo do
Direito de Sindicaliza¢cdo, de 1948, e da Convencdo sobre o Direito de Sindicaliza¢ao
e de Negociacao Coletiva, de 1949, que possam entabular livremente negociacdes e
assegurar a execuc¢ao dos acordo que se concluam.

25. Onde ainda ndo existia, deveria ser estabelecido um sistema de relacGes de
trabalho, deveria ser finalidade de criar um clima de confianca e de colaboracao entre
os portuarios e os empregadores, gracas ao qual possam, se efetuar reformas sociais
e técnicas sem tensdes nem conflitos, e possam se resolver rapidamente as queixas
de acordo com a Recomendacado sobre o Exame de Reclamacdes, de 1967.

26.Asorganizacdesdeempregadores etrabalhadoresjuntamente com as autoridades
competentes, quando for o caso, deveriam participar na aplicagao das medidas sociais
necessarias, e em particular no funcionamento dos sistemas de regularizacdo do
emprego e da estabilidade da remuneracao.

27.Deveriam ser instaurados métodos efetivos de comunicacao entre empregadores
e portuarios, e entre os dirigentes das organiza¢des de trabalhadores e seus filiados,
de acordo com a Recomendacdo sobre as Comunicacfes dentro da Empresa, de 1967.
Tais métodos deveriam ser postos em pratica por todos 0s meios possiveis e a todos
0s niveis.
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V. ORGANIZACAO DO TRABALHO PORTUARIOS

28. A fim de que a introdu¢dao de novos métodos de processamento de carga se
traduza por um maximo de beneficios sociais, deveria ser fomentada a colaboracao
entre os empregadores, ou suas organizacdes, e as organizacdes de trabalhadores
para aumentar o rendimento do trabalho portuario, com a participacao, quando for o
caso, das autoridades competentes.

29. Entre as medidas objeto de tais acordos poder-se-ia incluir:

a) o emprego de conhecimentos cientificos e técnicos referentes ao ambiente de
trabalho, particularmente quanto as condi¢des do trabalho portuario;

b) programas completos de formacao profissional, inclusive em matéria de seguranca;

¢) esforcos mutuos para eliminar praticas obsoletas;

d) uma maior flexibilidade ao distribuir portuarios entre os diversos pordes, entre 0s
diversos barcos, entre os que trabalham a bordo e terra e entre as diversas operacdes
em terra;

€) 0 recurso, em caso necessario, ao trabalho por turnos e em fim de semana;

f) uma organiza¢do do trabalho e uma formacao profissional que permitam aos
trabalhadores desempenhar varias func¢des correlatas;

g) a adaptacdo do numero de trabalhadores de cada turma as necessidades que
foram combinadas, levando em conta a necessidade de assegurar periodos razoaveis
de descanso;

h) esfor¢cos mutuos para eliminar, na medida do possivel, o tempo improdutivo.

i) disposicBes para a utilizacdo eficiente do equipamento mecanico, que levem
em conta as normas de seguranc¢a adequadas e as restricdes de peso que impde a
capacidade maxima de utilizacdo das maquinas.

30. As referidas medidas deveriam ser acompanhadas de acordos sobre matéria de
regularizacdao do emprego e de estabilizacdo da renda e das melhorias das condices
de trabalho a que se refere a parte subsequente da presente Recomendacao.

VI. CONDICOES DE TRABALHO E DE VIDA

31. A legislacdo sobre seguranca, higiene, bem-estar e formacado profissional,
aplicavel as empresas industriais, deveria aplicar-se efetivamente nos portos, com as
adaptacBes técnicas consideradas necessarias; deveria haver servicos de inspecdo
adequados e qualificados.
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32.Asnormas relativas a dura¢ao do trabalho, descanso semanal, férias remuneradas
e condi¢des analogos nao deveriam ser menos favoraveis para os portuarios do que
para a maioria dos trabalhadores das empresas industriais.

33. Deveriam ser adotadas medidas em rela¢do ao trabalho por turnos; entre elas:

a) evitar que a mesma pessoa trabalhe em dois turnos consecutivos além dos limites
estabelecidos pela legislacao nacional e os contratos coletivos;

b) compensacdo salarial pelos inconvenientes que cause ao trabalhador o trabalho
por turnos, inclusive aqueles efetuados em fins de semana;

c) fixacdo de uma duracao maxima e de um horario adequado dos turnos, levadas em
conta as condic¢des locais.

34. Quando se introduzirem novos métodos de processamento de carga e as
remuneracdes forem calculadas pela tonelagem, ou por outras formas baseadas na
produtividade dever-se-iam adotar medidas para examinar e, quando preciso, rever,
0s métodos e escalas de pagamento e, caso necessario, deveriam ser aumentados 0s
ganhos do portuarios como resultado dos novos métodos de processamento de carga.

35. Onde nao existam, deveriam ser estabelecidos sistemas adequados de pensdes
e aposentadorias.

VII. DISPOSICOES DIVERSAS

36. As disposi¢fes adequadas da presente Recomendacao dever-se-iam aplicar, na
medida do possivel, aos portuarios ocasionais ou sazonais, de acordo com a legislacao
e a pratica nacionais.

TPS 325.967/72
Parecer n° 38/73

A O.LT. aprovou na sua 587 Reunidao a Convencao 137, que dispde sobre as
repercussdes sociais dos novos métodos de manipula¢do de cargas nos portos.

2. Na fase preliminar, nos relatérios apresentados indicamos que o Brasil recebia
com reservas documento internacional de tal natureza, principalmente pela nossa
incipiente experiéncia no setor, que se aflige agora com a introdu¢ao intensa do uso
dos containers e outros métodos de manipulagao.
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3. Nas duas oportunidades, votando na 587 Reunido o documento basico, e na
seguinte, quando se aprovou a Convencdo, nossa posic¢ao foi de abstencao.

4, Votadas e aprovadas a Convenc¢ado 137 e a Recomendacdo 145, resta-nos agora
0 exame de conveniéncia da ratificacdo da primeira e ado¢do, através da legislacao
propria, da segunda.

5. Na realidade, nem sequer a expressao manipulacao de carga é ajustavel ao
que se pretende. A rigor, trata-se de processamento de carga, por meios automaticos
ou transporte mecanico, ou automatico sem manipula¢dao. Adotando-se, pois, para a
lingua portuguesa a expressao mais correta “repercussdes sociais de novos méetodos
de processamento de carga nos portos”, vai ao encontro da necessidade técnica de
definicdo de métodos quando a mencionada carga é processada por equipamentos
varios, 0s quais a transportar mecanica e automaticamente, ou transportam suas
embalagens sofisticadas na cadeia integrada de transporte de porta a porta.

Recolher e analisarassolucdes que foremencontradas por paises onde tais problemas
comecaram a ocorrer ou ja ocorreram em escala sensivel, e que apresentam alguma
semelhanca com condicionamentos especificos de nossos problemas - para analisa-
las e adapta-las a estes, buscando equaciona-los e tais condicionamentos brasileiros,
parece ser imperativo. Esta atitude, entretanto, requer uma liberdade de acdo que
aconselha poucas vinculacdes a instrumentos internacionais ou se existentes, que a
obriguem a uma vinculagao em termos bastante flexiveis e pouco restritivos.

7. A imposicao de obter-se um desenvolvimento, valendo-se da experiéncia de
outros paises, sem entraves, mas buscando-se as solucdes proprias, parece juntar-se
a necessidade brasileira. Isto nos conduzira a conclusao de que seria desaconselhavel
firmar Instrumento como aqui discutido. O Brasil deve buscar férmulas particulares,
para enfrentar sem peoas de rigidez, um intricado peoblema social gerado pelo
progresso até quando a experiéncia mostrar as solu¢cdes mais adequadas e definitivas
para nosso caso.

8. Ndo se daria isto, se ratificada a Convencdo. Ela € mandatéria e quando ratificada,
em hierarquia acima da lei ordinaria, com texto em conflito com a legislacao nacional
existente, tornar-se-ia inconveniente para a nossa estartégia de desenvolvimento.
Seria necessaria ampla flexibilidade, para atender aos nossos interesses imediatos. Do
contrario, vincularia o Brasil, ainda sem experiéncia do emprego de novos métodos de
trabalho nos portos, as normas que a Convencdo pretende e que, certamente, ndo sao
de molde a ser aceitas pela maioria dos paises.
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9. Mais uma vez reafirmamos nossa posicdo invariavel sobra a necessidade de
evitar-se compromisso desse tipo. Nosso desenvolvimento ha de ser sem vincula¢ao
a Instrumento Internacional mandatério, mormente tendo em vista que seria aplicado
sem qualquer experiéncia comprovada, na matéria especifica, no Brasil e sem conforto
de semelhanca com os problemas que geraram os fundamentos da Convencao, com
aqueles outros de ambito nacional.

10. Assim, devemos caminhar paraimplantacao dos povos métodos de processamento
de carga nos portos, sempre com o cuidado de ndo dificultar seus efeitos barateadores
de custo operacional que repercutem ndo apenas na competicdo internacional como
na estratégia de nosso desenvolvimento, fundada na formacao progressiva do mercado
de massa.

11. Na busca de solu¢des que ndo desarmem a estrutura social e ndo criem problemas
para as solucdes de ordem econdmica, parece que a nossa adaptacdo se apresenta
como uma instituicdo adequada. O Ensino Profissional Maritimo ird de encontro as
necessidades de provimento de mao-de-obra para os novos métodos, bem como das
readapta¢des que forem aconselhaveis, e que serdo ditadas, progressivamente, em
razao das imposi¢cdes que os novos métodos determinarem.

12. A modernizacao dos portos brasileiros nao tem sido em rapidez tal, de forma a
apresentar problemas sérios referentes a desemprego.

13. A realidade brasileira apresenta, a par de pouca experiéncia ja obtida com a
introducao dos novos metodos de processamento de carga, uma legislacao profusa e
por vezes confiantes, no que € especifico do trabalho maritimo.

14. O imperativo de desenvolver-se valendo-se da experiéncia de outros paises,
sem entraves as solucdes proprias, parece juntar-se a realidade brasileira, e conduzir
a conclusdo de que seria discutivel a oportunidade da adoc¢do de Instrumento
Internacional.

15. O mesmo panorama se apresenta quanto a Recomendacdo. Ela ndo esta vazada
em termos bastante flexiveis, e assim contraria a conveniéncia de aguardar-se o
desenrolar dos fatos para fixacdo de uma posicdo. E muito detalhada e preconiza normas
de execucdo que se constituem em verdadeira intromissao em assuntos internos dos
Estados-Membros.
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16. Nao ha assim o que adotar da Recomendacdo 145, pois, como assinalado, as
providéncias que o Brasil deve objetivar serao orientadas pelas nossas conveniéncias e
oportunidades.

17. Somente nos ultimos tempos iniciou-se nos portos brasileiros um movimento
efetivo no sentido do emprego de novos métodos. Em outros casos, com a indispensavel
liberdade e tempo necessarios a observacao real das repercussdes que poderdo advir,
colhida a experiéncia decorrente de cada problema resolvido, encaminhar-se-ao as
medidas aconselhaveis, inclusive quanto a regularizacdao de emprego e estabilizacdo de
admissdes de mao-de-obra.

18. Ambos os documentos contém principios normativos que ndo se ajustam a
realidade brasileira, e sua incorporacdo a legislacdo nacional somente dificuldades
futuras apresentaria para o encaminhamento das solu¢cdes mais condizentes com o
interesse brasileiro.

19. Concluindo, pois, entendemos que é inconveniente a ratificacdo da Convencao
173 e dispensavel a ado¢dao de qualquer providéncia legislativa no que se refere a

Recomendacao 145.

Em 17 de setembro de 1973. - Marcelo Pimentel, Consultor Juridico.
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