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Apresentacao

Direito Coletivo do Trabalho, que regula as relagdes afetas a autonomia privada

coletiva, em que organizacdes coletivas de empregados e empregadores e/

ou organizacdes de empregados e empregadores diretamente estabelecem
relacbes sociojuridicas voltadas a solugdo de conflitos macros, coletivos, grupais,
reveste-se de extraordinaria importancia.

Do ponto de vista historico, desde o século XIX a atuagdo dinamica das
negociacdes coletivas no espaco laboral influenciou positivamente a estruturagéo
democratica da propria sociedade, o que, de acordo com a doutrina, derivou em dois
grandes padrdes de organizacao do trabalho nos paises considerados de capitalismo
central: a) o modelo relativo as sociedades democraticas, que adotam ou a negociagéo
pura, em que a normatiza¢do das relagdes de trabalho ocorre de forma auténoma,
ou a normatizagdo subordinada, em que os particulares, por suas representagoes,
estabelecem condicdes laborais, mas segundo diretrizes e processos regulados pelo
Estado; e b) o modelo jus trabalhista autoritario, em que a normatizacao ocorre pela
via estatal. Paises que adotaram o primeiro modelo convivem, hoje, com intensa
producao juridico-normativa que de forma auténoma ou compartilhada com regras
estatais, comp&e o complexo ramo do Direito do Trabalho.

Em uma perspectiva social, o Direito Coletivo do Trabalho despontou como
o ramo do Direito que soube reconhecer as desigualdades sociais e as necessidades
especificas das classes de trabalhadores. Ao reconhecé-las, apoiou-se na realidade
fatica da atuagdo das associacdes e sindicatos de trabalhadores, que lograram se
fortalecer até assumir carater de ser coletivo e tornar-se capaz de se contrapor, com
maior eficiéncia, ao poder econdmico representado pelas empresas ou sindicatos que
as representam. Foi do agir coletivamente, do uso de uma dinamica grupal de atuagado
dos trabalhadores que nasceu o Direito Coletivo, hoje marcado pela operosidade de
seus agentes e pelo fortalecimento de seus institutos e principios.

O carater coletivo desse Direito, na sua esséncia, resulta da negocia¢do que se
estabelece entre as entidades sindicais e que abrange as categorias representadas. O
conteddo negocial desenvolvido ao longo do tempo por essas entidades representa,
hoje, o préprio contetdo do Direito Coletivo. Assim, juridicamente falando, a regéncia
das relagcdes coletivas do trabalho, pela via da produgdo autbnoma do Direito, forma
a estrutura do Direito Coletivo no que pertine a seu conteudo.



A criatividade dos organismos envolvidos, o espago para inclusdo de normas
que beneficiem os trabalhadores, a proximidade das entidades associativas com a
realidade das respectivas categorias, a solugao mais rapida dos conflitos e a adequacgao
das normas negociadas as normas postas pelo Estado sdo alguns dos aspectos que
constituem o contetido do Direito Coletivo do Trabalho.

A funcao de obter melhoria das condi¢des de contratagdo de trabalho, que é
propria do Direito do Trabalho, em geral, ajusta-se perfeitamente ao Direito Coletivo.
A este cabe a mesma tarefa de obtencao de melhorias, observados, naturalmente,
os limites que a adequacao das normas negociadas impdem perante as normas de
contetdo minimo expedidas pelo Estado. Com essa fundamental atribuicdo e outras
especificas, como a geracdo de normas juridicas e de clausulas obrigacionais, a
pacificacdo dos conflitos sociocoletivos e a influéncia sobre os destinos econémicos
da forca produtiva, o Direito Coletivo tem inegavel papel social e politico.

Pela relevancia desse segmento juridico e pela vocacdo desta Revista Eletrénica
de trazer a debate temas instigantes e condutores da reflexdo académica e profissional
do Direito, é que a presente edi¢do aborda as Normas Coletivas do Trabalho.

As relagdes individuais e coletivas do trabalho na reforma do Poder Judiciario,
de Arnaldo Sussekind, o Direito coletivo e sindical na reforma do Judiciario, de Wilson
Ramos Filho e a informagdo assimétrica na negociacao coletiva: uma analise da greve
como estratégia pela teoria dos jogos, de Tania Christina Zotto, sdo alguns dos temas
que, junto com outras matérias afetas ao Direito Coletivo, analisadas em acérdaos e
sentencgas, compdem esta sexta edicdo da Revista.

O significado desta Revista e sua real contribuigdo para com o raciocinio tedrico
e pratico acerca de temas sistematicos de Direito do Trabalho talvez ndo se evidencie
de imediato. Porém, ja se pode vislumbra-la como um mecanismo de divulgacao de
ideias que vem atingindo publico cada vez maior e dos mais diversos segmentos
sociais.

Que o interesse do leitor possa eleva-la e manté-la em posicao de destaque
na literatura juridica nacional e principalmente transforma-la em fonte primaria de
pesquisas, para um fim naturalmente bom: o aprimoramento pessoal para uma
destinacao social e humana.

ot Tl

Marlene T. Fuverki Suguimatsu
Diretora da Escola Judicial do TRT 92 Regiao
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E t.
As Relacdes Individuais e Coletivas de Trabalho
na Reforma do Poder Judiciario

INTRODUCAO

reforma do Poder Judiciario aprovada pela Emenda Constitucional
n° 45 de dez de dezembro de 2004, ampliou significativamente a
competéncia da Justica do Trabalho.

Além das modificagdes de relevo atinentes as relacdes individuais
e coletivas de trabalho, que examinaremos nesta exposi¢cao, o novo art.
114 da Carta Magna transferiu a Justica do Trabalho a competéncia para
dirimir os litigios de natureza sindical (inciso Ill) e as acdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (inc. VII); assegurou-lhe o julgamento dos
mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data em matéria de sua

jurisdicdo (inc. IV) e dos conflitos de competéncia entre os seus 6rgéos,
salvo quando se tratar de acado direta de inconstitucionalidade (inc. V);
manteve sua competéncia para executar de oficio as contribuicdes da
seguridade social devidas em razao de suas decisdes (inc. VIII); confirmou a
jurisprudéncia no sentido da sua competéncia para as acdes sobre danos
morais ou patrimoniais (inc. VI).

DO DIREITO INTERTEMPORAL CONSTITUCIONAL

Os novos textos constitucionais sobre jurisdicao e competéncia tém
incidéncia imediata e absoluta. Ja no que concerne a regras processuais,
0s novos preceitos devem respeitar o direito adquirido, a coisa julgada
e o ato juridico perfeito, consagrados constitucionalmente em clausula
pétrea constitucional (art. 5°, XXXVI, combinado com o art. 60, § 49, 1V, da
Constituicdo vigente). Isto nao significa, porém, que, iniciada uma relacao
processual no juizo competente, as partes tenham adquirido o direito a
que o feito prossiga, até o seu termo, na conformidade do ordenamento
processual entdao em vigor. As hormas processuais da Carta Magna nao
tém retroeficacia, embora incidam imediatamente na relacdo processual
em curso.

Revista Eletronica
Abyril de 2012 9
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Invoquemos, a respeito, o maior dos constitucionalistas brasileiros

— PONTES DE MIRANDA:

"y

€ principio bdsico o principio da imediata
incidéncia dos direitos adquiridos, a coisa julgada
e dos atos juridicos, ou se a retrotrai.

Quando se diz que as novas Constituicdes incidem
imediatamente e hd, ai, principio inegdvel, de modo
nenhum se enuncia que as novas Constituicbes tém
retroatividade e o principio do respeito aos atos

juridicos perfeitos ndo exista para as Constituicoes.

As regras juridicas processuais sdo,
em principio, de eficdcia imediata. Tém de ser
observadas e aplicadas desde o momento em

que comeca a sua incidéncia. A fortiori, as regras

juridicas sobre jurisdicdo, porque héo de coincidir
a atividade do 6rgdo e a lei que a rege. Nao existe
direito adquirido a que sé6 se julgue como haveria de
ser julgado o titular de qualquer direito, pretensdo,
acdo ou excecdo, ao tempo em que adquiriu o
direito e pelo érgdo que era competente antes da
nova lex sobre competéncia. Se a Constituicdo
A dizia que o dérgdo era o competente A, e a
Constituicdo B retirou a competéncia de tal érgédo,
a nova Constitui¢do é que hd de ser atendida. Tem-
se de distinguir da incidéncia das regras juridicas
sobre jurisdicdo e competéncia as regras juridicas
processuais jd aplicadas. Se foi, no momento A,
respeitada a jurisdicdo e competéncia do érgéo A
no tocante a um ato, ou a alguns atos, e faltaum ou
faltam alguns para que se extinga a relagéo juridica
processual. O que foi feito estd e s6 se tem de
cogitar do que ainda ndo ocorreu”. (“Comentdrios a
Constituicdo de 1967’ SPrev. dos Tribunais, 29 ed.,
vol VI, pdgs. 385,390 e 391).

No mesmo sentido é o magistrado deixado pelo doutissimo

CARLOS MAXIMILIANO:

Revista Eletronica
Abril de 2012
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Prevalece, em face das autoridades publicas e
judicidrias e a composicdo interna dos tribunais,
singulares ou, coletivos, inclusive a respeito dos
processos em curso.

As leis do processo retroagem, na aparéncia, isto é, aplicam-se
imediatamente, até mesmo aos direitos adquiridos antes da sua emanacao
e tanto aos feitos ja comecados quando advieram as novas regras formais,
como aos posteriores.

Apenas e ndo refazem os atos anteriores: o pretério ad quem toma
o feito no estado em que se encontra. (“Direito Intertemporal’, Rio, Freitas
Bastos, 1946, pags. 264/5).

Depois de acentuar que a capacidade para atuar em Juizo rege-se
pela norma legal vigente quando do ajuizamento da agao e os recursos
pelas vigentes na data da decisdao recorrida, o saudoso hermeneuta
esclarece que

“A execuc¢do da Sentenca, a forca executiva do
julgado, constitui direito adquirido processual;
isto é, o direito ao processo executivo rege-se pela
norma contempordnea da deciséo final da causa;
porém a forma, os meios, as vias de execuc¢do
obedecem a lei cujo império esta fase derradeira do
feito é empreendida” (ob., cit,, pdg 276).

DO DIREITO INTERTEMPORAL NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Cédigo do Processo Civil (CPC) trata da questao no seu art. 1211,
in verbis.

“Este Cddigo regerd o processo civil em todo
territério nacional. Ao entrar em vigor, suas
disposicées aplicar-se-do desde logo aos processos
pendentes”.

O PROFESSOR JOSE OLYMPIO DE CASTRO FILHO, nos seus
comentdrios ao CPC, lembra que a doutrina recomenda o sistema
do isolamento dos atos processuais, tal como exposto pelo acatado
processualista MOACYR AMARAL DOS SANTOS, no seu “Direito Processual
Civil’, para quem, embora seja o processo uma unidade em vista do fim a
que se propde:

Revista Eletronica
Abril de 2012 11
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‘ele € um conjunto de atos, cada um dos quais
pode ser considerado isoladamente para os
efeitos da aplicacdo da lei nova’

Até porque a lei ndo podera prejudicar o direito adquirido e a coisa
julgada (“Comentdrios ao Codigo de Processo Civil’, Rio, Forense, 1976, vol.
X, pags. 328/9).

E, esteiado nas licdes dos grandes mestres Carnelutti, Chiovenda,
Roubier e Galeno Lacerda, sublinha CASTRO FILHO que a lei processual
nao tem aplicacdao retroativa, porém aplicacdao imediata, embora deva
reconhecer os efeitos processuais dos atos ja praticados regularmente sob
a égide da lei anterior. Dai por que — por exemplos — ndo se pode modificar
o rito sumarissimo da acdo apos a citacao inicial, nem interpor recurso
s6 previsto na lei posterior ao dia da sentenca e, inversamente, suprimir
recurso oferecido de acordo com a lei vigente nesse dia (Ob. e vol. cits.,
pags. 332/3).

DA POSICAO DA JUSTICA DO TRABALHO

O Tribunal Superior do Trabalho, em resolucdo do plendrio de
16 de fevereiro de 2005, aprovou a Instrucao Normativa n. 27, dispondo
sobre procedimentos aplicaveis aos processos em virtude da ampliacao da
competéncia da Justica do Trabalho pela EC-45.

O art. 1° da Instrucao esclarece:

“As acbes ajuizadas na Justica do Trabalho
tramitardo pelo rito ordindrio ou sumarissimo,
conforme previsto na Consolida¢cdo das Leis do
Trabalho, excepcionando-se, apenas, as que, por
disciplina legal expressa, estejam sujeitas a rito
especial, tais como o Mandado de Seguranca,
Habeas Corpus, Habeas Data, Acdo Resciséria, A¢éo

Cautelar e A¢do de Consignagdo em Pagamento”.
Asistematica dos recursos, inclusive anomenclatura, alcada, prazos
e competéncia obedecerao ao disposto na CLT, sendo sempre devido o
depdsito de que trata o art. 899, se houver condenacdao em pecunia (art.
2°). Afigura-se-nos que as apelacdes interpostas antes da vigéncia da EC-
45 deveria ter sido preservada a competéncia residual do Tribunal perante

o qual foram interpostas e que ndo teriam de efetuar os depdsitos, em

Revista Eletronica
Abril de 2012
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face do direito processual adquirido, até porque eles devem anteceder o

oferecimento do recurso.

Custas e emolumentos observarao o prescrito na CLT (arts. 3° e 4°

da Instrucdo), os honorérios advocaticios por sucumbéncia somente serdo

devidos nos dissidios sobre relacao de emprego (art. 5°) e o juiz podera

exigir o depdsito prévio dos honordrios do perito (art. 6°).

DA COMPETENCIA AMPLIADA DA JUSTICA DO TRABALHO

O ambito jurisdicional da Justica do Trabalho foi bastante ampliado

pela Emenda Constitucional n° 45. Do art. 114 original s6 restou o § 1°:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracao publica
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - as acdes que envolvem exercicio do direito de greve;

[l - as agbes sobre representacao sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre érgaos com jurisdicédo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I;

VI - as a¢Oes de indenizacdao por dano moral ou patrimonial,
decorrente da relacao de trabalho;

VIl -as agdesrelativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelo 6rgaos da fiscalizacao das relagdes de
trabalho;

VIII- a execucao, de oficio, das contribuicdes sociais previstas
no art. 195, 1,“a" e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho,
na forma da lei.

§ 1° - Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderao
eleger arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociagao
coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum

acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,

Revista Eletronica

Abril de 2012
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podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposicdes minimas legais de protecao ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente.

§ 3° - Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito”.

DA RELAGAO DE TRABALHO

A modificacdo de maior repercussdo no Judicidrio trabalhista
concerne a expressao: “as acdes oriundas da relacao de trabalho” Antes,
o_caput do art. 114 mencionava “os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores’, isto &, os litigios oriundos da relacdao de
emprego, podendo alcancar “as controvérsias decorrentes das relacdes de
trabalho” somente quando a lei especifica o determinasse.

A relacdo de trabalho é género do qual a relacdo de emprego é
uma das espécies, pois abrange também outros contratos, como os de
prestacdo de servicos por trabalhadores autbnomos, empreiteiras de
lavor, mandato para empreender determinada atividade em nome do
mandante, representacao comercial atribuida a pessoa fisica, contratos de
agenciamento e de corretagem. Como esclarece o art. 594 do Codigo Civil.
“Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode
ser contratado mediante retribuicao”.

O novo art. 114, contém uma contradicdo, por nds anteriormente
apontada, porque no inciso | inclui na competéncia da Justica do Trabalho
“as acoes oriundas da relacao de trabalho” - todas, portanto - entretanto,
noinciso IX, refere“outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho,
na forma da lei"

Afigura-se-nos que o inciso IX “choveu no molhado’, porquanto,
havendo ou néo lei afirmando a competéncia da Justica do Trabalho para
conhecer de litigio sobre qualquer modalidade de relacao de trabalho,
essa competéncia esta afirmada no inciso |.

A relacdo de trabalho corresponde ao vinculo juridico estipulado,
expressa ou tacitamente, entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou
juridica, que o remunera pelo servico prestado. Ela vincula duas pessoas,
sendo que o sujeito passivo da obrigacao ha de ser uma pessoa fisica, em
relacao a qual o contratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho
ajustado. O trabalhador autdnomo, ao contrario do empregado, assume o
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risco da atividade profissional que exerce por contra prépria.

Assinale-se, por oportuno, que, independentemente da
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar os respectivos
litigios, o direito material aplicavel sera:

a) em se tratando de relacdo de emprego, a CLT e legislacao
complementar;

b) nas relacdes de trabalho reguladas no Cédigo Civil ou em
lei especial, as correspondentes disposicoes.

Consoante prescreve o art. 593 do novo Cédigo Civil

A prestacdo de servico que ndo estiver sujeita a
leis trabalhistas ou a lei especial, rege-se-d pelas
disposicées deste Capitulo”.

Na lucida observacao do professor JOSE AUGUSTO RODRIGUES
PINTO, ha competéncia da Justica do Trabalho para julgar as acgdes
decorrentes da relagao de trabalho alcanca

“todas as pessoas fisicas prestadoras de atividade
pessoal, subordinada ou ndo, voltada para a
produgdo de bens e a prestagdo de servicos. Tal
abrangéncia aglutinou na competéncia da Justica
do Trabalho relagées juridicas de direito material
comum e trabalhista” (Originais do capitulo VI,
item 45, da 79 edicdo do “Processo Trabalhista de
Conhecimento’, SP, LTr., que o Autor nos forneceu.)

DOS TRABALHADORES AUTONOMOS

O trabalho autbnomo é uma das modalidades da relacao cogitada
pelo art. 114, I, da Constituicdo. Ele corresponde tanto ao trabalhador
que habitualmente e por conta propria exerce uma atividade profissional
remunerada em favor de terceiros, como ao que eventualmente executa o
servico contratado. E pouco importa que essa relagao se estabeleca porum
ajuste verbal ou em razao de um contrato escrito de locagao de servigos.
O relevante é que o trabalho seja realizado por pessoa fisica e praticado
se as caracteristicas da relacdo de emprego, cujos elementos estao
enunciados nos arts. 2° e 3° da CLT. A relagdo de trabalho, no concernente

ao trabalhador, é sempre intuitu personae.
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Destarte, um profissional liberal ou um marceneiro, contratados
sem o0s elementos configuradores da relacdo de emprego, sao
trabalhadores autdnomos. Entretanto, se o ajuste for com a pessoa juridica
formada pelos trabalhadores que executam os servicos, é evidente que
nao havera relacao de trabalho. Neste ultimo caso a Justica do Trabalho

serd incompetente para conhecer dos litigios.

Ha quem sustente que a relacdo entre o profissional liberal e o
cliente, seja pessoa fisica ou juridica, é de consumo e ndo de trabalho.
Mas vale acentuar que o art. 3°, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor
assevera que “servico” para efeito de conceituar o “fornecedor”

“é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracgdo, inclusive as
de natureza bancdria, financeira, de crédito e

securitdria, salvo as decorrentes das relacées de

cardter trabalhista” (grifos nossos).

Afigura-se-nos induvidoso que o profissional liberal que, na
qualidade de pessoa fisica, se obriga a prestar determinado servico ao

contratante, estabelece tipica relacdo de trabalho.

Nas palavras do acatado professor MANOEL ANTONIO TEIXEIRA
FILHO, a ampliacdo da competéncia da jurisprudéncia trabalhista alcanca
as
“lides nas quais de um lado, figure como parte um
trabalhador lato sensu, independente da natureza
juridica do contrato a que esteja vinculado, e, de
outro, o tomador dos seus servicos, mesmo que néo
seja empregador” (“Justica do Trabalho e a Emenda
Constitucional n. 45/2004’, in revista LTr de janeiro
de 2005, SP, pdg. 14)

O ilustrado Ministro do TST, IVES GANDRA MARTINS FILHO, é
incisivo ao acentuar que a relacao de trabalho ndo se confunde com a
“relacao de consumo (regida pela Lei 8.078/90), cujo objeto nao é o
trabalho realizado, mas o produto ou servico consumivel, tendo como
polos o fornecedor (art. 3°) e 0 consumidor (art. 2°), que podem ser pessoas
fisicas ou juridicas” (A reforma do Poder Judicidrio e seus desdobramentos
na Justica do Trabalho’, rev. cit., pag. 34).
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DO TRABALHO PORTUARIO AVULSO

O trabalhador que presta servicos no porto sem relacdo de
emprego é denominado avulso, mas se distingue do autébnomo porque se
Ihe aplicam diversas normas legais de natureza trabalhista.

A relacao de trabalho nao é continua, como ocorre com o
empregado dependendo sua designacao do sindicato do qual a mao-de-
obra é requisitada ou, quando for o caso do 6rgao gestor da mao-de-obra
portudria; mas também se diferencia do trabalho auténomo porque o
executor nao assume os riscos da atividade empreendida.

A competéncia da Justica do Trabalho ja estava afirmada em lei
especial autorizada pela regra original da Carta Magna.

DA REPRESENTACAO COMERCIAL

O representante comercial é contratado por uma sociedade
comercial para representa-la com os poderes e limitacdes estipulados no
contrato. H4, portanto, duas pessoas que se vinculam juridicamente nos
termos do ajuste, ao contrario do que se da na representacao imposta por
lei.

A Lei n. 4.886, de 1965, regula as atividades dos representantes
comerciais autbnomos, quer se trate de pessoa fisica ou de pessoa juridica
. Einduvidoso que s6 havera relacdo de trabalho quando o representante
for pessoa fisica, pois a pessoalidade, no que tange ao prestador dos seus
servicos, é fundamental para configura-la.

DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Lei n. 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, resultante da EC-19/98,
distingue entre o funcionario exercente de atividades tipicas do Estado,
submetidos ao regime estatutario e os demais servidores regidos pela CLT,
contratados apds a sua vigéncia.

O regime estatutdrio é imposto por lei e ndo admite a negociacdo
das respectivas condicdes de trabalho. Dai a expressao de LEON DUGUIT
de que se trata de um ato-condicdo, porque o estatuto legal vigente nao
admite qualquer modificacdo das suas regras, integrantes do Direito
Administrativo.
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O texto da Emenda Constitucional em foco aprovado pela Camara
dos Deputados prescreveu competira Justica doTrabalho processar e julgar
as acoes oriundas de relacdo do trabalho da“administracdo publica direta
e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. O
Senado Federal, no entanto, acrescentou “exceto os servidores ocupantes
de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissao, incluidas
as autarquias e fundagdes publicas dos respectivos entes da Federacao”
(Art. 114, ).

A EC-45, todavia, foi promulgada e publicada com a redagao da
Camara dos Deputados, sem que o Plenario dessa Casa do Congresso
tivesse se pronunciado de conformidade com as normas regimentais. A
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil ajuizou, a respeito, uma Adin, que
obteve a seguinte decisao liminar do eminente Ministro NELSON JOBIM,
como Presidente do STF:

“Suspendo, ad referendum, toda e qualquer
interpretagéo dada ao inciso | do art. 114 da CF,
na redacdo dada pela EC-45/2004, que inclua na

competéncia da Justica do Trabalho a aprecia¢éo
de causas que sejam instauradas entre o poder
Puablico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relagdo de ordem estatutdria ou de cardter juridico-
administrativo”.

38. Alids, na vigéncia do preceito original do
questionado art. 114, a colenda Suprema Corte
considerou inconstitucional a disposicdo da lei n. 8
112, de 1990, porque o regime e o “estatutdrio e ndo
o contratual trabalhista” (Adin 492, rel. Ministro
CELSO DE MELLO).

A nosso ver, deve ser mantido esse entendimento.

DO ENTE DE DIREITO PUBLICO EXTERNO

A jurisdicdo de cada Estado néo é absoluta porquanto o Direito
internacional impde-lhe algumas limitacdes, sejam resultantes de
tratados ratificados, seja em razdo de regras de conveniéncia que os paises
civilizados devem observar.

Hoje, no entanto, a matéria é objeto de diversos tratados que os
Estados aderem por ato soberano, limitando, assim, sua jurisdicao. Dentre
estes, cumpre referir a Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas
(1961), a Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares (1963), a Carta
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das nagdes Unidas (1945, art. 105), a Convencao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das Na¢des Unidas (1947) — todas
elas ratificadas pelo Brasil. No ambito americano, cabe destacar o Cédigo
de Bustamante (1928, art. 333) e a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos (1948, arts. 139 a 141).

Desde logo, cumpre ndo confundir a imunidade de jurisdicdo de
um Estado (pessoa de direito publico externo) ou de uma organizacao
de Estados (pessoa de direito publico internacional), que se estende
aos respectivos chefes, com a reconhecida aos agentes diplomaticos ou
consulares e aos respectivos representantes e funciondrios em exercicio
no pais receptor. Estes sao titulares de direitos subjetivos internacionais
restritos ao desempenho da respectiva missao ou representacao na
conformidade dos tratados a respeito firmados e ratificados; aqueles
tém plena imunidade de jurisdicao, como direito inerente a propria
personalidade juridica.

Em todos os precitados instrumentos internacionais, ratificados
pelo nosso pais, é admitida a renincia expressa a imunidade jurisdicional,
maselanaoalcancaosatosexecutérios, sejamelesde carateradministrativo,
judiciario ou legislativo. Os tratados que dispéem sobre o tema exigem
nova e explicita rentncia ou a proibem para essa fase do processo.

Antes da Constituicdo de 1988, a competéncia para conhecer de
acoes sobre eventuais litigios contra entes de direito publico externo era
da Justica Federal comum. Depois, em disposi¢ao nao alterada pelo EC-45,
essa competéncia foi transferida para a Justica do Trabalho.

Releve ponderar, entretanto, que a imunidade de jurisdicao nao
foi extinta por essa norma constitucional. Competird, portanto a Justica
do Trabalho decidir se na hip6tese em foco existe imunidade e, existindo,
analisar a eventual renuncia (Ac. de 07.08.90 do STF na Ap. n° 02 — DF, rel
Ministro Francisco Rezek, in rev. do STF ne 13, Brasilia).

DOS DIRETORES DE SOCIEDADES

Cumpre desde logo distinguir dois tipos de sociedades:

a) personificada, na qual a direcdo superior compete aos que
deliberam por maioria de voto, computados em face do nimero de quotas
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(Art. 1.010 do Cédigo Civil). Geralmente, a pratica dos atos de administracao
cabe a um deles, designado no contrato social ou pela assembléia. Nada
impede, porém, a designacao de terceiro (diretor ou gerente) para a pratica
desses atos. Neste caso ha mandato;

b) de acdes (sociedade anénima), na qual a assembléia de acionistas
elege os dirigentes que a representarao na sua vida de relacdo. Ai nado
ha mandato, o qual, sendo contrato, exige duas pessoas — mandante e
mandatdrio — mas representacao pura, decorrente de lei, em razao da qual
o representante é alter ego da sociedade.

Na licdo de MIRANDA VALVERDE, as sociedades anénimas

“nascem com Orgdos indispensdveis a sua vida
relagdo. O funcionamento desse 6rgdo é que
depende de pessoas naturais. O Administrador ou
Diretor eleito pela Assembléia Geral, ou indicado
por quem tenha autoridade para tanto, como nas
sociedades de economia mista, ndo contrata (grifo
nosso) com a sociedade o exercicio de suas funcoes.
Se 0 nomeado aceita o cargo, deverd exercé-lo na
conformidade das prescricdes legais e estruturais,
que presidem ao funcionamento da pessoa
juridica. Adquire uma qualidade, uma situag¢do
juridica dentro do grupo ou corporagéo, a qual
lhe impbéem deveres e exige o desenvolvimento
de certa atividade a bem dos interesses coletivos”
(“Sociedade por Acbes’, Rio, Forense, 1953, vol. lll,
pdgs. 278/279).

Nas palavras de MARIO ALLARA

“a pessoa juridica, que se encontra na mesma
condicéo da pessoa fisica absolutamente incapaz,
agird através de seus 6rgdos ou representantes”
(“Lé noziono fundamentali del diritto civille”,

Giappicherelli Ed., Torino, 1958, vol. |, pdg. 211)

Incisivo € ERNESTO KROTOSCHIN, ao asseverar que o diretor eleito pela
assembléia
“representante legal da sociedade etc.,personifica
juridicamente esse patrdo abstrato” (“Instituciones
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de Derecho Del Trabajo”". Buenos Aires, Depalma,
1997, vol. |, pdg. 80)

Como ja acentuamos, a relacdo de trabalho a que se refere no
art. 114, |, da Carta Magna exige dois sujeitos de direito — contratante e
contratado. Na hipétese em foco de representacdo ndo ha contrato, pois
a entidade representada s6 pode atuar por meio dos seus orgaos legais.
Por isto o ilustrado professor titular de Direito Civil da UERJ, FRANCISCO
AMARAL, denomina de organica essa representacao:

“Representacdo orgdnica é a que compete aos
Orgdos externos com que uma pessoa juridica
atua. Caracteriza-se pela circunstancia de o drgdo
representativo ser parte integrante da prdpria
estrutura, agindo ndo individualmente, mas como
parte do préprio ente.

A opinido dominante é no sentido de que a
chamada representacdo orgdnica consiste apenas
na atuagdo da prépria pessoa juridica por meio
dos seus 6rgaos” (“Direito Civil — Introdugao’; RJ,
Renovar, 49ed., pdgs. 426/427).

Dai a afirmacdo de DELIO MARANHAO no sentido de que diretor
de sociedade anénima eleito pela assembléia de acionista é

“representante legal da pessoa juridica, ndo como
mandatdrio (o mandato pressupbe dois sujeitos),
mas como uma pessoa fisica da qual depende o
funcionamento da propria pessoa juridica” (Ob. cit.,
pdg. 73).

Porviade conseqiéncia, asacdes judicias movidas por tais diretores
eleitos pela assembléia da sociedade anOGnima, contra a sociedade que
representa, sao da competéncia da Justica Comum, visto que na hipotese
nao se configura a relacéo de trabalho.

DO DANO MORAL OU PATRIMONIAL, INCLUSIVE DECORRENTE DE
ACIDENTE DO TRABALHO

A competéncia para julgar agdes de indenizacao por dano moral
ou patrimonial decorrente de atos praticados no curso da relacao de
emprego foi afirmada pelo Tribunal Superior do Trabalho, enquanto que
o Superior Tribunal de Justica concluira pela competéncia da Justica
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Comum. E o Supremo Tribunal Federal se pronunciou, em acérdao da lavra
do Ministro SEPULVEDA PERTENCE, em favor da Justica do Trabalho:

“Cuida-se, pois, de dissidio entre trabalhador e o
empregador, decorrente de relacao de trabalho,
0 que basta, conforme o art. 114 da Constituicao,
a afirmar a competéncia da Justica do Trabalho,
nada importando que deva ser resolvido a luz de
normas de Direito Civil” (“Ac. de 17. 11.98, no RE-
238.737-4).

A EC-45, portanto, tornou explicito o que fora consolidado pela

jurisprudéncia. A fortiori, ndo se pode negar a competéncia da Justica

do Trabalho nos casos em que o dano moral ou patrimonial resultar de

acidente do trabalho causado por dolo ou culpa do empregador.

Nessa hipétese, a indenizagao esta inserida no elenco de direitos

trabalhistas consagrados pelo art. 7° da Constituicao:

“XXVII - Seguro contra acidentes do trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢do a
que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa!”.

Alids, a Simula n° 736 da Suprema Corte dispde que

“compete a Justica do Trabalho julgar as acdes que
tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a seguranga, higiene
e saude dos trabalhadores”

Dai a judiciosa decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro:
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(com redacdo dada pela Emenda Constitucional
45/2004) (Al-2005.002.0387, rel. Desembargador
Luis Felipe Salomao”).

Surpreendentemente, porém, a colenda Suprema Corte, em
decisao plenaria de 09 de marco deste ano, concluiu, contra os votos
dos Ministros CARLOS AYRES DE BRITO e MARCO AURELIO DE MELLO,
que Justica Comum estadual é a competente para julgar as acdes de
indenizacao previstas no inciso VI, do art. 114 da Constituicao, modificado
pela EC-45, nao obstante tratar-se de tipico direito trabalhista instituido
pelo precitado art. 7°, inciso XXVI.

Consoante explicitou o voto prevalente, se“a acao de indenizacao
baseada nalegislacdo sobreacidente é dacompeténciadaJusticaestadual’,
a indenizacdo pleiteada em virtude de acidente com dolo ou culpa do
empregador também deve ser examinada por essa Justica, para que nao
se tenha “uma possibilidade de grave contradicdo” Questiono, entao, se, por
coeréncia, a Justica estadual, pelos seus 6rgaos competentes em matéria
criminal, ndo deveria julgar os litigios sobre rescisao do contrato de
trabalho, quando fundada em falta grave correspondente a delito previsto
no Cédigo Penal ?

Parece-se-nos, data mdxima vénia, que a maioria da Suprema

Corte (do julgamento ndo participou o Ministro CARLOS VELOSO) nao
atentou para a circunstancia de que o seguro de acidente do trabalho,
compulsoriamente a cargo do INSS, ndo concede indenizacdo no
seu conceito classico e tradicional. A prestacdao é uma renda vitalicia
denominada “auxilio-acidente”, devida ao trabalhador que, parcialmente
incapacitado, continua apto para o trabalho, cujo valor é somado, se for
0 caso, aos proventos da aposentadoria por invalidez ou de pensao por
morte (arts. 136 a 152 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 2.172,
de 05.3.97).

O estatuido noart. 109, |, da Constituicao, ao tratar da competéncia
dos Juizes Federais, excluindo as causas de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica do Trabalho, esta em perfeita sintonia com as normas
concernentes aos acidentes do trabalho, inclusive o precitado inciso XXVII
do art. 7° da Constituicio. E que, em face do preceituado no aludido inciso,
cumpre distinguir, quanto aos acidentes do trabalho:

| - o seguro a cargo do INSS, cujos litigios sao
julgados pela Justica Comum;
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Il - aindenizacdo por dano culposo ou doloso do
empregador, que deve ser pleiteado na Justica
do Trabalho.

Evidentemente, quando o inciso | do art. 109 menciona as causas
de acidentes do trabalho, ele se refere ao seguro previdenciario custeado
pelo empregador, mas quando exclui dos juizes federais, os dissidios a
cargo da Justica do Trabalho, dos quais participam a Unido, suas autarquias
e fundagodes publicas, esta preservando a competéncia dessa jurisdicao
especializada para decidir sobre a indenizacao prevista no elenco de
direitos trabalhistas relacionados no art. 7°.

DO DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA

Os §§ 10, 2° e 3° do art. 114 da Lei Fundamental, reproduzidos no
item 11 deste parecer, estatuem que:

a) malogrando a negociacdao das partes envolvidas no conflito
coletivo, elas poderao eleger arbitros;

b) se nao houver esse consenso, elas poderao, de comum acordo,
ajuizar o dissidio coletivo perante o Tribunal;

) havendo greve em atividade essencial com possibilidade de lesao
dointeresse publico, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) poderd ajuizar
o dissidio;

d) cumpre respeitar as normas legais minimas de protecao ao
trabalho e as constantes da convencao, ou do acordo coletivo, aplicavel a
categoria ou apenas a empresa ou empresas acordantes.

O novo art. 114 da Carta Magna preceitua competir a Justica do
Trabalho processar e julgar;
“Il - as agdes que envolvem exercicio do direito de
greve”e o art. 5°, em cldusula pétrea, invulneravel
por Emenda Constitucional, esclarece que
“XXXV - A lei nao excluira da apreciacdao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Afigura-se nos ser este o procedimento facultado a qualquer
das partes envolvidas no conflito coletivo, quando o prosseguimento da
greve estiver lesando ou ameacando violar legitimo direito da categoria
representada. Até porque seria desarrazoado que a Carta Magna se
limitasse a proteger o interesse publico no suporte fatico da greve e
deixasse sem solucao a lesdao ao interesse privado, muitas vezes com
repercussao na comunidade, ferindo, portanto interesses publicos.
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O § 2° da norma constitucional em foco prescreve competir a
Justica do Trabalho
“decidir o conflito respeitadas as disposicoes
minimas legais de protecao ao trabalho, bem
como as conveniadas anteriormente”.

Como se infere, ele modificou o paragrafo original, que autorizava
“estabelecer normas e condic¢oes”.

Tal como na arbitragem, em que o arbitro ndao pode concluir além
ou aquém do postulado pelas partes
“decidir um conflito é julgar entre pretensdes deduzidas através do
contraditério das partes, fazendo entrega da prestacao jurisdicional
rigorosamente dentro dos limites da controvérsia”. (J. A. Rodrigues Pinto,
ob. cit., item 49).

Ndo integramos a corrente que entender ter sido extinto o poder
normativo dos tribunais do trabalho, pois a sentenca podera criar ou
rever regras e condi¢des de trabalho, desde que o pedido integre a lide,
respeitadas as disposicdes minimas de protecao ao trabalho previstas em
lei ou instrumento da negociagao coletiva.

Alids, os tribunais em geral também podem rever condi¢des
contratuais aplicando a “rebus sic stantibus” E a Secdao de Dissidios
Coletivos do TST, em acérdéo da lavra do culto Ministro JOAO ORESTES
DALAZEN, proferido a luz da redacdo original do citado § 2°, assinalou:

“Para que o preceito constitucional em tela ostente
algum sentido légico, reputam-se disposicoes
minimas as cldusulas preexistentes, pactuadas
em convencées coletivas de trabalho, em acordos
coletivos de trabalho ou contempladas em
sentencas normativas. Tais cldusulas, constituindo
um piso de conquistas da categoria profissional,
devem balizar o julgamento do dissidio coletivo,
a menos que, em face da dindmica da economia
e da sociedade, resulte demonstrada a excessiva
onerosidade ou inadequa¢do de determinada
cldusula”. (Ac. de 11.11.2004 no RO-DC-1281/03).

O que importa considerar é que tanto o laudo arbitral, como a
sentenca que resolvem um dissidio coletivo ndo sdo declaratérias de uma
situacdo juridica pretérita, para afirma-la ou nega-la, mas constitutivas,
instituidoras de direitos e obrigacdes.
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Duas ilagdes resultam claramente do comando constitucional:

a) direitos ou condicbes de trabalho em nivel
superior aos prescritos nas leis e nas convengoes
ou acordos coletivos aplicaveis as partes litigantes
podem ser determinados pela sentenca, nesta
hipotese normativa ou constitutiva;

b) os direitos e condicdes de trabalho
estipulados nos acordos e convencgodes coletivas
nao tém eficacia juridica limitada a vigéncia do
respectivoinstrumentonormativo,incorporando-
se, em consequéncia, aos respectivos contratos
de trabalho.

DA MIGRAGCAO DE ACOES PARA A JUSTICA DO TRABALHO

Reportando-nos ao que escrevemos nas se¢des | e lll, itens 3 a 10,
cumpre-nos concluir que as agdes que agora sao da competéncia da Justica
do Trabalho, oriundas da Justica Comum, federal ou estadual, passardo a
ser processadas e julgadas, conforme o caso, pelas Varas do Trabalho ou o

Tribunal Regional do Trabalho da correspondente localidade.

Os atos praticados antes da transferéncia do processo nao perdem
a validade e os recursos cabiveis sdao os previstos na data da decisao
recorrida. Assim, a apelacao interposta deve ser julgada pelo Tribunal
Regional do Trabalho competente para conhecer do apelo similar — o
recurso ordinario

Qualquer cidadao que tem conhecimento da hipertrofia da Justica
do Trabalho sabe que a EC-45 deveria ter assegurado a competéncia
residual dos 6rgaos do Poder Judicidrio no pertinente as acdes em curso na
data da sua vigéncia. Lamentavelmente, assim nao procedeu o Congresso

Nacional.

Com a vultosissima carga de processos que serao transferidos
para a Justica do Trabalho e o atual ordenamento processual nas fases
cognitivas e executiva, agravar-se-a, sem duvida, a lentidao advinda dos

dois milhdes de acdes que ja recebe anualmente.
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Poderd a Lei Complementar que dispuser sobre a reforma do
Poder Judiciario romper com o principio da aplicacdo imediata das normas
constitucionais referentes a jurisdicdo e competéncia dos seus 6rgaos,

afirmado apenas em lei ordindria ?

E, a nosso ver, o que aconselha o bom senso, ainda que arranhando

tradicional principio juridico.

Publicado originalmente em
Rev.TRT - 92R. Curitiba, a.30, n.
54, p.19-40, Jan./Jun. 2005
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Artigos

Direito Coletivo e Sindical na Reforma do
Judiciario

esumo: A Emenda Constitucional n.45/2004 alterou a competéncia

funcional da Justica do Trabalho, com reflexos no direito coletivo do

trabalho. A nova disciplina constitucional limitou o Poder Normativo
da Justica do Trabalho. Doravante sé serao admitidas acoes de dissidio
coletivo de interesses por provocacdao de ambas as partes, em “comum
acordo” Ha uma excecdo apenas: o dissidio coletivo de iniciativa do
Ministério Publico do Trabalho, nos casos de greves em servicos essenciais
em haja possibilidade de prejuizo a interesse publico. Em casos de impasse
nas negociac¢des as partes poderao delegar o poder normativo de que sdo
titulares a arbitro ou arbitros. A arbitragem podera ser privada ou publica.
Optando pela arbitragem privada, os limites aos poderes do arbitro
serdo estabelecidos no compromisso arbitral. Optando pela arbitragem
publica, pela Justica do Trabalho, os limites estao definidos pela prépria
Constituicdao: haverao de ser respeitados os direitos e garantias que ja
figuraram em normas coletivas anteriores.

INTRODUCAO

Neste trabalho' serdo analisados, ainda que superficialmente,
com o objetivo de se fundamentarem conclusdes, alguns aspectos de
parte das controvérsias que se instalaram na seara de competéncias da
Justica do Trabalho (JT), mais particularmente na esfera do Direito Coletivo
e Sindical, com a entrada em vigor da primeira etapa da chamada“reforma
do judiciario” introduzida pela nova disciplina constitucional (Emenda 45,
de 31.12.04).

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

1 Uma primeira versdo desse artigo foi concebida para subsidiar a participagdo do
autor no VI CICLO DE CONFERENCIAS DE DIREITO DO TRABALHO sobre “A Reforma
do Judiciério e a Nova Lei de Faléncia”, realizado em Curitiba, nos dias 22, 23 e 24 de fevereiro
de 2005, sob os auspicios da APE] — Academia Paranaense de Estudos Juridicos, coordenado
pelo Professor Doutor José Affonso Dallegrave Neto, tendo como também conferencista o
Professor Doutor Luis Eduardo Gunther.
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A andlise do real alcance e das dimensdes que esta primeira fase
da reforma do judicidrio estabelece no universo juslaboral impde tarefa
complexa, uma vez que exige do intérprete vigilancia permanente para
se evitarem nao apenas exageros, mas também manifestacdes de natural
resisténcia a mudanca de paradigmas que se apresenta como inovacao.

Para uma melhor compreensao do tema, o primeiro pressuposto
norteia-se pela conscientizacdo de que se trata de uma “reforma
constitucional”, razdo pela qual a analise devera recorrer as ferramentas
interpretativas préprias desse ramo do direito. Embora ébvio tal
pressuposto nem sempre é seriamente considerado?

O intérprete da nova disciplina constitucional, portanto, deve
buscar a hermenéutica que extraia do texto constitucional a maior
efetividade possivel (principio da efetividade das normas constitucionais)
resistindo a tentacdo de entender tais inovacdes como de eficacia contida,
limitada ou como meramente “programaticas”. Para isso ha que se ter
respeito pela Constituicdo entendendo-a como hierarquicamente superior
as demais normas preexistentes, condicionadora de seus conteldos
(principio da supremacia da Constituicdo), ja que todas as demais normas
terdo que ser re-interpretadas da maneira que melhor se compatibilizarem
com o novo texto constitucional (principio da interpretacao conforme a
Constituicdo). Por fim, considerando-se que se trata de Poder Constituinte
Derivado, a interpretacao de Emendas Constitucionais nao deve valorizar
em excesso eventuais incongruéncias entre as matérias que foram
reformadas pelo constituinte derivado sem que, sistemicamente, outros
dispositivos correlatos também tenham sido alterados. Sabe-se que
nao raro o legislador (ordindrio ou constituinte, originario ou derivado-
refomador) opera as reformas sem o suficiente rigor técnico. Assim, cabe
ao intérprete apreender o conteddo da Emenda e de toda a legislacdo
infraconstitucional com a preocupacao de preservar-se o equilibrio entre
todos os seus comandos (principio da unidade da Constituicao) para que
se atinjam, com a méaxima efetividade, os fins pretendidos pela reforma, de
modo menos gravoso e mais adequado (principio da proporcionalidade)
aos destinatarios da nova disciplina constitucional. Desnecessario,
entdo, destacar que as norma infraconstitucionais anteriores deverao ser

2 De fato, muitas analises que circularam pela Internet nos primeiros dias do corrente
ano de 2005, formuladas por juizes e advogados, que teimavam em interpretar o novo texto
constitucional segundo pré-compreensdes tipicamente “trabalhistas’, reproduzindo o que
venho jocosamente denominando de “interpretagdo constitucional conforme a CLT”, quando
obviamente o que se deve fazer é re-interpretar a CLT e todo o restante conjunto normativo
conforme a nova disciplina constitucional. Como o objetivo aqui ndo ¢é criticar aqueles
que tiveram a ousadia de socializarem suas impressdes no calor da novidade, deixa-se de
individualiza-los embora tais textos sejam facilmente encontraveis nas paginas de varias
associagoes de classe.
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reinterpretadas conforme a nova ordem constitucional, e ndo o inverso:
interpretar a nova disciplina constitucional conforme a CLT, ou conforme
a jurisprudéncia construida ao tempo da disciplina constitucional
anterior.

O segundo pressuposto evidencia a natural manifestacdo de
resisténcia a novidade que se vé amplificada em se tratando de reformas
constitucionais o que implica mudancas paradigmaticas que impoem
ao intérprete uma vigilancia reforcada, um alerta constante, contra
o conservadorismo hermenéutico. Para além do conservadorismo
tipico de grande parte dos operadores juridicos, justificavel pela
vocagao em preservar o status quo que caracteriza o posicionamento
desses operadores da ciéncia do direito, subsiste um conservadorismo
interessado que se manifesta de forma diferenciada dependendo da
posicdo daquele que interpreta a Constituicdo Reformada. Entre os
advogados o fendmeno muitas vezes ocorre em razao de interesses de
sua clientela preferencial (existente ou pretendida); entre os magistrados,
pela natural resisténcia ndo apenas a adocdo de interpretacbes que
poderiam acarretar sobrecarga ainda maior de trabalho mas também a
necessidade de importantes reciclagens, tanto para atualizacao tedrica,
quanto para se repensarem os paradigmas até entao utilizados;* entre os
professores e doutrinadores do direito, pela necessidade de se reverem
posicionamentos cristalizados em obras anteriores e em esquemas
didaticos proprios.

O terceiro pressuposto é que exageros raramente contribuem
para uma analise realista dos conteudos das inovaces constitucionais,
e respectivos fundamentos, objetivos e conseqliéncias praticas.* Sao
de certo modo exagerados os entendimentos de que o deslocamento
de competéncia em algumas matérias da Justica Comum para a
Justica do Trabalho propiciara enfim “ao trabalhador e ao tomador de
servicos um auténtico acesso a Justica’, assim como soam exageradas as
afirmacodes de que a ampliacao da competéncia trabalhista representaria
o atendimento aos “justos reclamos da comunidade juridica nacional”.
Nado parece razodvel considerar que a Emenda 45 teria ampliado a

3 Exemplos de conservadorismo hermenéutico nao faltam na anélise da ampliagao
da competéncia da Justica do Trabalho em decorréncia da Emenda Constitucional nimero
45 no artigo 114 da Constituigdo. Vejam-se, a propdsito: secure.jurid.com.br/jurid/jurid.
exe/carregahtml?arq=detalhe html&ID=7226; ou http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6159; ou ainda em http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6252 , todos
acessados em 12 de fevereiro de 2005;

4 Como o objetivo desse texto nao é criticar ninguém, ainda uma vez, ndo se fara
referéncias a autores especificos, apenas serdo listados alguns posicionamentos considerados
de algum modo como “exagerados”.
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competéncia trabalhista “apenas para julgar funciondrios publicos, mais
nada’, nem considerar que enquanto a matéria nao for regulamentada
por nova legislacdo infraconstitucional imperara a “balburdia” com “juizes
legisladores criando procedimentos ao sabor de sua cultura juridica e de
sua convicgao pessoal’, cada juiz criando “para 0s casos concretos o rito
procedimental que reputar mais conveniente”. Mais que exageradas essas
ultimas afirmacdes mostram-se imprecisas, errOneas e excessivamente
conservadoras, pouco contribuindo para uma serena analise das
inovacdes constitucionais na competéncia da Justica do Trabalho. Do
mesmo modo, soam exageradas as analises segundo as quais tudo o que,
ainda que remotamente, se aproximem de “relagdes de trabalho” teriam a
competéncia deslocada para a Justica do Trabalho. ®

O quarto e ultimo pressuposto emana do entendimento segundo
o qual a Reforma do Judiciario foi realizada, no particular, exatamente
para ampliar e para redimensionar a competéncia da Justica do Trabalho,
como ja demonstrado, em interpretacao histérica, por Carlos Mascarenhas
BRANDAO.S A finalidade da Reforma foi exatamente ampliar a competéncia
da Justica do Trabalho para diversas matérias que até entdo estavam
submetidas a outras jurisdicdes, no campo do direito individual e, ao
mesmo tempo, limitar o ambito de competéncia da Justica do Trabalho
no campo das relagdes coletivas de trabalho.

Fixados os pressupostos metodoldgicos acima, inicia-se a analise
de alguns pontos controversos a respeito das inovacdes que se instalam no
campo do direito coletivo e sindical tendo-se como parametro norteador a
primeira fase da Reforma do Judiciario.

A COMPETENCIA ALTERADA E REDIMENSIONADA NO CAMPO DAS
RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO.

Tendo por pressupostos (i) que a competéncia da Justica do
Trabalho restou alterada pela Emenda Constitucional n. 45 e que, em
conseqliéncia disso, devem ser utilizados os principios instrumentais
de interpretacao proprios do Direito Constitucional; (ii) que devem ser
evitados mecanismos de resisténcia as mudancas; (iii) que devem ser
evitados também exageros nas analises de tais mudancas; e, (iv) que o

5 Nesse sentido: “a a¢do de indenizagao proposta pela sociedade contra o seu
administador serd de competéncia da Justi¢a do Trabalho”, segundo MEIRELES, Edilton em “A
Nova Justiga do Trabalho - competéncia e procedimento”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes
& FAVA, Marcos Neves, organizadores da obra NOVA COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, Sao Paulo, LT/ ANAMATRA, 2005, p. 67.

6 BRANDAO, Cldudio Mascarenhas, “Relagio de Emprego: enfim, o paradoxo
superado’, in COUTINHO & FAVA (orgs.), pp. 55/56.
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constituinte derivado efetivamente pretendeu, no campo das relacbes
individuais de trabalho, ampliar e redimensionar a competéncia da Justica
do Trabalho e que, no campo das relagdes coletivas de trabalho, limitou e
restringiu o exercicio do Poder Normativo da Justica Especializada, serdo
analisados tdo-somente quatro aspectos mais controversos decorrentes
da Emenda Constitucional n. 45/2004, a saber: a) mudanca paradigmatica:
necessidade de “comum acordo” para movimentacao da jurisdicdo; b)
limitacdes ao Poder Normativo restringido; c) competéncia da JT para
julgar as acdes relacionadas a greve; e d) competéncia da JT para julgar
conflitos intersindicais.

Em cada um dos topicos a seguir se procurard, com base nos
pressupostos metodoldgicos acima estabelecidos extrair da nova ordem
constitucional a maxima eficacia possivel.

a) Mudanca paradigmatica: necessidade de “comum acordo”
para movimentacao da jurisdicao.

A doutrina estruturou a classificacao das“acdes de dissidio coletivo”
em duas espécies: os dissidios coletivos de natureza econdémica (ou de
interesse) e os dissidios coletivos de natureza juridica (ou basicamente
declaratérios), dentre estes ultimos os tendentes a interpretar norma
vigente, os chamados dissidios revisionais e também aqueles relativos a
declaracbes de abusividade ou ndo de greves.

Na ordem constitucional anterior (CF, art. 114, §§ 1° e 2°) como
principal pressuposto processual objetivo para o ajuizamento da
instauracao de instancia de dissidio coletivo figurava a frustracdao da
negociagdo coletiva.” Isso foi mantido no texto reformado.

Embora nao houvesse previsao expressa na Constituicao de
competéncia para a Justica do Trabalho julgar acoes de dissidio coletivo de
natureza juridica a doutrina majoritaria inclinou-se pelo entendimento de
que a legislacao infraconstitucional requladora desse tipo de acao havia
sido recepcionada pela CF/88 ao tratar genericamente da competéncia
para julgar dissidios coletivos, uma vez frustradas as negociagdes. Tanto
foi assim que o TST editou OJ 06 da SDC exigindo negociacao prévia
(posteriormente cancelada, em 10 de junho de 2000, por razdes que nao
interessa tratar aqui) como pressuposto objetivo para ajuizamento de
dissidios coletivos de natureza juridica.

7 MARTINS FILHO, Ives Gandra, “Processo Coletivo do Trabalho, 22. Edi¢do, Sdo
Paulo, LTr, 1996, p.98.

Revista Eletronica
Abril de 2012



Normas Coletivas
do Trabalho

Com a reforma constitucional n. 45 a matéria foi cientificamente
melhor tratada, separada em dois momentos: o que trata da competéncia
para julgar dissidios coletivos de natureza econdmica, no § 2° do art. 114,
e 0 que trata da possibilidade de julgamento de matérias relacionadas
a greves em servicos essenciais, no § 3° do art. 114, conforme serd mais
detalhado adiante neste mesmo estudo.

Além do requisito objetivo que diz respeito a frustracao das
negociacdes foi criado pela Reforma do Judicidrio outro requisito
objetivo para o ajuizamento de dissidios de natureza econdmica: que a
movimentacéo da jurisdicdo seja feita de comum acordo entre as partes.

Ao contrario do ponto de vista sustentado por Manoel Antonio
TEIXEIRA FILHO® e por Gustavo Filipe Barbosa GARCIA? , salvo em casos
de dissidio coletivo de natureza juridica para defesa do interesse publico
em servicos essenciais, em todos os demais processos de dissidio coletivo,
de natureza econdmica ou de natureza juridica, pouco importa, sempre se
exigira como pressuposto processual objetivo o comum acordo entre as
partes envolvidas. Vale dizer, nas greves em atividades essenciais que nao
estejam arroladas como essenciais(art.8°, Lei 7.783/89) e nas quais nao
haja interesse publico relevante nao se aceitard acao de dissidio coletivo
objetivando declaracdo de abusividade de greve caso o requerimento
de instauracdao de instancia nao venha acompanhado de termo de
anuéncia firmado pelas partes envolvidas (sindicato patronal ou empresa
e sindicato obreiro, conjuntamente). Ja se pode imaginar a resisténcia
a respeito por parte nao sé das entidades patronais, mas também dos
intelectuais organicos das classes dominantes, na academia, na advocacia
e no judicidrio.

Desaparece, portanto, na nova ordem constitucional a
possibilidade do empregador ajuizar unilateralmente dissidio coletivo
visandodeclaragaodeabusividade de greve.Nanova Ordem Constitucional
a Unica possibilidade de ajuizamento unilateral de dissidio coletivo é
aquela estampada no § 30 do art. 114, em que o Ministério Publico do

8 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, “A Justica do Trabalho e a Emenda
Constitucional n.45/2000, in Revista LTr, vol. 69, n° 1, janeiro de 2005, p.21, para quem “néo
se submetem a exigéncia de comunhio de vontades os dissidios de natureza, exclusivamente,
juridica, ou seja, destinados a interpretagdo de normas legais ou de disposi¢es constitucionais”.

9 GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa, in “Reforma do Poder Judicidrio: o dissidio
coletivo na Justiga do Trabalho apds a emenda constitucional n. 45/2004”, Revista LTr, vol. 69,
n° 1, janeiro de 2005, segundo quem “nédo ha exigéncia de comum acordo para o ajuizamento
desta modalidade de dissidio coletivo, permanecendo em vigor, neste aspecto, a disposigao
especifica do art. 8> da Lei n.7.783/89, ao prever a possibilidade de instaura¢do de dissidio
coletivo, em caso de greve, por iniciativa das partes ou do Ministério Ptblico do Trabalho,
devidamente adaptado ao novo § 3° dp art; 114 da CF/88, p. 69.
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Trabalho (MPT) considerar que (i) a atividade for essencial, nos termos
da lei; e, conjuntamente, (ii) houver possibilidade de lesao ao interesse
publico, hipotese em que, como ensina Ives Gandra MARTINS FILHO™
, 0 MPT foi transformado em dominus litis exclusivo do dissidio coletivo
de natureza juridica que objetiva a declaracdo de abusividade da greve.
Apenas nesta hipoétese de estarem presentes, ao mesmo tempo, ambos os
requisitos o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
sem a necessidade de “comum acordo” entre as partes que participaram
da negociacdo frustrada. Esclarecendo: salvo nos casos em que o MPT
detém com exclusividade a prerrogativa de ajuizar dissidios coletivos, nao
serao mais admitidos dissidios coletivos unilaterais (por parte tanto das
empresas, quanto dos sindicatos obreiros) objetivando a mera declaracdo
de abusividade ou nao-abusividade de greve, o que deve contribuir como
estimulo ao processo de negociacgao direta entre as partes.

Essa possibilidade de a empresa ajuizar dissidio coletivo (ainda
que objetivando meramente obter declaracao de abusividade de greve)
ja era de constitucionalidade questionavel antes da Emenda n.45/2004,
conquanto os nossos Tribunais fizessem vistas grossas a tal utilizacao.
Explique-se: na redacao originaria do § 2° do art. 114 da CF/88 constava
expressamente que “recusando-se qualquer das partes a negociagao ou
a arbitragem” era “facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo”. Logo, somente os sindicatos (obreiros e patronais) estavam
legitimados, constitucionalmente, para ajuizar dissidios coletivos. Contudo,
incorrendo em grosseira inconstitucionalidade, os TRTs e o préprio TST
inclinaram-se por admitir a empresas cujos trabalhadores estavam em
greve legitimidade ativa para ajuizamento de dissidios coletivos.

Nanovaredacaodomesmo § 2°essa controvertidaexclusividadena
legitimacdo ativa aos sindicatos desapareceu, de modo que “recusando-se
qualquer das partes a negociacao ou a arbitragem, é facultado as mesmas
[logo, as partes que participam da negociagcao, empresas ou sindicatos]
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica’, desde que o facam
conjuntamente, em “comum acordo”. Nao sera exigido o “comum acordo”
apenasnahipotese do § 3°: neste caso por parte do Unico legitimado atanto,
o Ministério Publico do Trabalho e desde que a greve ocorra em atividades
essenciais e, a0 mesmo tempo, que a greve implique em possibilidade de
lesdo ao interesse publico. Nesse sentido encontra-se a licao de Marcos
Neves FAVA, segundo o qual “o emperramento da negociacdo, no mais
das vezes, provoca a reagao da greve, mas o movimento de suspensao
do trabalho, como visto linhas acima, nao ensejara representacao do

10 MARTINS FILHO, Ives Gandra, “A Reforma do Poder Judicidrio e seus
desdobramentos na Justi¢a do Trabalho”, in Revista LTr, vol. 69, n° 1, janeiro de 2005, p.31
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Ministério Publico do Trabalho para a instauracdo de instancia, exceto
em se tratando de atividade essencial e com possibilidade de prejuizo ao
interesse publico. Vislumbra-se plausivel, pois, que em um dado processo
de negociacao, as partes nao cheguem a acordo, ecloda greve e nenhuma
delas, por ndao haver consenso quanto a utilidade da intervencao estatal,
possa socorrer-se da via judicial”. '

b) Limitacoes ao Poder Normativo restringido.

O poder “constitucionalmente conferido aos Tribunais Trabalhistas
de dirimirem conflitos coletivos de trabalho mediante o estabelecimento
de novas e mais benéficas condi¢des de trabalho, respeitadas as garantias
minimas ja previstas em lei” '2 que singulariza entre as nag¢oes civilizadas
o sistema brasileiro de solucdo de conflitos coletivos de trabalho, ainda
como resquicio do governo autoritario da década de 30, a despeito de nado
haver sido “anatematizado, banido (como muitos desejam) acabou sendo
reduzido de modo expressivo” conforme observa Manoel Antonio TEIXEIRA
FILHO, que conclui — lamentando — que em havendo greve em atividades
nao-essenciais “nem o Ministério Publico do Trabalho, nem as categorias
em conflito poderdao promover acdo coletiva” cuja conseqiiéncia “podera
ser altamente perturbadora da paz social”. '*

Embora o diagnéstico acima esteja correto — o Poder Normativo
da Justica do Trabalho realmente sofreu importante limitacdo - a
conseqliéncia ndo serd necessariamente catastréfica para a verdadeira
“paz social”. Explique-se: pelo menos nos ultimos dez anos, mercé de
reiterada jurisprudéncia em nossos TRTs e no TST as empresas e 0s
sindicatos patronais sempre ameacavam as entidades obreiras com
eventual ajuizamento de dissidios coletivos por se sentirem seguros
de que os julgamentos seriam vantajosos aos interesses patronais. A
chantagem patronal obtinha éxito em muitas ocasides, pois: a) nao raras
vezes os dissidios coletivos ajuizados por entidades obreiras eram extintos
sem julgamento de mérito por preliminares, criadas por Orientacoes
Jurisprudenciais da SDC/TST e nao por lei; b) caso fossem superadas as
preliminares — o que ndo se mostrou muito freqliente — nos julgamentos
era pratica comum a retirada de direitos historicamente consolidados;

11 FAVA, Marcos Neves, “O Esmorecimento do Poder Normativo — andlise de um
aspecto restritivo na ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho”, in COUTINHO &
FAVA, ob. cit., p.285.

12 PINTO, José Augusto Rodrigues, “Direitos Sindical e Coletivo do Trabalho’, Sao
Paulo, LTr, 2¢. Edigéo, 2002, p. 370.

13 TEIXEIRA FILHO, ob. cit., p.21. A citagdo acima termina com a pernostica frase:
“quem viver, verd”

Revista Eletronica
Abril de 2012 35



36

Normas Coletivas
do Trabalho

¢) nos julgamentos de dissidios coletivos raramente direitos novos eram
criados em beneficio dos trabalhadores, inclusive com respaldo em
decisdes do STF™ e, d) nos dissidios coletivos de natureza juridica para
declaracao de abusividade de greves, quase sempre os empregadores
obtinham sucesso em seu intento, o que era absolutamente gravoso aos
trabalhadores ja que, a teor da OJ 10 da SDC/TST a“Greve abusiva nao gera
efeitos. E incompativel com a declaracdo de abusividade de movimento
grevista o estabelecimento de quaisquer vantagens ou garantias a seus
participes, que assumiram os riscos inerentes a utilizacdo do instrumento
de pressao maximo”; ou seja, como muitas vezes o acordo era obtido por
intermédio de chantagem patronal que ameacava os trabalhadores com
a possibilidade de julgamento de dissidio pelos Tribunais do Trabalho, a
“paz social” era artificial pois obtida de modo forcado, uma vez que nao
era permitido aos sindicatos obreiros ingressarem com dissidio coletivo
para a declaracao de nao-abusividade de greve, a teor da OJ 12 da SDC/
TST: “Greve. Qualificacdo juridica. llegitimidade ad causam do sindicato
profissional que deflagra o movimento. Ndo se legitima o sindicato
profissional a requerer judicialmente a qualificacdo legal do movimento
paredista que ele préprio fomentou”. Mais transparente, impossivel: o
dissidio coletivo de greve s6 vinha servindo aos empregadores para obter
declaracdo de abusividade (hipdtese considerada incompativel com
o deferimento de pretensdes obreiras, conforme OJ 10), ndo podendo
os sindicatos profissionais utilizarem de acdo de dissidio coletivo para
obter a declaracdo de nao-abusividade, o que, teoricamente legitimaria o
deferimento dos pleitos dos trabalhadores em sede de dissidio coletivo.

De toda sorte, como visto no topico anterior, nada mais disso serd
possivel (salvo nos casos de greves em servicos essenciais, se e quando
houver possibilidade de lesao do interesse publico, a juizo do MPT) uma
vez que nao poderdo mais os Tribunais do Trabalho interferir nas relacdes
empregadores/empregados julgando dissidios coletivos de natureza
juridica apenas para declarar abusividade de greve.

Mas as limitacdes ao Poder Normativo sdao ainda maiores. Os que
defendiam a permanéncia do Poder Normativo da Justica do Trabalho
o faziam basicamente (i) como forma de proteger as categorias pouco
organizadas e sem poder de pressao sobre os empregadores e (ii) porque
significava importante fonte criadora de direitos para tais categorias. Essa
possibilidade, a teor do § 2° do art. 114/CF ja ndo mais existe.

14 O STF ja decidiu inumeras vezes que o Poder Normativo da Justica do Trabalho s
poderia operar no vazio legislativo; a matéria ja sendo tratada na lei (como adicional de horas
extras, por exemplo) ndo poderia ser objeto de ampliagdo por sentenga normativa. Veja-se, por
exemplo, a decisdo exarada no RE 197.911-9, 12. Turma, Rel. Ministro Octavio Galotti, decisao
proferida em 24.09.1996
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Supondo-se que houvesse vontade politica e comprometimento
humanitario dos Tribunais do Trabalho com a melhoria das condicbes
sociais dos trabalhadores (meta fixada pela Constituicao Brasileira), que
nao existissem reiteradas jurisprudéncias do STF impedindo a criatividade
judicial (salvo no caso de vazio legislativo e desde que nao houvesse
reserva legal) e que, na pratica os Tribunais do Trabalho estivessem — por
hipétese - realmente criando normas e condi¢cdes mais benéficas aos
trabalhadores em seus julgamentos, essa “criatividade” deixaria de existir
com a entrada em vigor da Emenda Constitucional.

De fato, a redacédo anterior do § 2° do art. 114 estabelecia poderes
a Justica do Trabalho para “estabelecer normas e condicdes respeitadas as
disposicdes convencionais e legais minimas de protecao ao trabalho”. A JT
tinha esse poder. Se ndo o exercia (ou se muitas vezes extirpava direitos
vigentes ha anos de determinadas categorias sob o argumento de que tais
direitos teriam sua vigéncia condicionada ao prazo de vigéncia da norma
anterior como um todo), nao vem ao caso. A JT poderia, assim o desejando,
estabelecer normas e condicdes, criando direitos novos, para além dos
fixados na legislacao (ja que nao poderiam ser inferiores a tais patamares
pois tinha que respeitar “as disposi¢ées convencionais e legais minimas”).
Na atual redacdo do mesmo § 2° esse poder ja nao mais subsiste ja que
a JT ndo pode mais estabelecer normas e condicdes, mas tao-somente
“decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

Tém-se duas novidades, portanto: (i) a JT ndao pode mais criar,
estabelecer normas e condicdes, mas apenas “decidir o conflito’, salvo se
receber esse poder (que nao mais decorre da Constituicao), das préprias
partes; e (ii) na decisdo do conflito a JT ndo pode mais extirpar as disposicoes
convencionadas anteriormente.

Na sistematica origindria o constituinte atribuia aos Tribunais do
Trabalho o poder de criar direitos (estabelecer normas e condicdes) para
determinada categoria profissional ou parcela destaalém dos estabelecidos
pela legislacdo aos demais trabalhadores. O constituinte derivado-
reformador retirou esse poder da Justica do Trabalho reencaminhando-o
aos interessados. Verdadeiramente apenas as préprias partes, doravante,
serao detentoras do Poder Normativo (a JT s6 terd poder normativo na
hipétese do § 30 do art. 114 que serd comentado mais adiante), podendo
delegar esse poder aos Tribunais Trabalhistas em compromisso arbitral.
Esse poder de criar normas e condig¢des foi devolvido as partes, sendo que
estas mesmas partes, diante de um impasse nas negociacdes, poderdo
recorrer a um arbitro para decidir o conflito, delegando a esse arbitro,
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em comum acordo, o poder normativo que detém. Caso optem pela
arbitragem, como meio heterocompositivo de solu¢cao de controvérsias,
as partes escolherao entre a arbitragem privada ou a arbitragem publica.

Caso as partes em conflito optem pela arbitragem privada, os
poderes decisorios e limites a tais poderes nascerdo da vontade das
partes e constardo do compromisso arbitral (ajuste bilateral que, em vista
de conflito presente, atribui poderes ao arbitro e estabelece as demais

condicdes para a arbitragem).

Caso optem pela arbitragem publica, em comum acordo, poderao
ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, nos termos do § 2° do
art. 114 reformado pela Emenda 45/04, conforme observado por Marcos
Neves FAVA para quem “a alteracdo em comento mostra-se substancial
e revolucionaria, na medida em que afasta — depois de seis décadas de
aplicacdo do modelo acolhido pela Constituicao Federal de 1988 - o
Estado como meio obrigatério de solucao dos conflitos coletivos, para que
funcione como uma espécie de arbitragem publica, eleita por ambos os
envolvidos no litigio” '* . No mesmo sentido Ives Gandra MARTINS FILHO
considera que a Reforma do Judicidrio transformou “o dissidio coletivo
em verdadeiro exercicio de juizo arbitral, dada a necessidade de comum

acordo para a submissao do conflito ao Judiciario Laboral"'®

Constata-se todavia uma diferenca fundamental entre os dois
tipos de arbitragem: na arbitragem privada os poderes e limites aos
poderes do arbitro (ou arbitros) sao estabelecidos pelas préprias partes;
ja na arbitragem publica, escolhida de comum acordo entre as partes em
conflito, realizada pela Justica do Trabalho, os limites aos poderes dos
arbitros (juizes integrantes do 6rgao especializado para julgar dissidios
coletivos nos termos do Regimento Interno de cada Corte) sao desde logo
fixados na Constituicao: os Tribunais Trabalhistas ndo podem regredir em
face do que ja tenha sido pactuado anteriormente. Tanto é assim que a

Constituicdo reformada alude expressamente “as normas resultantes

15 Fava, Marcos Neves, ob. cit., p.285

16 MARTINS FILHO, Ives Gandra. “A reforma ..7, ob. cit., p.31. Grifo no original. No
mesmo artigo, mais adiante, o autor alude a que “apenas de comum acordo o dissidio coletivo
podera ser ajuizado, o que faz das Cortes Trabalhistas verdadeiras Cortes de Arbitragem, pois
a caracteristica propria da arbitragem é a livre elei¢do das partes, mas, uma vez eleito o arbitro,
o procedimento para a composigdo do litigio é o judicial e legalmente ja estabelecido, devendo
sua decisdo ser respeitadas pelas partes” (p.36). Grifos no original.
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da negociacao coletiva entre as partes litigantes. Indica as clausulas de
convencao nao vigentes no momento do litigio, mas que as partes ja
aceitaram no passado, como validas e aplicaveis”. "’

Também aqui o constituinte-derivado-reformador promoveu
importante alteracao paradigmatica: nos ultimos dez anos, pelo menos,
como eram freqlientes as ocorréncias de em julgamentos de dissidios
retirarem direitos antes previstos em normas coletivas preexistentes nao
raro os empregadores, em mesas de negocia¢dao, ameagavam a bancada
obreira com o ajuizamento de dissidio coletivo nos quais “os trabalhadores
haveriam de perder direitos preexistentes”. Também nao raras vezes
os trabalhadores aceitavam percentuais de reajustes menores ou a
instituicdo de bancos de hora em contratos coletivos temerosos diante da
possibilidade de perderem, em eventual julgamento de dissidios coletivos,
percentuais mais elevados de horas extras, de adicional noturno, de horas
de sobre-aviso e assim por diante. A chantagem patronal quase sempre
funcionou como demonstra o inexpressivo nimero de ajuizamentos de
dissidios coletivos nos ultimos anos, depois que se consolidou no TST (e
conseqlientemente em muitos TRTs) a corrente hegemonica responsavel
pela maioria das OJs editadas pela SDC/TST.

Doravante essa chantagem patronal ndo mais funcionara ja que
se as partes optarem por encaminhar o conflito para ser decidido pelos
Tribunais Trabalhistas assim agirdo com plena consciéncia de que a
Justica do Trabalho, no exercicio desse poder normativo mitigado, nao
mais podera retirar dos trabalhadores direitos que ja tenham figurado em
algum contrato coletivo anterior (nao necessariamente no imediatamente
anterior).

Ja se as partes optarem pela arbitragem privada, como os poderes
do arbitro (e os limites a tais poderes) serao fixados pelas partes, em
tese, as partes poderdo atribuir ao arbitro (ou arbitros) privado poderes
para decidir como bem entenda, podendo esse arbitro inclusive suprimir
alguns direitos preexistentes, criando outros direitos ou nao. Essa postura
nao sera permitida na arbitragem publica em que os Tribunais do Trabalho
forem chamados, em comum acordo entre as partes, para decidir conflitos,
pois aqui havera sempre a limitacao constitucional ao poder normativo:

17 FAVA, Marcos Neves, ob. cit., p.288. O paragrafo assim continua: “Desta perspectiva,
ao contrario do entendimento sufragado pelo Supremo, o tema ‘adicional de horas
extraordindrias’ poderia ser tratado em dissidio coletivo econdmico, desde que, em convengéao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho anterior, as partes ja tivessem fixado adicionais
diferentes do constitucional. A medida valoriza o ‘livre jogo da negociagao’ outorgando maior
responsabilidade aos pactos coletivos, que poderao, em tempo futuro, servir de base para a
decisdo judicial”. Grifos no original.
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os Tribunais Trabalhistas nao mais poderao suprimir direitos, sob pena de
nulidade das decisdes por inconstitucionalidade.

Por outro lado, além desse limite (direitos preexistentes em
normas coletivas anteriores) registre-se a existéncia de fundadas duvidas
quanto a possibilidade de a Justica do Trabalho criar direitos novos para
dada categoria profissional ou para parcela desta, ja que ndo aparecem
mais no texto constitucional poderes expressos para “estabelecer normas
e condicdes” mas tdo-somente para “decidir o conflito”.

Questao que poderia remanescer seria a que concerne a existéncia
ou ndo de limites ao poder normativo no caso dos dissidios coletivos
ajuizados pelo MPT com fundamento no § 3° do art. 114 reformado. Note-
se que em tal hipdtese (ocorréncia de greve, em atividades elencadas em
lei como “essenciais’, com possibilidade de lesdao do interesse publico)
competira a Justica do Trabalho “decidir o conflito”, sem a limitacao contida
em seu § 2° Inclina-se por concordar com a posicao de lves Gandra
MARTINS FILHO para quem “os Unicos dissidios coletivos genuinos serao
aqueles propostos pelo Ministério Publico do Trabalho, nos casos de
greve em servigos essenciais, que comprometam o interesse publico. A
alteracdo parece salutar, na medida em que promove dentro do contexto
de valorizacdo da composicao de conflitos coletivos, de preferéncia
diretamente pelas partes envolvidas, que sao as que melhor conhecem as
condicdes de trabalho e a situacdo por que passa o setor produtivo em
questao. Por outro lado, os impasses na solucao desses conflitos, levando a
manuten¢ao de movimentos paredistas que comprometam a prestacao de
servicos essenciais, tém a valvula de escape da intervencdo do Ministério
Publico, em defesa da sociedade prejudicada, ajuizando dissidio coletivo
tipico, tanto de natureza juridica (pela declaracao, ou ndo, da abusividade
da greve) como de natureza econdmica (compondo os interesses em
conflito, mediante o estabelecimento de condicdes de trabalho que facam
cessar os problemas decorrentes da prestacdao de servicos nas condi¢des
atuais)”. '

18 MARTINS FILHO, Ives Gandra. “A Reforma .., ob. cit., p.36, grifos no original.
Registre-se, com respeito, opinido diversa, manifestada por JORGE NORMANDO
RODRIGUES, assessor juridico da Federagio Unica dos Petroleiros (FUP/CUT) ao ter acesso
ao original antes deste publicagdo, que entende haver um contra-senso nesse raciocinio,
fundamentalmente porque nao se poderia deduzir a capacidade para fixar condigdes de
trabalho quando o texto constitucional ndo a afirma textualmente. Para ele, portanto, o Poder
Normativo da Justica do Trabalho estaria totalmente sepultado. Embora esse entendimento
também seja razodvel, mantém-se por ora o entendimento de que nessa hip6tese excepcional
do § 30 do art. 114/CF, tendo em vista as restrigbes que a legislagdo impde ao exercicio
do direito de greve, em atengdo ao interesse publico, remanesceria o poder normativo dos
Tribunais para ampliar e criar novos direitos, nunca para restringir ou expurgar direitos que ja
tenham constado de normas coletivas anteriores.
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Tem coeréncia esse entendimento. De fato, por integrarem
categorias profissionais tidas pela lei como “essenciais” tais trabalhadores
sofrem limitacdes para o exercicio do direito de greve mais amplas do
que as dedicadas aos demais trabalhadores. Em virtude disso é razoavel
que a Constituicao dedique aqueles trabalhadores tratamento também
diferenciado. Nesse caso, em que ha interesse publico a ser preservado
(requisito objetivo para que o MPT tenha legitimidade ativa para ajuizar o
dissidio) os Tribunais Trabalhistas poderiam criar normas e condi¢des para
(i) por fim ao conflito acabando com a greve e (ii) estabelecer condicdes
diferenciadas para tais trabalhadores como razdo para o fim da greve e
como prevengao contra movimentos paredistas futuros.

A socorrer tal entendimento apresenta-se o argumento de que
a autorizagao constitucional para que os Tribunais do Trabalho, nesses
casos de greves em servicos essenciais, “decidam” o conflito implica a
possibilidade de serem atendidas, ao menos em parte, algumas das
reivindicagcbes que motivaram o movimento paredista, pois de nada
adianta “decretar o fim da greve” sem atacar os reais motivos que levaram
a sua eclosao, ja que em tal caso, o conflito nao seria realmente “decidido”
(como quis o constituinte derivado-reformador), de agudo passaria a
apenas latente, persistindo a situacdo que o originou e sem que fosse
alcancada a pretendida “pacificacao” fundamentadora da intervencao
estatal em tais relagdes coletivas de trabalho.

(d] Competéncia da JT para julgar as acoes relacionadas com a
greve;

Merece também destaque a ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho para as a¢cdes que envolvam o direito de greve.

Como é sabido, a mais eficiente medida patronal para impedir ou
para dificultar o exercicio do direito de greve por parte dos trabalhadores
consistia no ajuizamento, perante o juizo civel, de interditos proibitérios.
Desavisados e pouco familiarizados com as relagdes coletivas de trabalho
alguns magistrados da Justica Comum Estadual terminavam por (i) deferir
liminarmente pedidos patronais e (ii) fixar pesadas multas didrias por
descumprimento de ordens judiciais.

Em grande parte das vezes a Justica Comum cometia uma
teratologia: concedia tutela antecipada, sem que se ouvisse a parte
contrdria, assegurando a posse em via publica, ao proibir o sindicato
de se manifestar a certa distancia, nas ruas e nas calcadas situadas nas
proximidades, da sede ou das agéncias de propriedade do empregador.
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Com tais medidas, intentadas para — na pratica — inviabilizar o
exercicio constitucional do direito de greve, a Justica Comum mostrava o
seu despreparo e pouca afinidade com temas muito préximos do cotidiano
dos operadores juridicos com alguma experiéncia no foro trabalhista. Essa
constatacdo fundamentou e motivou muitos dentre esses operadores,
inclusive a ANAMATRA, a defenderem o deslocamento da competéncia
de todas as a¢des relacionadas com o exercicio do direito de greve para
a Justica do Trabalho, seguramente mais aparelhada e mais afeicoada ao
assunto.

Mesmo reconhecendo que doravante “a manifestacdo
jurisprudencial passard a entender que a competéncia para apreciar as
mencionadas acdes serd da Justica do Trabalho’, Manoel Antonio TEIXEIRA
FILHO™ , de modo isolado na doutrina pesquisada, segue defendendo
que “os interditos proibitérios nada tém a ver com o ‘exercicio do direito de
greve’nem emanam da relacao de trabalho”razao pela qual entende que a
competéncia nessas acoes teria permanecido na Justica Civel comum.

Nao foi esse o entendimento do TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA
em Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Vigilantes de
Curitiba e Regido contra liminar deferida em interdito proibitério nos autos
103/2005 pela 222 Vara Civel de Curitiba. Nesse Mandado de Seguranca
0 Presidente do Tribunal de Justica do Parand, Desembargador Tadeu
Marino Loyola Costa cassou os efeitos da liminar de interdito proibitério
assim fundamentando sua decisao: “A Emenda Constitucional n° 45 que
modificou o art. 114, da Constituicdo de 1988, dispés que compete a
Justica do Trabalho julgar as acdes que envolvem exercicio do direito de
greve. Com a alteracao constitucional, compete a Justica do Trabalho,
quando provocada, delimitar o alcance e os limites do exercicio do direito
de greve. Dai que a situacao de os trabalhadores, eventualmente, durante
0 movimento grevista, ameacar ou turbar a posse de bens do empregador
exige delimitacao do exercicio do direito de greve para assegurar que 0s
grevistas exercitem o direito de que sao titulares sem, contudo, impedir
ou inviabilizar o exercicio possessério do empregador sobre os bens
préprios da empresa. Essa delimitacdo do direito de greve, caracterizada
controvérsia judicial, somente podera ser feita pela Justica do Trabalho no
exercicio do poder jurisdicional de que esta constitucionalmente investida”.

A competéncia, portanto, para conhecer e para julgar interditos
proibitérios é inegavelmente da Justica do Trabalho, conforme observado
por Jodo Orestes DALAZEN que esta “convencido de que o art. 114, inc. |l,
passou a encartar na competéncia material da Justica do Trabalho as acbes

19 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio, ob. cit., pp 15 e 16.
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possessdrias entre empregado e/ou sindicato e empregador em face do
exercicio do direito de greve”. %

Outra duvida residiria na possibilidade, ou nao, do deferimento de
interditos proibitorios por parte dos magistrados trabalhistas. Uma coisa é
concluir-se que a competéncia é do juiz trabalhista, outra coisa é adentrar
no mérito da possibilidade de concessao de interditos proibitérios.

Explique-se: conforme visto acima, o constituinte derivado-
reformador atribuiu dominio litis ao Ministério Publico do Trabalho
para ajuizar dissidios coletivos de natureza juridica para declaragao de
abusividade de greves em atividades essenciais se houver possibilidade
de prejuizo ao interesse publico. Fora dessas hipoteses nao cabem mais
- na nova Ordem Constitucional - dissidios coletivos para declaracdo de
abusividade de greves. E estd definitivamente afastada a possibilidade
de ajuizamento de dissidios coletivos de natureza juridica, de iniciativa
exclusivamente patronal, para a declaracao de abusividade de greve, em
homenagem e estimulo a autocomposicao. Sendo assim, se ndo podem os
Tribunais “porem fim” as greves (julgando dissidios coletivos de natureza
juridica) também nao podem os Juizes das Varas do Trabalho pretenderem
“por fim” a movimentos grevistas deferindo interditos proibitérios,
impondo multas ou bloqueando contas correntes de sindicatos. Nao
haveria coeréncia sistémica se isso fosse permitido. Em conclusao: dos
juizes do trabalho de Primeira Instancia é a competéncia material para
conhecer e julgar interditos proibitérios mas no exercicio da jurisdicdo o
Juiz do Trabalho de primeira instancia ndo pode interferir no conflito nem
para impedir, nem para dificultar o exercicio do direito de greve, limitando-
se sua competéncia a preservar o controle que os empregadores tenham
e que devem se circunscrever nos limites estritos de seus direitos de posse
ou de propriedade (ou seja, no interior das empresas), nunca nas vias
publicas de acesso e menos ainda na preservacao do direito de ir e vir de
quem quer que seja, pois nao cabe mais, na nova Ordem Constitucional,
interferéncia do judicidrio trabalhista nas relagcdes coletivas de trabalho,
salvo nas hipoteses de (i) comum acordo entre as partes em dissidios
coletivos de natureza econémica, conforme § 2° do art. 114, ou (ii) em
dissidios coletivos de iniciativa privativa do Ministério Publico do Trabalho,
nos estritos limites do § 3° do mesmo art. 114 da CF/88.

Sendo assim, a referéncia ao deslocamento da competéncia para
a Justica do Trabalho para julgar “as acdes que envolvam exercicio do
direito de greve”(inciso ll, art. 114/CF) diz respeito precipuamente a“a¢des

20 DALAZEN, Joao Oreste, “A Reforma do Judiciario e os Novos Marcos da Competéncia
Material da Justiga do Trabalho no Brasil”, in COUTINHO & FAVA, ob. cit., p. 174.
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individuais entre empregados e empregador, nesta condicdo, em virtude
do exercicio do direito de greve, porquanto das a¢des coletivas a que a
greve também possa dar causa ja tratam os §§ 2° e 3° do art. 114" como ja
observado?' .

Ateordanorma constitucional em comento, da Justica doTrabalho,
inequivocamente, é a competéncia para julgar acbes que visem coibir
atos anti-sindicais e reparar danos — patrimoniais ou extrapatrimoniais —
causados por empregador a sindicatos e a trabalhadores ou por sindicatos
a empregador, por sindicatos patronais a sindicatos obreiros ou por
sindicatos obreiros a sindicatos patronais e a empresas, dentre outras
questdes similares, em decorréncia de movimentos grevistas.

d) Competéncia da JT para julgar conflitos intersindicais;

Além das ampliagcdes e dos redimensionamentos de competéncia
em matéria de relagdes coletivas de trabalho antes mencionadas, também
sdo de competéncia da Justica do Trabalho “as acdes sobre representacdo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores.

Evidentemente a Justica do Trabalho estd mais aparelhada
tecnicamente para prestar a jurisdicao em tais casos, até entao submetidos
acompeténciadaJusticaComum Estadual, estando correto Edésio PASSOS,
ao afirmar que essas matérias envolvem “relativa complexidade diante de
grande numero de litigios onde trabalhadores e empregadores disputam
o espaco sindical sendo, de imediato, as acdes em andamento remetidas a
Justica do Trabalho”. 2

Resta superada, portando, a OJ 04 da SDC/TST que excluia tais
dissidios da competéncia da Justica do Trabalho, o que segundo José
Affonso DALLEGRAVE NETO é acertado uma vez que “as normas relativas a
enquadramento sindical e legitimidade encontram-se previstas apenas na
CF (art. 8°.) e na CLT (arts. 570 a 577) estando, pois, o juiz do trabalho mais
credenciado a examinar os conflitos dai resultante, se comparado com o

juiz civel” 3.

21 DALAZEN, Jodo Orestes, ob. cit., p. 174

22 PASSOS, Edésio, “A reforma do judicidrio e a Justi¢a do Trabalho’, in http://www.
parana-online.com.br/noticias/index.php?op=ver&id=117342&caderno=5,  acesso  em
12.01.2005.

23 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, “Primeiras Linhas sobre a Nova Competéncia

da Justica do Trabalho fixada pela Reforma do Judiciario”, in COUTINHO & FAVA, p.208.
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Em um grau maior de detalhamento Joao Orestes DALAZEN,
entende que o inciso Il do art. 114 “atribuiu uma competéncia material
genérica a Justica do Trabalho para quaisquer dissidios intra-sindicais,
intersindicais, ou entre sindicato e empregador, que envolvam a aplicacao
do direito sindical, de que é mero exemplo a disputa intersindical de
representatividade” e classifica as situacées em que a entidade sindical
atua em defesa de direito préprio em trés categorias: (i) intersindicais
nao coletivos, que opdem sindicatos atuando na tutela de direito préprio
da entidade como, por exemplo, os dissidios que envolvem disputas de
representatividade, os declaratérios de vinculo juridico-sindical entre
sindicato e federacdo e os cautelares, como o que objetivam sustar os
efeitos de convencao coletiva de trabalho; (ii) intra-sindicais ou internos,
nos quais se digladiam o sindicato com associados ou membros da
categoria ou estes e a direcao da entidade sindical, citando como exemplos
dessa situacdo as disputas intestinas por direitos de dirigentes sindicais
licenciados, por anulacao de eleicdes sindicais ou de assembléia geral ou
por cobranca de contribui¢des sindicais; e (iii) sindicais por contribuicdes,
por intermédio das quais duas ou mais entidades sindicais, do mesmo ou
de distintos graus de representacao, contendem sobre a titularidade para
recebé-las. >

Também sao da competéncia da Justica do Trabalho todos os
demais conflitos que tenham por fundamento dispositivos insertos nos
artigos8oe 11daConstituicao Federal,bem comoosquesefundamentarem
em dispositivos celetistas. Do mesmo modo serao de competéncia da
Justica Especializada litigios fundados em futura lei que vier a disciplinar
a organizacgdo sindical, a negociacao coletiva e os mecanismos de solucao

de conflitos trabalhistas.

Por se tratarem de processos de natureza individual a competéncia
funcional sera obviamente das Varas do Trabalho e o rito processual serd o

previsto na CLT, nos termos da Instrucao Normativa n. 27 do TST.

CONCLUSOES.

Destas consideracdes preliminares, tecidas menos de dois meses
apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 45/2004, algumas

consideragdes finais podem ser assim resumidas, a guisa de conclusao:

24 DALAZEN, Jodo Orestes, ob.cit., pp.166 e segs.

Revista Eletronica
Abril de 2012 45



46

Normas Coletivas
do Trabalho

a. A interpretacdo do verdadeiro alcance da Emenda Constitucional
deve levar em conta os principios instrumentais de interpretacdo proprios
do Direito Constitucional;

b. A um tempo devem ser evitados nesse processo hermenéutico,
tanto as naturais resisténcias a mudancas paradigmaticas e os exageros na
extracdo de conseqliéncias delas decorrentes;

c. A Emenda Constitucional n. 45/2004 efetivamente alterou e
redimencionou a competéncia da Justica do Trabalho em diversos
aspectos do direito sindical e coletivo do trabalho, o que implicara em
revisdo da doutrina e da jurisprudéncia construida na vigéncia da Ordem
Constitucional anterior a reforma do judiciario;

d. Nao é mais possivel o ajuizamento unilateral de dissidios coletivos,
pelas proprias partes.

e. S6 havendo comum acordo entre as partes é que a
heterocomposicao pode ser proferida pelos Tribunais do Trabalho;

e.1. Mesmo havendo greve ndo podem as partes ajuizar dissidio
coletivo unilateral, seja para declaracao de abusividade da greve, seja de
natureza econdmica;

e.2. Exceto nos casos de greves em atividades essenciais em que
houver possibilidade de prejuizo a interesse publico (§ 30, art. 114/CF),
na nova Ordem Constitucional, verdadeiramente, s6 as partes em conflito
detém o Poder Normativo;

e.3.  Esse Poder Normativo das partes pode ser delegado por essas
mesmas partes, em “comum acordo” a arbitros, privados ou publicos;

ed. Optando as partes pela arbitragem privada, no compromisso
arbitral serao fixados os limites para o exercicio do Poder Normativo
delegado pelas préprias partes;

e.5. Optando as partes pela arbitragem publica, em “comum acordo”
pela delegacdo de seu Poder Normativo aos Tribunais Trabalhistas, os
limites ao exercicio desse Poder Normativo delegado encontram-se na
propria Constituicao;

e.6. No exercicio do Poder Normativo delegado os Tribunais
Trabalhistas ndo podem criar normas e condicdes a menos que recebam
delegacdo expressa das partes nesse sentido;
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e.7. No exercicio do Poder Normativo delegado os Tribunais nao
podem extirpar ou restringir direitos que tenham figurado em normas
coletivas anteriores;

f. O Poder Normativo da Justica do Trabalho genuino s6 se mantém
nos casos em que, por provocacao do MPT (que detém o dominus litis
exclusivo para tanto) coexistirem (i) greve em servicos essenciais e (ii)
possibilidade de prejuizo ao interesse publico (§ 30, art. 114);

f.1. Na hipotese do § 30 do art. 114, em acao de dissidio coletivo
promovida pelo MPT, os Tribunais do Trabalho poderao excepcionalmente
estabelecer normas e condi¢des que reconduza as partes a “pacificacao

Ill

social” respeitados os direitos e as garantias que ja tenham figurado em

normas coletivas anteriores;
g. E da competéncia da JT o julgamento de interditos proibitérios;

g.1. A competéncia funcional para julgamentos de interditos
proibitérios é das Varas do Trabalho, primeira instancia;

g.2. Embora seja de competéncia da JT o julgamento de interditos
proibitérios as decisdes ndo podem impedir nem dificultar o exercicio do
direito de greve;

g.3.  Nos interditos proibitérios a competéncia dos Juizes das Varas do
Trabalho restringe-se aos limites da posse do empregador, nunca das vias
publicas de acesso;

h. A Justica do Trabalho passa a ser competente para julgar todas as
demais acbes fundadas no direito de greve, inclusive as que tenham por
objetivo coibir atos anti-sindicais e a reparar danos;

i. Incluem-se entre as a¢ées de competéncia dos Juizes de primeiro
grau da Justica do Trabalho litigios tipicos do direito sindical;

i.1. Houve o deslocamento da competéncia, da Justica Comum
Estadual para a Justica Especializada de primeira instancia;

i.2, E das Varas do Trabalho a competéncia para conhecer julgar os
litigios intersindicais ndo coletivos, que opdem sindicatos atuando na
tutela de direito préprio da entidade como, por exemplo, os litigios que
envolvam disputas de representatividade, os declaratérios de vinculo
juridico-sindical entre sindicato e federacao e os cautelares, como o que
objetivam sustar os efeitos de convencao coletiva de trabalho;
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i.3. E da competéncia das Varas do Trabalho o julgamento dos
conflitos intra-sindicais ou internos, nos quais se digladiam o sindicato
com associados ou membros da categoria ou estes e a direcdo da entidade
sindical, citando-se como exemplos dessa situacao as disputas intestinas
por direitos de dirigentes sindicais licenciados, por anulacao de elei¢bes
sindicais ou de assembléia geral ou por cobranca de contribuicdes
sindicais;

i.4. Também sdo de competéncia das Varas do Trabalho as disputas
sindicais por contribuicbes, por intermédio das quais duas ou mais
entidades sindicais, do mesmo ou de distintos graus de representacao,
contendem sobre a titularidade para recebé-las;

je TambémsaodacompeténciadalusticadoTrabalhotodososdemais
conflitos que tenham por fundamento dispositivos insertos nos artigos 8o
e 11 da Constituicao Federal, bem como os que se fundamentarem em
dispositivos celetistas ou de futura lei que vier a disciplinar a organizacao
sindical, a negociagao coletiva e os mecanismos de solugao de conflitos
trabalhistas;
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Artigos

Informacao Assimétrica na Negociacao
Coletiva: Uma Analise da Greve como
Estratégia pela Teoria dos Jogos

tratamento da informacédo na economia ganhou relevo a partir das

criticas a teoria neocldssica tradicional e a sua premissa de perfeita

informacado ou, no maximo, incerteza probabilizavel (passivel de
ser prevista, quantificada e enfrentada com métodos estatisticos), que
possibilitaria um comportamento perfeitamente racional dos agentes em
busca do resultado maximizador.

Deve-se a KNIGHT o conceito de “incerteza nao-probabilizavel’,
configurada quando nenhuma acdo ou experiéncia passada do agente
é suficiente para afetar as probabilidades dos eventos; coube a SIMON o
desenvolvimento dessa abordagem, com a concepcao de racionalidade
limitada: a informacao imperfeita, que impde limites a capacidade de
calculo dos agentes, e as situacoes de interdependéncia estratégica (em
que as acdes de cada um tém repercussdes sobre as acdes dos outros),
induzem comportamentos que levam a um resultado ndo maximizador,
mas satisfatorio, atingido “assim que descoberta uma alternativa que atenda
ao nivel de aspiracdo” (SIMON, 1984:126).

A idéia de “resultado satisfatério” é a pedra fundamental da
moderna teoria dos jogos, a base do célebre “equilibrio de NASH". Da
hipdtese de racionalidade limitada brotam novos conceitos que refinam
a microeconomia: em cenario de incerteza e assimetria de informacao,
surge a possibilidade de comportamentos oportunistas (trazida por
WILLIAMSON), semeando o terreno para contribuicbes seminais como as
de GEORGE AKERLOF no campo da selecao adversa, de JOSEPH STIGLITZ no
conceito de moral hazard (risco moral) e de MICHAEL SPENCE na questdo
da sinalizacao (os trés ultimos receberam o Prémio Nobel de Economia de
2001 precisamente por tais contribuicdes.")

1 JOHN NASH (do “equilibrio de NASH”) havia recebido o Nobel de Economia
em 1994, também pelo trabalho na Teoria dos Jogos (juntamente com JOHN HARSANYT e
REINHARD SELTEN). O desenvolvimento do conceito de racionalidade limitada (bounded
rationality) ja tinha dado a HERBERT SIMON o Nobel de Economia em 1978 - ver SIMON
(1978). O laureado de 2002, DANIEL KAHNEMAN, estuda a psicologia dos comportamentos
e decisdes econdmicas, principalmente em cenario de informagao assimétrica e de risco — ver
KAHNEMAN (2003).
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Os comportamentos oportunistas refletem a assimetria de
informacéo, ja que os contratos celebrados em ambiente de incerteza sdo
necessariamente incompletos, abrindo caminho para desvios, tanto antes
da contratacao (selecao adversa) como ex post (risco moral). A teoria dos
contratos e a teoria da agéncia, entdao, também encontram na teoria dos
jogos uma ferramenta interessante. 2

A teoria dos jogos surgiu como uma teoria da escolha racional
com énfase na interdependéncia das escolhas individuais, e foi sendo
extremamente enriquecida com os trabalhos de NASH e os estudos
de informacgdo assimétrica. Consiste hoje num poderoso instrumento
de analise “que oferece a perspectiva de desenvolvimento de uma teoria
econémica institucionalmente realista e flexivel (...) ao invés da degenerada
constru¢do neocldssica” (SCHOTTER, 1983:692), e que, devidamente
utilizado, pode ser compativel até com o paradigma marxista, do que é
exemplo a conhecida obra de PRZEWORSKI (1991).3

Na seara do trabalho o problema da informacdo assimétrica vai
encontrar espaco para muitas aplicagdes: ja no contrato, momento de
formacao da relacdo de trabalho, aparece o risco da selecdo adversa -
como contratar o trabalhador adequado ao posto oferecido? a que tipo
de teste ele deve ser submetido? - e a procura de sinais que permitam a
melhor escolha - psicélogos buscarao caracteristicas comportamentais,
grafélogos analisardo a personalidade pela caligrafia... O risco continua,
apds a contratacdo, na forma de risco moral (moral hazard), derivado
da impossibilidade de controlar totalmente o trabalhador: para isso sao
criados incentivos, como pagamento por resultados.

2 A teoria da agéncia, apesar de manter-se “escrupulosamente fiel as hipoteses
tradicionais de racionalidade” (CORIAT:1992), tem como pressuposto a assimetria de
informagéo e a conseqiiente possibilidade de oportunismo: para enfrenta-los é que faz uso do
sistema de incentivos, e na defini¢ao dos incentivos mais eficientes para obter os resultados
desejados a teoria dos jogos é muito util. Pode-se falar, entdo, de “contrato satisfatorio” ao
invés de “contrato 6timo’, ou, alternativamente, que no contrato 6timo chegou-se a um sistema
de incentivos em que o agente ndo tem motivos para comportamentos oportunistas, atuando
sempre de acordo com os interesses do principal.

3 Os estudos de ADAM PRZEWORSKI produzidos a partir do final dos anos 70 e
reunidos no livro Capitalismo e social-democracia (publicado originalmente em 1985)
usam a teoria dos jogos para caracterizar “as condigdes que tornaram possivel a coexisténcia
estavel entre capitalismo e democracia’, que repousa num ‘compromisso de classe gerado a
partir de escolhas estratégicas independentes, de trabalhadores e capitalistas, que decidem,
respectivamente, restringir seu consumo e seus lucros na antecipa¢do de beneficios futuros”
(Maria Herminia Tavares de Almeida, no Preficio a edi¢do brasileira, 1991). Ver também
LANGE (1991), que, na mesma linha, desenha o compromisso social-democrata como um
jogo do tipo “dilema do prisioneiro” no qual as estratégias sindicais combativas sdo dominadas
pelas de colaboragio, que levam ao equilibrio, e BOYER & ORLEAN (1991), que desenham
modos de regulagdo como os equilibrios de jogos nos quais estratégias de maior ou menor
conflito levam a diferentes payoffs.
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Um campo muito fértil nas relagdes de trabalho é a negociacao
coletiva, area na qual a teoria dos jogos pode ser utilizada diretamente;
trata-se geralmente de um jogo de barganha, no qual as estratégias dos
jogadores podem ser variadas, e especial atencao deve ser dada a questao
da sinalizacdo - como saber se uma oferta dita “final” da empresa é mesmo
seu limite? uma greve pode ser uma boa estratégia? e um dissidio?

A idéia deste texto é mostrar como 0s conceitos da economia da
informacao e da teoria dos jogos podem ser utilizados com sucesso em
algumas éreas das relacdes de trabalho. A primeira parte trara nocdes
tedricas gerais para compreensao da terminologia e do instrumental
basico da teoria dos jogos, bem como introduzira a questdo da informacédo
assimétrica. Na segunda parte, analisaremos a negociac¢ao coletiva, um dos
melhores cendrios para ilustrar os efeitos da informacédo assimétrica e o
uso da teoria dos jogos, focalizando-nos na ocorréncia de greves — a greve
é uma estratégia ou um acidente de percurso? como analisar as rea¢des a
uma greve? quando parar uma greve? como avaliar seus resultados? - e no
papel da legislacdo e da justica do trabalho neste jogo.

O tratamento matematico ndo é essencial aos objetivos deste
texto, razdo de sua pouca mencdo. Deve-se destacar, porém, que para o
aprofundamento do assunto ele é inevitavel.

Um dos maiores desafios de iniciar um estudo na area da teoria
dos jogos é despojar-se dos preconceitos e respeitar as hipdteses e as
circunstancias especificas de cada caso. * Uma das hipdteses fundamentais
é que os agentes se comportam racionalmente, ou seja, usam 0s meios
de que dispdem da melhor forma possivel. Sabemos que nem sempre
se age de forma racional: quando movido por paixées ou por valores,
por exemplo, o agente pode nao aceitar a informacdo ou dificultar a
negociacdo; nesses casos, pode nao haver nenhum incentivo, estimulo
ou esclarecimento capaz de fazé-lo agir racionalmente. Um exemplo
comum deste caso - e ja introduzindo nosso tema - é quando a diretoria
de uma empresa que passou por uma greve, sentindo-se moralmente
atingida pelo movimento, recusa-se, invocando seus “principios”, a pagar
os dias parados, agindo contrariamente ao aconselhado por seu proprio
corpo juridico. E uma situacéo possivel, que ndo invalida mas, ao contrario,
reafirma, a importancia da teoria dos jogos: sabendo-se qual seria a acdo
racional naguele momento, pode-se contrastar com as acdes e resultados

4 E muito comum refutar de plano os métodos matemdticos nas ciéncias sociais
porque “a realidade é diferente do modelo” AKERLOF (2003:7) nota que “a teoria dos jogos
¢ uma ferramenta poderosa, mas, como um microscopio, para focalizar a atengdo em alguns
aspectos da realidade, precisa desviar de alguns outros” (tradugio nossa).
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efetivamente observados ao persistir na acao ndo-racional — deterioracao
da relagdo com o sindicato, acirramento dos animos dos trabalhadores,
nova greve, possibilidade de julgamento da nao-abusividade da greve e
da penalizacao por multa além dos dias parados...

Continuando no mesmo exemplo, ha vezes em que a acdo apenas
parece nao-racional mas, dada a estratégia do jogador, é a mais racional
naquele momento, e isso sé vai ficar claro no final do jogo. Nesse caso dos
dias parados pela greve, suponha-se que as opinides dos trés diretores da
empresa se dividem entre compensar - ou seja, os dias serdo pagos mas os
trabalhadores compensarao com trabalho extra (apds o horario normal ou
aos sdbados); pagar simplesmente; ou descontar dos saldrios. Vamos supor
ainda que votarao duas vezes: primeiramente entre pagar e descontar;
se pagar for vencedora, decidirdo se serd com ou sem compensacao. As
opinides seguem, por ordem de prioridade, o quadro abaixo:

1 - Operacional 2 - Financeiro 3 - Juridico
Compensar Descontar Pagar

Descontar Compensar Descontar
Pagar Pagar Pagar

Alinformacao é lida assim: o diretor operacional prefere compensar
a descontar, e prefere descontar a pagar; o diretor financeiro prefere
descontar a compensar, e por sua vez prefere compensar a pagar, € o
diretor juridico prefere pagar a descontar e descontar a compensar.

Caso nao haja interacdo estratégica entre os diretores, ou seja,
caso eles votem sem levar em consideracao as preferéncias dos demais,
teremos, na primeira rodada (entre pagar e descontar): o diretor 1 vota
descontar (sua segunda opcao, ja que sua preferéncia, compensar, nao
estd sendo votada); o diretor 2 vota descontar (sua primeira op¢do) e o
diretor 3 vota pagar, sua primeira opcao. Descontar vence por 2X1, e ndo
haverd segundo turno.

Vamos admitir, no entanto, que o diretor operacional resolva
agir estrategicamente, ou seja, levando em consideracao as opinides dos
demais, e na primeira rodada, entre pagar e descontar, ele vote em pagar,
que é sua opcao menos desejada. Por que ele agiria assim, votando na
opcao que acha pior? Porque, assim, pagar vence o primeiro turno por
2X1 (o diretor financeiro vota descontar e o juridico vota como o diretor
1: pagar). Na segunda votacao, entre pagar e compensar, o diretor 1 vota
compensar, que era sua favorita desde o inicio, o diretor 2 também vota
compensar e o diretor 3 vota descontar e perde. Para fazer sua opcao inicial
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vencer, o diretor 1 teve que, primeiramente, votar naquela que achava pior,
parecendo agir de forma ndo-racional.®

Situagcdes como essa, que exigem a percepcao das possiveis
estratégias dos agentes, sua interacao com as agdes dos outros e seus
possiveis resultados, sdo o alvo da teoria dos jogos. Sua base conceitual
nos aguarda a seguir.

TEORIA DOS JOGOS E INFORMAGAO ASSIMETRICA

O queeconomistas chamam de teoria dos jogos é, paraa psicologia,
teoria das situagoes sociais, o estudo de como pessoas interagem, resume
DAVID LEVINE, um dos maiores nomes no tema.’ Trata-se de como
pessoas tomam decisdes sabendo que suas acdes afetam umas as outras.
Seu método consiste em, partindo de hipdteses bdsicas sobre os atributos
dos agentes e a informacdo disponivel, avaliar o que acontece quando eles
maximizam sua utilidade, sujeitos as restricdes das hipdteses iniciais, por
exemplo, quanto a qualidade da informacao que possuem.’

Jafalamos da limitagdo do pressuposto da racionalidade quando o
agente esta tomado por sentimentos que influenciam seu comportamento;
consideramos importante salientar que desenvolvimentos recentes na
teoria dos jogos tém dado toda atencdo a tal tema, como os trabalhos de
DANIEL KAHNEMAN (2003) na area da psicologia da escolha. Vale a pena
também destacar um artigo de ROBERT H. FRANK (1987), interessante
ja no titulo - “If Homo Economicus Could Choose His Own Utility
Function, Would He Want One with a Conscience?” -, em que analisa o
papel desempenhado, no modelo que constrdi, por “varidveis” como senso
de justica, raiva, vinganca, paixao, concluindo que “consciéncia e outros
sentimentos jogam importante papel nas escolhas que as pessoas fazem’, e
que “a consideracdo da capacidade/possibilidade de agir movido pela raiva
torna possivel compreender alguns comportamentos que seriam dificeis de
racionalizar com a mera referéncia a funcées utilidade tradicionais” (FRANK,
1987:602-603, traducao nossa). Vamos ver que a presenga de alguns
desses sentimentos pode ser crucial na negociacdo, quando se tratar, por
exemplo, de considerar se uma ameaca é séria ou é cheap talk, ou de até
onde um negociador pode ir para preservar a sua reputacao.

5 Adaptamos o modelo de decisao de investimento apresentado por FIANI (2004:14-
16). Este tipo de jogo é conhecido em elei¢des: pensando antecipadamente no segundo turno,
celebram-se aliangas aparentemente ndo-racionais no primeiro.

6 http://levine.sscnet.ucla.edu

7 Apesar da terminologia, a moderna teoria dos jogos passa longe da maximizacao
e aceita como comum as alocagdes ineficientes: “Os jogadores podem agir racionalmente,
mas as conseqiiéncias sdo freqilentemente bizarras, o que torna a teoria apropriada a
um mundo de homens inteligentes e agdes esdruxulas’, adverte RASMUSEN (2001:2).
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UM JOGO: ELEMENTOS E CONCEITOS ESSENCIAIS

E quase obrigatério trazer o “dilema dos prisioneiros” para ilustrar
0s principais elementos da teoria dos jogos. A popularidade deste
recurso, porém, nao deve ser confundida com banalidade: é um jogo
recorrentemente lembrado porque “tem fascinado os estudiosos pela

variedade de situacdes que consegue representar”, nota LEVINE(1).

A histéria é a seguinte: duas pessoas A e B sao presas, acusadas pelo
mesmo crime; a policia tem certeza que o crime foi cometido por ambas,
mas ndo tem provas suficientes: a Unica forma de condend-las é obtendo
uma confissao. Os dois acusados sdo colocados em celas separadas, ndo
tém nenhum contato entre si, e a cada um deles é feita a sequinte proposta:

- se um confessar e o outro nao, quem confessou ficara livre, por ter
ajudado a policia, e quem ndo confessou cumprira seis meses de prisdo;

- se ambos confessarem, ambos cumprirdo pena de trés meses;

- se nenhum confessar, os dois ficardo na prisao por um més.

Vamos, identificando os elementos do jogo, comecar a formatar
nossa base conceitual/terminolégica.

Jogadores sdo agentes que tomam decisdes — pessoas, empresas,
sindicatos, governos...

No jogo em questdo os jogadores sdao os prisioneiros: A e B.

Acdo ou estratégia é cada escolha que o jogador pode fazer, a cada
momento do jogo, consistente com a informacao disponivel, sendo
que cada um planeja suas a¢oes de forma a obter o maior ganho.
Conjunto de estratégias ou espaco estratégico de um jogador é o
conjunto de ag¢des disponiveis.

No dilema do prisioneiro as a¢des possiveis sdo iguais para cada
jogador: confessar ou ndo confessar. Neste jogo nao ha possibilidade de
planejamento de acbes futuras, pois s6 tem um movimento.

Conjunto de agdes possiveis ao jogador A: S = {confessar, ndo confessar}
Conjunto de agdes possiveis ao jogador B: Sg = {confessar, nao confessar}

Recompensa ou payofff é o resultado, para o jogador, da escolher
determinada acao x quando os outros fazem vy, z.. é o que ele ganha -

8 Preferimos payoft porque a tradugdo mais freqiiente, “recompensa’, tem conotagao
positiva, o que nem sempre € o caso, mas usaremos ambos, independentemente do caso.
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ou deixa de ganhar - com a interacdo de sua acao com as dos demais
jogadores.

No nosso jogo, os payoffs de cada jogador, dependendo da acao
que escolherem e do que fizer o outro, sdo: sair em liberdade ou ficar um,
trés ou seis meses na prisao; os resultados possiveis podem ser visualizados
numa matriz, conforme esquema abaixo, que é a forma tradicional de
representar esse jogo. As acoes de A estdo dispostas nas linhas e as de B
nas colunas. Pode-se quantificar as recompensas de acordo com a histéria
do jogo ou em unidades de utilidade (ou desutilidade).

- se A confessa e B também confessa, ambos ficam trés meses na
prisdo (estamos graduando os payoffs como tempo de prisao, negativo

porque é desutilidade para o jogador);

- se A confessa mas B ndo confessa, A fica livre e Bcumpre seis meses
na prisao;

- se A ndo confessa e B confessa, A recebe pena de seis mesese B é
libertado;

- se ambos nao confessam, cada um fica um més na prisao. -3

Prisioneiro B
Nao
Confessa
Confessa
s |-3 0
(%))
(V2]
< I
i C ; .
g B} _
o -6 -1
K% a
- wv
o B “qc_)
<5
O 0 1

Como os jogadores nao podem se comunicar entre si, a melhor
estratégia, com a informacao disponivel, é confessar. Se A escolhe
confessar, o pior que pode lhe acontecer é ficar trés meses na prisao, tendo
a chance de sair livre se B ndo confessar. Se escolhe nao confessar, ficara na
prisdo por no minimo um més se B também nédo confessar, correndo o risco
de ficar seis meses se B confessar. Sem conhecer a acdo do outro, a opcao
menos arriscada (portanto, a melhor possivel) para cada um é confessar.
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Veja-se que o resultado nao é o melhor que se poderia obter,
nem individualmente (cada um preferiria sair livre), nem coletivamente
(se houvesse coordenacao nas acdes, o melhor seria nenhum dos dois
confessar: ambos ficariam apenas um més na prisdo). O resultado é
satisfatério paraambos, dada a limitacdo dainformacdo e aimpossibilidade
de cooperacao entre os agentes. Esse resultado é o equilibrio do jogo.

Equilibrio de Nash ¢ o que resulta de cada jogador adotar a
estratégia que é a melhor resposta as estratégias dos demais
jogadores.

Um equilibrio de Nash, entdo, nao é necessariamente a melhor
solucao possivel, mas caracteriza uma situacdo na qual os agentes nao tém
estimulos para mudar suas acoes. No dilema dos prisioneiros, “confessar”
poderia refletir oportunismo de um, que espera que o outro nao confesse
e que assim possa ser libertado; mas ele sabe que o outro também pensa
assim e, portanto, que para o outro a melhor decisdo também é confessar.
Assim, nenhum dos dois tem incentivo para se desviar de sua estratégia:
por isso, o conjunto (confessar; confessar) é um equilibrio de Nash.
Confessar € melhor para A tanto se B confessar quanto se B nao o fizer. Da
mesma forma, confessar é melhor para B, confesse A ou néo.

Uma torrente de possibilidades tem origem nesse jogo. Como nota
LEVINE (1), basta trocar as opcdes “confessa/nao confessa” para representar
varias situacdes, como duas empresas disputando o mesmo mercado, com
as estratégias “preco alto/preco baixo”: o melhor para ambas é as duas
praticarem precos altos, mas o melhor para cada uma individualmente é
baixar o préprio preco e fazer a concorrente aumentar o dela. Ja citamos
- nota 3 - o trabalho de LANGE (1991), que coloca sindicatos no dilema
“coopera/nao coopera” com o capital — enquanto “ndo cooperar” pode
trazer dividendos politicos, refletir coeréncia ideoldgica ou cristalizar a
reputacdo de combativo para o sindicato individualmente (payoffs para
o sindicato), “cooperar” pode resultar em resultados financeiros imediatos
para todos (o sindicato em questao, outros sindicatos, trabalhadores e
empresas): o que fazer depende da natureza do jogo e da interacdo entre
os jogadores.

Outra linha de analise se obtém mudando algumas premissas do
jogo: como seria se a situagao se repetisse no tempo (por exemplo, se A e
B fossem uma dupla que comete seus crimes sempre em conjunto)? Isso
levaria a cooperacao e a adoc¢ao do conjunto de estratégias (ndo confessar;
nao confessar)? Haveria possibilidade de um dos prisioneiros ameacar o
outro e forca-lo a ndo confessar da préxima vez?
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No campo tedrico, cada desdobramento das hipdteses iniciais,
como a possibilidade do jogo repetido, agregou novas contribuicoes,
sofisticando cada vez mais os jogos pelo tratamento minucioso de cada
alteracaoemalgum elemento: informacao perfeita ou imperfeita, completa
ou incompleta; jogos de conflito ou de coordenacdo, cooperativos ou ndo-
cooperativos, jogos de barganha; estratégias puras ou mistas, ameacas
criveis ou nao-criveis, cheap talk, retaliacao...

S é o conjunto de j agdes s possiveis do jogador i; 0 espaco estratégico
deiéSi=%sj,j=1,.,j

T, € 0 payoff do jogador i quando adota uma acdo s; e os outros n joga-
dores adotam s, .., Spy
M = f(S1,sSj, s SP)

Sendo 1t; 0 payoff dei, sj a estratégia de i e s-i as estratégias dos demais

jogadores, o conjunto de estratégias (si*, s-j*) € um equilibrio de Nash se
us (Si*, s > us (si, s-i) paratodos; e todo .

A funcao utilidade do jogador vai expressar o que ele deseja maxi-
mizar. E funcdo do payoff do jogo e de outros atributos do agente.

2. INFORMAGCAO ASSIMETRICA

Como ja adiantamos, vamos nos concentrar nas falhas de
informacao e em seus efeitos na negociacdo coletiva e, especificamente,
na greve.

Nas relagdes entre individuos, quando ainformagdo nao é amesma
para todos, surgem distor¢ées que podem resultar no beneficio de uns
em detrimento de outros. Sao problemas de informacdo assimétrica, cuja
analise reine algumas das mais interessantes contribuicdes a moderna
teoria econdmica.

Selecao adversa

Um dos principais efeitos da informacdo assimétrica é a selecao
adversa, que tem origem no fato de um dos agentes — por exemplo, o
vendedor - ter mais informacéo a respeito do produto do que o outro —
o comprador. Genericamente: se um dos jogadores tem mais informacao
que o outro sobre algum aspecto do jogo, o resultado pode nao ser sequer
satisfatério, ja que tal distorcao estimula acées preventivas, cautelosas,
ineficientes.
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O exemplo classico é o do mercado de automéveis usados, trazido
pelo nao menos classico artigo de AKERLOF (1970), no qual o vendedor
sabe muito mais a respeito do produto do que o potencial comprador?;
essa disparidade de informacao faz com que o comprador desconfie do
automovel, e o preco médio de mercado fica muito baixo; isso, por sua
vez, efetivamente tira desse mercado os veiculos de melhor qualidade,
prejudicados pelo preco baixo: a mercadoria ruim afasta a mercadoria boa.

Neste tipo de mercado tem origem a winner’s curse - literalmente,
maldicdao do vencedor: se um comprador de um carro usado faz uma
oferta e o vendedor a aceita, o negdcio se realiza, mas o comprador fica
com a sensacao de que poderia e deveria ter oferecido menos; da mesma
forma, se o vendedor pde um preco e o comprador aceita, o vendedor
pensa que deveria ter pedido mais. E como prevencédo da winner’s curse
que, em negociacdes coletivas, os sindicatos geralmente comecam com
propostas mais altas e as empresas mais baixas do que efetivamente
pretendem obter ou oferecer. “Quando as partes nédo estéo proximas de um
acordo’] nota FARBER (1978:271, traducdo nossa), “a melhor estratégia de
negociacgdo é ndo deixar claro de uma vez o que efetivamente estdo dispostos
aconceder ou aceitar’.

As repercussoes e as aplicacdes das conclusdes de AKERLOF sdo
imensas. Uma das mais conhecidas é a do mercado de planos de saude:
é de se esperar que pessoas mais velhas e mais propensas a problemas
médicos procurem mais os planos, o que faz seus precos subirem mais
do que deveriam (as empresas nao tém informacao sobre o real estado
de saude do comprador). Isso, por sua vez, afugentaria jovens e pessoas
sadias, o que, confirmando a idéia inicial, poderia colapsar o mercado. Isso
nao acontece porque o mercado cria mecanismos de sinaliza¢do, como ja
veremos — no caso dos automoveis, a garantia, um sinal de qualidade; no
caso dos planos de saude, a diferenciacao de precos por faixa etdria — o
que pode atrair clientes jovens e saudaveis cujo risco baixo paga pelo alto
risco dos demais. °

No campo das relagcdes de trabalho, o enfrentamento do problema
da selecdo adversa foi responsavel pelo grande aprimoramento das

9 Em texto pds-Nobel (2003), AKERLOF lembra que a inspiragdo do artigo veio de
uma pergunta bésica do comprador no comércio de cavalos: “se ele quer vender este cavalo,
serd que eu realmente quero compra-lo?”. A questiao também estd presente no mercado de
automoveis usados (os “lemons” do titulo) e em outros similares.

10 A conclusao de AKERLOF nesse aspecto é muito interessante: o fato de os planos de
saude serem “menos acessiveis a quem mais precisa’, constitui-se num “forte argumento a favor
do medicare” (assisténcia publica de saide) e mostra que seguro-saide “nao é uma mercadoria
para vender no mercado” (1970:494).
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técnicas de recrutamento de funcionarios pelas empresas, para muito
além das tradicionais andlises de curriculo e entrevistas. O “periodo de
experiéncia” do contrato de trabalho pode ser uma salvaguarda para
o caso de ter ocorrido selecao adversa apesar de todos os cuidados no
recrutamento."

Sinalizacao

Elaborando a analise de AKERLOF, SPENCE (1973) trouxe a questao
da sinalizacdo, em um famoso artigo dedicado especificamente ao
mercado de trabalho (Job Market Signaling'? ), considerado por ele “o
caso paradigmdtico de mercado com este tipo de estrutura informacional”;
a contratacao de trabalhadores é tratada como um ‘investimento em
ambiente de incerteza’; e a busca de sinais é fundamental para fundamentar
a decisao; em seu modelo, SPENCE toma o nivel de educac¢ao do candidato
como o sinal a ser observado. Levanta ainda questdes como o papel da
reputacao — que diminui os custos da sinalizacdo - e o “envelhecimento”
dos sinais - quando um comportamento ou indicador perde seu efeito.
Veremos como estes conceitos se aplicam perfeitamente a diretorias
sindicais em inicio de mandato, que tendem a adotar posturas de confronto
ou de conciliacdo — dependendo do caso - para firmar reputacgéo junto a

base e ao patronato.

A sinalizacdo, segundo RASMUSEN (2001:267), “é uma forma de
um agente comunicar seu “tipo” em cendrios de selecGo adversa”. Posteriores
desdobramentos distinguem sinalizacao — casos nos quais o agente que
possui a informacgao se movimenta (joga) primeiro — de screening, quando
quem tem mais informacao joga em segundo lugar, respondendo a acao
do jogador desinformado. A diferenciacao é interessante porque, se quem
nao tem qualquer informacdo faz a primeira oferta, abre a possibilidade
para o informado “esconder o jogo” (screen); usando o exemplo de
AKERLOF: se o vendedor sabe que o carro é um“limao” e que nao vale mais
que $10, e o comprador, sem saber de nada, oferece $30, o vendedor aceita
e“esconde”a informacdo que tem — é um jogo de screening. Por outro lado,

se cabe ao vendedor a primeira proposta, e ele sabe que o carro so6 vale

11 Trata-se de selegdo adversa e ndo de risco moral porque ainda é, na pratica, pré-
contratual: o contrato s serd definitivo apds o periodo de experiéncia, portanto tal periodo
pode ser considerado parte do processo de selegéo.

12 Este artigo, que se tornou célebre, originou-se na tese de Ph.D. do autor (Harvard,
1972).

Revista Eletronica
Abril de 2012



Normas Coletivas
do Trabalho

$10, vai pedir mais que isso, por exemplo $20: isso sinaliza ao comprador
que o veiculo ndo vale $20, e ele oferece menos, por exemplo $15 - é um

jogo de sinalizacao.

Asinalizacaoabre ainda caminho paraoutrasanalisesinteressantes,
como a do cheap talk (FARRELL, 1996), que pode ser definido como uma
sinalizacdo com custo zero, que, mesmo assim, tem condicdes de afetar
a decisao da outra parte; geralmente consiste em “deixar vazar” alguma
informacao sobre a estratégia a ser adotada, que pode ter alguma

repercussao, dependendo de como for recebida.
Moral hazard

Problemas de risco moral (moral hazard) surgem na fase pos-
contratual, decorrentes de mudancas de comportamento devidas ao
contrato propriamente dito (continua o mesmo jogo, mas mudam os
payoffs e portanto os comportamentos) ou as novas caracteristicas do
cenario (muda o jogo em si). O exemplo tipico do primeiro caso é o mercado
de seguros: um motorista extremamente cuidadoso contrata um seguro e
passa a dirigir negligentemente; o jogo continua 0 mesmo - motorista-
veiculo-outros — mas o payoff por dirigir mal altera-se significativamente;
a generalizacdo desse comportamento pode alterar as regras do mercado
como um todo, por exemplo, com uma elevacao de precos. Do segundo
caso, o exemplo emblematico é, novamente, o da relacao de trabalho:
contratado o funciondario, o empregador precisa garantir que ele tenha
o desempenho mais eficiente possivel; trata-se de uma relacdo principal-
agente, naqual o principal, naimpossibilidade de controle direto doagente,
lanca mao do sistema de incentivos para induzi-lo ao comportamento
desejado: pagamento por resultados, participacao nos lucros, planos de
promocgoes, etc.

A necessidade de enfrentar o risco moral devem-se grandes
desenvolvimentos da teoria dos contratos, na busca de mecanismos que
enquadrem comportamentos futuros impossiveis de prever por qualquer
tipo de clausula a priori. A opcao entre saldrio fixo e salario variavel, por
exemplo, passa pela andlise da reagao dos agentes ao risco (risk aversion),
sendo as vezes preferivel “pagar saldrios fixos inferiores ao 6timo, mas
garantir aos funciondrios estabilidade face as flutua¢bes da demanda”
(SALAIS, 1989:206). Dai sairam contribuicdes como a do salario-eficiéncia

e a concepcao do contrato de trabalho como um contrato de gift exchange
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(AKERLOF:1982), retomando, com outro tratamento, a distincdo marxista
entre trabalho e forca de trabalho .

Il. A GREVE COMO ESTRATEGIA NO JOGO DA NEGOCIAGAO COLETIVA

Negociacdo coletiva de trabalho é um tipico jogo de informacao
assimétrica, no qual a disparidade de informacdo pode comprometer a
eficiéncia do resultado e levar os jogadores a lancar mao de estratégias
custosas, como a greve, ou a buscar a intervencao de terceiros — um arbitro

ou o Judiciario.

1. NEGOCIAGAO, IMPASSE E DECISAO DE GREVE

Optamos por apresentar 0s conceitos com um exemplo:
uma negociacao entre uma empresa e o sindicato representante dos
trabalhadores, para definicdo do valor fixo que serd pago num plano de
participacdo nos lucros. O pagamento da PLR serd composto de parcela

fixa (igual para todos) + parcela variavel (atrelada a metas).

O sindicato, resistindo as metas, pretende conseguir o maior valor
fixo possivel; ja a empresa quer um valor fixo baixo e afirma que sé poderd
pagar mais se apresentar melhores resultados, portanto precisa atrelar a

parcela maior ao atingimento das metas.

Vamos supor que o sindicato pretende obter no minimo $40, e a
empresa pretende pagar no maximo $50. H4 espaco para acordo entre
$40 e $50, e, se ambas as partes tém essa informacao, o resultado pode
ser vantajoso para as duas. Temos um jogo de barganha tipico, no qual o
que esta em disputa é a diferenca entre o valor minimo pretendido pelo
sindicato e o valor maximo suportado pela empresa. O objeto de barganha,
entdo, é $10. O objetivo de cada jogador é ficar com a maior parte desses

$10.

13 “De acordo com este estudo, o desempenho do trabalho é um determinante
fundamental do rendimento (output). O foco no desempenho pode também ser expresso na
terminologia marxista, pela distingao entre trabalho e for¢a de trabalho e no inevitavel conflito
entre o trabalho e o uso empresarial da for¢a de trabalho” (AKERLOF, 1982:545, tradugéo
nossa.)
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A representacdo classica de um jogo de barganha é a divisao de uma
pizza.

Jogadores: Sindicato —s; empresa - e

Regras do jogo: Cada jogador escolhe fatias 65 e 6 da pizza; o tamanho
da pizza é 10.

Payoffs Se (B5+ 6g) < 10, cada um ganha a fatia que escolheu: 115 = 64
; e =0e

Se (Bs+ 6e) > 10, nao ha acordo: g =T =0

Como interpretar o resultado? Por exemplo, se o sindicato escolhe 5 e
a empresa 4, isso significa que a proposta do sindicato foi $45 ( $40 da
proposta minima e $5 da fatia da pizza que escolheu, ou seja, sua parte
no objeto da barganha) e a oferta da empresa $46 (ela fica com $4 da
pizza, concedendo $6). Ha acordo nesse caso, e cada jogador recebera
como payoff o valor que escolheu — no nosso exemplo, quem jogar por
ultimo; isso acontecera em todos os casos em que a soma das fatias nao
ultrapassar o tamanho da pizza, ou seja, em qualquer combinacao de
estratégias (65,0,) tal que (B5+6,) < 10.

Se o sindicato propde $48 (6s=8) e a empresa $43 (Be=7), a soma das
fatias é maior que a pizza: ndo ha acordo. Se o jogo admitir - como é
comum - ofertas alternadas, havera uma nova rodada de negociacao.
E facil verificar que, com um minimo de cooperacéo, esta negociacdo
chegara a um resultado satisfatério sem necessidade de recorrer a agdes
como greve, operacao-tartaruga, lockout, dissidio...

Mas estamos em cendrio de informacdo assimétrica, ou seja, no
qual o sindicato ndo conhece o limite maximo da empresa. A informacao
fundamental, que a empresa tem e o sindicato nao, é: se a empresa sé
pode pagar “x” sem condicionar a metas, ou seja, se o valor fixo maximo
que a empresa pode conceder é “x", como saber se “x” é mesmo aquele
valor apresentado pela empresa?

Continuemos com o mesmo jogo e outra hipdtese: a empresa
oferece inicialmente $20, o sindicato comeca reivindicando $100 e nao
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pretende aceitar menos de $60. Suponhamos as seguintes rodadas '

Rodada Sindicato Empresa Resultado
1 100 20 Sem acordo
2 90 30 Sem acordo
3 80 40 Sem acordo
4 70 50 Sem acordo
5 60 50 Sem acordo
6 60 50 Sem acordo

Na quarta rodada de negociacao, a empresa afirma que chegou
ao seu limite e que nao tem condicdes financeiras de oferecer mais de
$50. Veja-se que, a partir dai, a empresa nao mais alterou sua proposta. O
sindicato nao acreditou, tanto que, mesmo diante de nenhuma melhora
na proposta na quinta rodada, nao aceitou um acordo, mantendo sua
proposta na sexta rodada, quando a negociacdo chegou a um impasse -
nenhuma das partes abandona sua posicao.

Eum caso de selecao adversa: aempresa quer“vender”um acordo
por um preco que o sindicato acha muito alto, mas ndo tem informacao
suficiente para ter certeza. O sindicato nao sabe se $50 é mesmo o limite
da empresa. A manutencdo da mesma proposta por trés rodadas pode
ser um sinal da empresa de que aquela é mesmo sua oferta final. Nesse
caso, a melhor acédo para o sindicato é fechar o acordo. Mas o impasse
pode significar também parte da estratégia do negociador contratado,
que pretende consolidar sua reputacao de nao fechar acordos acima da
metade do pedido inicial do sindicato' . Aceitar a proposta com tal duvida
deixaria um travo de winner’s curse na garganta.

“Testar” o sinal da empresa pressionando com uma greve significa,
para o sindicato, correr algum risco: se a empresa estiver blefando quanto a
sua situacdo financeira, a greve pode leva-la a comparar o prejuizo causado

14 Num jogo com vérias rodadas, geralmente deve-se também levar em conta as
preferéncias intertemporais de cada jogador, isto é, o fato de que as vezes prefere receber menos
hoje a possibilidade de receber mais amanha. Nesses jogos, $lamanha vale menos que $1 hoje,
e aos payoffs é aplicado um fator de desconto K a cada rodada.

15 A sinalizagdo sustentada, pela credibilidade que transmite, pode possibilitar acordos
que seriam travados pelo medo da sele¢do adversa; mas também pode ser usada para construir e
manter uma reputagao (WILSON, 1994), mesmo que isso seja desfavoravel ao resultado do jogo.
Isso é muito comum em diretorias sindicais em inicio de mandato: nas primeiras intervengoes,
qualquer pequena irregularidade encontrada nas empresas suscita posturas de cobranga e
confronto, buscando cristalizar junto a base e ao patronato a reputagdo de combativas, mesmo
que tenham, na verdade, perfil conciliador. Também ¢ o caso de negociadores famosos pela
truculéncia, cuja reputagdo é nunca ceder ou recuar.
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pela paralisacdo com o custo de melhorar sua proposta, e o sindicato pode
obter um resultado acima de $50; por outro lado, se a empresa estiver
efetivamente no seu limite, a greve pode piorar a situacdo — o custo pode
impedir até a manutencao da oferta de $50.

A greve, entdo, funciona como uma estratégia para revelacao
de informagao em cendrio de informacao assimétrica. Nao significa,
portanto, fracasso da negociacao, acidente de percurso, erro ou
comportamento irracional dos jogadores, como a teoria tradicional até
recentemente a tratava (McCONNELL, 1989); também ndo tem como
objetivo, necessariamente, apressar o fim da negociacdo, mas conseguir
mais informagdes para ela, que podem ser reveladas diretamente ou
sinalizadas durante o movimento.

Vamos voltar ao nosso exemplo. O sindicato nao aceita a
proposta de $50, a empresa afirma nao ter condicdes de pagar mais que
isso, o sindicato ndo acredita e, ndo tendo condi¢des de verificar essa
informacao, vai testa-la com a greve e, dependendo da acdo da empresa,
tera a resposta. O sindicato sabe que esta decisdo tem riscos e sabe seus
possiveis resultados; a empresa sabe que a consisténcia de sua proposta
sera revelada pela forma de enfrentar o custo da greve. Vé-se, pois, que a
greve pode ocorrer com as duas partes agindo racionalmente (KENNAN &
WILSON, 1990).

2. REVELAGOES E LICOES DA GREVE

Diante do anuncio de greve, a empresa, primeiramente, analisa se
ele é crivel ou se ndo passa de cheap talk. Uma ameaca, sem qualquer outro
fato concreto, é crivel quando o agente que a faz s6 deseja que o outro
acredite nela se efetivamente for verdade (BALIGA & MORRIS, 2002). Pela
definicao conclui-se que a simples ameaca de greve feita pelo sindicato,
por si sO, é pouco eficiente. Outros ingredientes devem ser verificados,
como a movimentacao no ambiente de trabalho.

Se a empresa, ao confirmar que a greve é iminente, melhora sua
proposta antes que ela se inicie, dd um sinal claro de que a greve vai
perturba-la; nesses casos, o sindicato pode até pressionar um pouco mais.
Se, no nosso exemplo, apds a assembléia que aprovou a greve, a empresa
apresenta proposta de $55, esta sinalizando que tem condicdes de pagar
e que nao quer a paralisacdo da producado: dependendo das demais
condicdes, o sindicato pode aceitar, caso em que a greve nao acontece, ou

insistir na sua proposta de $60.
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Se a greve tem inicio, a informagcdao mais importante sobre a
capacidade de pagamento é o tempo.'® Suportar uma greve por um longo
tempo revela que a empresa ndao tem condi¢des de melhorar sua proposta
(WILSON, 1994). Se, mesmo com sua producao paralisada, a empresa
nao melhorou a proposta, isso evidencia que, efetivamente, o limite de
concessao tinha sido atingido. O sindicato recua e, agora, dificilmente
conseguira um acordo com o valor da ultima proposta - $50 no nosso
exemplo; o mais provavel é que a situacao tenha se deteriorado com a
greve, puxando o valor do acordo mais para baixo — digamos $40.

Nesse caso, a greve foi um erro? Vé-se que a greve efetivamente
funcionou como mecanismo de revelacdo da informacdo - s6 que o que
revelou nao foi o que o sindicato esperava. Analisando a situacao ex post,
logicamente teria sido melhor aceitar os $50, nao fazer a greve e nao piorar
mais a situacao da firma. Mas o sindicato tinha elementos para avaliar ex
ante que esse seria o resultado?

Pode-se argumentar que o sindicato ndo interpretou devidamente
os sinais da empresa, que, dado o aumento significativo de sua oferta nas
primeiras rodadas da negociacdo — de $20 para $50 - mereceria maior
crédito quando indicou o seu limite. A capacidade de interpretacao de
sinais depende de vdérias varidveis — as negociacdes anteriores, por exemplo
- e, lembremos, no nosso caso, o sindicato tinha razdes para desconfiar do
papel do negociador em cristalizar sua reputacao. De qualquer forma, para
convencer o sindicato de seu limite de pagamento, os sinais prévios nao
foram suficientes: a empresa teve que sofrer os custos de uma greve. E é
exatamente esse o papel fundamental de uma greve: testar a capacidade
da empresa, impondo-lhe custos. E como se o sindicato dissesse: “vamos
aceitar a proposta inferior se vocé provar que nao pode pagar mais”;
sustentar a greve por um tempo suficientemente longo é a prova.

“A greve é uma forma de comunica¢ao”, conclui WILSON (1994:11-
12). Esta comunicacdo tem um custo. “E pena que a negociacdo salarial
dependa de um meio de comunicagéo tdo incémodo, mas falar é barato
(talk is cheap) e inconvincente para o sindicato quando o que estd em jogo
s@o as condicées de vida de sua base” (traducao e grifo nossos).

Apenas as circunstancias especificas do caso dirdo como esta greve
serd lembrada no futuro — erro estratégico, fracasso, licao... De qualquer
forma, foi o resultado de um jogo, e compreender seus elementos, como
em qualquer jogo, pode ajudar a entabular melhores procedimentos de
negociacao no futuro.

16 Por isso a interven¢do precoce da Justica do Trabalho, possibilitada pelo dissidio
coletivo de greve, interfere no jogo e impede seu desdobramento, como veremos.
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3.0 JUDICIARIO NO JOGO

Para encerrar este texto, vamos adicionar um terceiro elemento:
o Judiciario, que pode ser chamado ao jogo por uma das partes ou, no
caso de a greve envolver servigos essenciais a populagao, pelo Ministério
Publico do Trabalho. "7

O papel do Judicidrio é decidir o jogo: o julgamento vai definir
os payoffs das partes, uma vez que elas ndo conseguiram um resultado
satisfatério jogando sozinhas. No caso de dissidios de greve, no entanto,
encontramos situagdes curiosas, nas quais o Judiciario pode ser usado
como mecanismo de sinalizacado, funcionar como catalisador do acordo
ou até impedir que o jogo comece.

Para fugir da selecao adversa

ASHENFELTER & CURRIE (1990), em texto sobre as causas
que levam ao litigio (arbitragem ou julgamento), perguntam: “Se as
partes conhecem a distribuicdo de probabilidades dos resultados que
podem obter de um julgamento, por que ndo fazem um acordo que
evite esse custo?” A resposta: elas nao necessariamente conhecem
as probabilidades; é a incerteza do resultado que as move, ou seja,
elas esperam conseguir no julgamento resultados melhores do que
aceitando o que foi proposto na negociacao.

Nas centenas de greves que acompanhamos, vemos algo
mais: boa parte dos dissidios sdao instaurados mesmo quando a
jurisprudéncia é pacifica, isto é, quando as partes podem prever
0 que o julgamento vai decidir. E como se a winner’s curse de
ganhar ou perder na negociagao tenha que ser exorcizada por uma
sentenca judicial para que os agentes possam descansar em paz,
ja que cumpriram a sua parte — quem decidiu, no fim, foi o juiz. E
uma forma, entdo, de passar para um terceiro a responsabilidade da
decisao final, deixar que outro faca o movimento que define o jogo,
fugir da selecdo adversa.

17 Este tema merece um trabalho préprio, que dé conta de todas as suas nuancas; aqui,
vamos somente introduzir algumas questdes. Ressalvamos que, nesta parte do texto, estaremos
nos referindo geralmente ao direito coletivo brasileiro e as suas especificidades, especialmente
no que tange ao poder normativo da Justica do Trabalho e ao dissidio coletivo de greve. Vamos
nos restringir também aos casos de greve levados ao Judicidrio por uma das partes - sindicato
ou empresa - e ao papel do Judicidrio como juiz — em que pese, em tribunais do trabalho como
o de Sao Paulo, a fun¢do de mediador ter grande relevancia nos dissidios, especialmente nos de
greve.
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Para evitar ruptura principal/agente

Outra situacdo freqliente: empresas que querem conceder “x”, e/
ou sindicatos que gostariam de aceitar “x’, mas que precisam da decisao
judicial para tornar “x” palatavel para os acionistas da empresa ou para a
base sindical. Trata-se de um classico problema principal/agente num jogo
onde o acordo é muito dificil: os diretores da empresa querem conceder
algo que os proprietarios nao aceitam; a direcao sindical quer aceitar algo
que a base nado respalda. Uma decisao “de cima” pode resolver o problema,
impondo por sentenga os termos do acordo que os agentes desejariam ter
celebrado mas nao puderam pois contrariava os interesses dos respectivos

principais. '®

Para sinalizar

Ainstauracao dodissidio coletivo de greve pode ser um importante
sinal, dependendo das circunstancias do caso. Se a empresa inicia o
processo imediatamente apds o inicio do movimento, solicita audiéncia
em vinte e quatro horas, pede liminar para volta imediata ao trabalho e
espera julgamento com rito sumarissimo, esta sinalizando que a greve a
incomoda e que sua situagao nao é tao ruim, podendo até melhorar sua
proposta; talvez tenha cometido um erro ao ndo considerar séria a ameaca
do sindicato e, surpreendida pela paralisacao, viu-se sem condicbes
morais de retomar a negociagao, optando pelo dissidio. Se é o sindicato
que instaura o dissidio e revela pressa no julgamento, é possivel que esteja

enfrentando dificuldades para levar adiante o movimento.

O comportamento das partes na audiéncia de greve também
fornece sinais interessantes. Em algumas audiéncias os trabalhadores da
empresa lotam o auditério, fornecendo muitas informacdes, enquanto
em outras ndo aparece ninguém além das partes. Alguns sinais sao tao
6bvios quanto desastrados, como por exemplo, a empresa que relata sua

dificil situacao financeira (plead poverty) e esta representada por um dos

18 Nao pretendemos aqui avaliar o contetido ético/moral desse procedimento, nem o
fato de que pode parecer uso ou manipulagdo do Judicidrio, nem tampouco desconhecemos o
tipo de postura sindical que esse comportamento parece sinalizar e muitas vezes corroborar.
Trazemos este exemplo pela sua aplica¢do ao tema aqui estudado, objetivando tao-somente
analisd-lo com o instrumental conceitual da teoria dos jogos.
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escritorios de advocacia mais caros do pais. '°

Quando o Judiciario impede o jogo

Ja sabemos que a greve é um efeito da incerteza na negociacao,
e é utilizada como estratégia para revelar mais informacdes e possibilitar
novas propostas. Se o Judicidrio tomar para si o papel de terminar
rapidamente - ou até de evitar que ocorra — qualquer greve, o que estara
fazendo na pratica é impedir aquele mecanismo de funcionar.

Ja adiantamos (ver nota 16) a importancia do fator tempo quando
a greve comega: sindicato e empresa sdo testados para ver quanto tempo
resistem, e precisam deste tempo tanto para si quanto para avaliar o outro.
Alguns recentes posicionamentos da Justica do Trabalho, tendo como
principio evitar a greve a qualquer custo, buscam substituir o fato pelo
rito, isto é, fazer com que sindicatos e empresas ingressem com dissidios
de “ameaca de greve’, garantindo o rito - julgamento imediato - sem que
a greve precise ocorrer. O que isso nao leva e conta é que ha casos em
que a greve precisa ocorrer: se as partes ainda ndao tém disponivel toda
a informacdo que precisam, nao é o Judiciario que vai ter; o que a greve
poderia revelar, o dissidio que a impede esconde (novamente um caso de
winner’s curse...).

J& mencionamos a greve que é imediatamente levada ao
Judiciario pela empresa. Essa greve funcionou, o tempo necessario para
revelar a informacao foi curto — a empresa a revelou no momento que
buscou o dissidio — e o julgamento pode ser rdpido porque o tempo de
amadurecimento da greve foi rapido — isso € comum no setor exportador.
Outras greves precisam de mais tempo.

Ao estudar a relacdo entre a legislacao do trabalho e a incidéncia
e duracao das greves no Canadd, uma das conclusbes de CRAMTON,
GUNDERSON & TRACY (1999) foi que a “conciliacdo compulséria” (algo

19 Pelo menos um caso, dentre muitos, merece ser contado: determinada empresa
insistia, com veeméncia, na selvageria e abusividade da greve, embora os saldrios estivessem
atrasados ha mais de vinte dias; em determinado momento, um dos advogados da empresa
trouxe para a mesa uma grande caixa, com um televisor e um sofisticado equipamento de video
e filmadora, pretendendo exibir imagens que fizera dos piquetes organizados pelo sindicato.
O juiz, primeiramente, disse ter ficado decepcionado porque pensou que a caixa contivesse o
dinheiro do pagamento dos trabalhadores; perguntou entao se todo aquele equipamento era da
empresa e, sendo a resposta positiva, decretou sua indisponibilidade ali mesmo, como garantia
de parte dos saldrios em atraso, e manifestou sua surpresa com o fato de uma empresa, com

saldrios atrasados ha trés semanas, ter tempo de se preocupar em fazer videos.
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parecido com uma comissao de conciliacdo prévia para greves, com o
mesmo sentido e objetivo do dissidio de “ameaca de greve” a que nos
referimos) teve efeito quase nulo na reducao das greves, porque, apesar de
ter sido criada para “facilitar a comunicacao e reduzir a incerteza”, fracassou
porque as partes voluntariamente adotam seus préprios métodos de
resolucao de conflitos do trabalho, ainda que paralelos aos procedimentos
exigidos por lei. Um deles é a greve. As partes escolhem seu jogo.
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Acordaos

Rosalie Michaele Bacila Batista

ISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,

provenientes da 022 Vara do Trabalho de Paranaguad - PR, em que

sao recorrentes BRASIL TELECOM S.A. e MARCO AURELIO DA SILVA
- RECURSO ADESIVO e recorridos OS MESMOS e PAMPAPAR S.A. SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES E ELETRICIDADE LTDA..

RELATORIO

Da decisao de fls. 942/956, prolatada pela M2 Juiza do Trabalho
Mariana Antunes da Cruz Laus, que julgou parcialmente procedente a
reclamatoria, recorrem as partes.

Irresignada, recorre a ré Brasil Telecom S.A. (fls. 960/969),
pretendendo modificacdo quanto aos seguintes itens: a) incompeténcia
da justica do trabalho; b) ilegitimidade passiva "ad causam"; ¢) Simula
330/TST; d) responsabilidade subsididria; e) enquadramento sindical;
f) ajuda de custo e cesta basica; g) adicional de periculosidade; h) horas
extras - trabalho externo; i) intervalos; j) sobreaviso; e k) FGTS.

Custas recolhidas a fl. 971.
Depésito recursal efetuado a fl. 970.
Contrarrazoes apresentadas pelo autor as fls. 994/1026.

Irresignado, recorre adesivamente o autor Marco Aurelio da Silva
(fls. 979/992), buscando reforma nos tépicos: a) intervalo intrajornada; b)
vale refeicdo - integracao aos saldrios; c) cesta basica - inaplicabilidade dos
ACT's; d) plantdes - adicional noturno; e) ressarcimento - uso de celular; f)
aluguel de veiculo e combustivel; e g) descontos fiscais.

Custas inexigiveis.

Contrarrazdes apresentadas pela ré Brasil Telecom S.A. as fls.
1059/1066.
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A ré Pampapar S.A. Servicos de Telecomunicagdes e Eletricidade
Ltda., regularmente intimada, ndo apresentou contrarrazoes.
Em conformidade ao Provimento 1/2005 da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho e a teor do disposto no art. 45 do Regimento Interno deste
Tribunal, os presentes autos nao foram enviados ao Ministério Publico do
Trabalho.
E, em sintese, o relatodrio.

FUNDAMENTAGCAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO
DOS RECURSOS ORDINARIOS interpostos.

MERITO
RECURSO ORDINARIO DE BRASIL TELECOM S.A.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A Brasil Telecom almeja a reforma do r. julgado a quo. Alega
que a Justica do Trabalho nao possui competéncia para cobranga das
contribuicdes previdencidrias devidas a terceiros (art. 114 da CF).

No que se refere as contribuicbes previdenciarias, a vista do
disposto no art. 114, da CF, a Justica do Trabalho, em principio, tem
competéncia para julgar os dissidios entre trabalhadores e empregadores
e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho,
bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
préprias sentencas. A Emenda Constitucional n. 20/1998, ao introduzir o §
32 no referido artigo, pos fim a qualquer discussao acerca da competéncia
desta Especializada para determinar tais contribuicdes, o que foi mantido
pela EC 45/2004, em seu inciso VIIl. Contudo, esta E. Turma, recentemente,
revendo entendimento anterior, no sentido de que a cobranca dos
encargos sociais por parte da Justica do Trabalho decorrentes das suas
proprias sentencas estaria correta, passou a acompanhar os fundamentos
contidos em precedentes do C. TST, nesse particular, confira-se:

"RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DESTINADAS
A TERCEIROS. No art. 114, VIll, da Constituicao
Federal, fixou-se a competéncia da Justica do
Trabalho para executar de oficio as contribuicdes
sociais previstas no art. 195, |, -a-, e Il, e seus
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acréscimos legais, decorrentes das sentencas
que proferir. Dessa forma, limitando-se a
competéncia da Justica do Trabalho para
a execucdao das quotas das contribuicoes
previdenciarias devidas pelo empregador
e pelo empregado, nao sao alcancadas,
assim, as contribuicoes devidas a terceiros.
Ofensa ao art. 114, VIII, da Constituicdo Federal
demonstrada. Recurso de Revista conhecido
e provido" (RR - 87000-96.2003.5.22.0001 ,
Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, Data
de Julgamento: 17/11/2010, 42 Turma, Data de
Publicacao: 26/11/2010) - destaquei.

"RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. CONTRIBUICOES
SOCIAIS. DESCONTOS DESTINADOS A
ENTIDADES PRIVADAS DO SERVICO SOCIAL E
DE FORMACAO PROFISSIONAL VINCULADAS AO
SISTEMA SINDICAL. O art. 114, caput e VI, da
CF/88 consagra que a competéncia da Justica
do Trabalho diz respeito as controvérsias que
envolvam as contribuicdes sociais previstas no
art. 195, 1, a, e ll, da CF/88. O art. 240 da CF/88
expressamente exclui das hipéteses doart. 195 da
CF/88 as contribuicdes destinadas as entidades
privadas do servico social e de formacdo
profissional vinculadas ao sistema sindical. Logo,
a competéncia para discutir a matéria é da Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/88.
Recurso de revista de que se conhece e a que se
da provimento." (RR - 1461701-45.2001.5.09.0008
, Relatora Ministra: Katia Magalhaes Arruda, Data
de Julgamento: 17/11/2010, 52 Turma, Data de
Publicacdo: 26/11/2010) .

"CONTRIBUICOES SOCIAIS. TERCEIROS.
EXECUCAO. INCOMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO. PROVIMENTO. Nos
termosdoartigo 114, VIll, da Constituicao Federal,
comaredacdo conferida pelaEC45/2004,aJustica
do Trabalho é competente para a execucdo, de
oficio, das contribuicbes sociais previstas no
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artigo 195, |, -a-, e Il, da Constituicao Federal,
decorrentes das sentencas que proferir. Como
o artigo 240 desse mesmo texto constitucional
excepciona do rol previsto no artigo 195, as
contribuicdes de terceiros, ou seja, as destinadas
as entidades privadas de servico social e de
formacao profissional, a Justica do Trabalho nao
detém competéncia material para executar estas
contribuicbes devidas a terceiros. Precedentes
desta Corte. Recurso de revista conhecido e
provido." (RR - 76100-90.2006.5.09.0072 , Relator
Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos,
Data de Julgamento: 03/11/2010, 22 Turma, Data
de Publicacao: 26/11/2010).

Ante o exposto, reformo para declarar a incompeténcia material
da Justica do Trabalho para cobrar contribuicOes a terceiros.

ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM"

A Brasil Telecom (22 ré) nao se conforma com a r. sentenca que
afastou a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam. Postula o
reconhecimento da ilegitimidade e, por conseguinte, a extincao da acao
sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Sem razao.

A legitimidade passiva ad causam diz respeito a individuacao
daquele perante o qual o interesse de agir é manifestado. Segundo a
teoria da assercao, adotada no ordenamento juridico patrio, as condigoes
da acédo sédo aferidas consoante o alegado pelo autor na peticao inicial,
ou seja, tais condi¢des devem ser verificadas em abstrato, considerando-
se, por hipotese, que as assertivas constantes da inicial sao verdadeiras.
Consoante Humberto Teodoro Junior, levando-se em conta a autonomia
da relacao processual frente ao direito material invocado, a ilegitimidade
passiva da parte deve ser apurada de forma abstrata: "Se a lide tem existéncia
propria e é uma situacdo que justifica o processo, ainda que injuridica seja a
pretensdo do contendor, e que pode existir em situagdes que visam mesmo a
negar 'in totum' a existéncia de qualquer relagdo juridica material, é melhor
caracterizar a legitimacao para o processo com base nos elementos da lide do
que nos do direito debatido em juizo" (in Curso de direito processual civil. 25.

ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, vol. |, p. 57).
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Portanto, o direito de ir a juizo é abstrato e difere do direito
material que se busca proteger, ndo se confundindo com o resultado da
prestacao jurisdicional. A pertinéncia subjetiva passiva da acao vincula-se
a parte contra a qual foi deduzido o pedido da inicial. Assim, por haver
pertinéncia subjetiva da pretensao inicial em relagao a Brasil Telecom, em
virtude de o autor ter alegado, na peca de ingresso, que prestou servicos
a essa empresa por meio de contrato de prestacdo de servicos firmado
entre as rés, identifica-se sua legitimidade, ndo havendo que se falar em
aplicacdo do disposto no art. 267, VI, do CPC.

Além disso, nao se esqueca que eventual procedéncia dos pedidos
formulados pelo autor, em face da responsabilidade da Brasil Telecom,
constitui matéria de mérito, que com este sera examinada.

Nada a reparar.

SUMULA 330/TST

A Brasil Telecom postula a reforma da r. sentenca que rejeitou
a preliminar de aplicacdo da Sumula 330 do C. TST, a fim de que seja
determinada a incidéncia dessa orientagao sumular. Invoca os artigos 333,
I, e 646 da CLT, e 4°, alinea "b", da Lei 7.701/1988.
Sem razao.

O § 2° do art. 477 da CLT é claro ao dispor que o instrumento de
rescisao contratual apenas confere quitacao as parcelas especificadas, no
limite dos valores discriminados.

Além disso, a Resolucao n. 108/2001 do C. TST conferiu nova
redacdo a Sumula 330, especificando que a quitacdo nao abrange parcelas
ndo consignadas no recibo, consequentemente, seus reflexos em outras
parcelas, ainda que constem desse recibo (inciso 1), e, quanto aos direitos
que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato de
trabalho, a quitacdo é valida apenas em relacdo ao periodo expressamente
consignado no recibo (inciso Il).

Portanto,ahomologacdo da rescisdo contratual ndo constitui 6bice
a postulacdo em juizo de verbas, ou diferencas de verbas, nao ressalvadas
no termo rescisorio, a teor do art. 5°, XXXV, da CF.

Apenas a titulo de curiosidade, consigna-se que na presente
reclamatéria, no verso do TRCT ha termo de ressalva que contém quinze
itens (fl. 243).

Logo, impossivel a extincao do feito prendida pela Brasil Telecom.
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Oentendimento oraadotado naoimporta violacao aos dispositivos
mencionados no recurso (artigos 333, lll, e 646 da CLT, e 4°, alinea "b", da
Lei 7.701/1988) e a Sumula 330 do C. TST.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A M. Juiza de origem reconheceu a qualidade de tomadora de
servicos da Brasil Telecom (22 ré) e condenou-a, subsidiariamente, ao
pagamento das parcelas trabalhistas, salariais e indenizatérias devidas ao
autor.

A Brasil Telecom argumenta, em sintese, que ndo foi empregadora
do autor, inexistindo nos autos prova dos elementos que caracterizam tal
relacao, bem como da responsabilidade solidaria, a qual deve decorrer
da lei. Postula a reforma da r. sentenca para que seja afastada sua
responsabilidade subsidiaria.

Sem razao.

Em momento algum cogitou-se na existéncia de vinculo
diretamente com a Brasil Telecom, ndao havendo pedido inicial nesse
sentido. A condenacdo subsididria dessa ré decorreu do reconhecimento
de que figurou como tomadora dos servicos prestados pelo autor, fato
contra o qual ndo hainsurgéncia. Portanto, nao é possivel falar em exclusao
da obrigagao.

A hipdtese dos autos também nao suscitou a aplicacao da
responsabilidade solidria - esta sim, decorrente de dispositivo legal ou
da vontade das partes, nos termos do art. 265, do CC -, mas de subsididria,
em conformidade com a Sumula 331, IV, do C. TST, a qual dispoe
expressamente que o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos
da administracao direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mistas, desde que hajam
participado da relacao processual e constem também do titulo executivo
judicial.

A referida Sumula tem como norte inspirador os principios
tutelares do Direito do Trabalho, dando primazia a seguranca do crédito
trabalhista, de natureza alimentar.

Todavia, ndo se argumente a respeito da auséncia de norma
juridica estabelecendo a subsidiariedade. A falta de regra legal clara e
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direta, esta o intérprete autorizado a seguir o caminho ditado no art. 8°,
da CLT, decidindo pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito. Foi o esforco hermenéutico que
conduziu o C. TST a sumular a matéria, tendo em vista a necessidade de se
estabelecer a garantia do pagamento dos haveres trabalhistas.

Por 6bvio, ndo se haveria de exigir previsao de futura inidoneidade
financeira da empresa que contratou mediante licitacdo. Contudo, seria
possivel criar mecanismos de fiscalizacdo, tais como exigéncia, mediante
cldusula contratual, de comprovacdo de regularidade de contratacao
de pessoal, observadas as prescri¢des legais; de quitacao dos encargos
decorrentes do contrato de trabalho; de pagamento dos saldrios dos
empregados, mediante apresentacao de documentos hdabeis e outras
tantas providéncias que o eximiriam de responsabilizacdo futura pelo
inadimplemento da empresa com a qual contratou.

Note-se que, observando tais providéncias poderia a contratante,
diante de eventual inidoneidade financeira da empresa contratada, adotar
medidas que viessem a coibir o modo ilegal de atuacao, ressalvando,
inclusive a sua responsabilidade, de modo a afastar a culpa 'in eligendo' e
'in vigilando..

Portanto, incontroversa a existéncia de contrato de prestacao
de servicos entre as rés, por meio do qual o autor, empregado da
Pampapar (12 ré), prestou servicos em favor da Brasil Telecom, presente a
responsabilidade subsididria da reclamada.

Ressalta-se que referida responsabilidade em nada desnatura a
esséncia do contrato mantido com a 12ré, o qual esta em consonancia com
a Lei n. 9.472/1997. Além disso, clausula contratual relativa a exclusdo de
qualquer responsabilidade da tomadora quanto aos débitos trabalhistas
nao pode ser oposta a terceiros, especialmente aos empregados da
prestadora de servicos, os quais dependem exclusivamente de sua forca
de trabalho para a prépria subsisténcia. Nesse sentido € a seqguinte ementa
do C.TST:

[..] TERCEIRIZACAO. EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES. LICITUDE. A Lei Geral
de Telecomunicacbes - LGT (Lei n° 9.472/97)
ampliou as hipoteses de terceirizacdo de
servicos. Assim, a previsdao contida no artigo
94, inciso Il, no sentido de que é possivel a
contratacdo de empresa interposta para a
prestacdo de atividades inerentes ao servico de
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telecomunicagbes, autoriza a terceirizacao das
atividades preceituadas no § 1° do artigo 60 da
LGT. Por conseguinte, torna-se irrelevante discutir
se a funcdo desempenhada pelo reclamante
enquadra-se como atividade fim ou meio, ante a
licitude da terceirizacdo, uma vez respaldada em
expressa previsao legal. Tal licitude, porém, nao
afastaaresponsabilidade subsidiariadatomadora
dos servicos, nos termos da Sumula 331, IV, desta
Corte Superior. Precedentes do TST. Recurso de
revista conhecido e ndo provido, no particular. [...].
(Processo: RR - 80440-93.2008.5.24.0006 Data de
Julgamento: 15/12/2010, Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicacao:
DEJT 17/12/2010).

Bem como deste E. Regional:

EMPRESA DE TELECOMUNICACOES - TOMADOR
DOS SERVICOS - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. A Lei n° 9.472/97 autoriza a
terceirizacao de servicos ligados a atividade-fim
das empresas concessiondrias de servicos de
telecomunicagdes (art. 94, Il). Entretanto, esta
possibilidade nao afasta sua responsabilidade,
ainda que de forma subsididria, quanto as
obrigagdes trabalhistas inadimplidas pela
empresa interposta, em virtude dos beneficios da
atividade desenvolvida pelo trabalhador no seu
interesse e pelo risco que a tomadora assumiu ao
contratar com a prestadora (culpa 'in eligendo' e
'in vigilando'). Aplicacdo direta do entendimento
da Sumula n° 331, IV, do C. TST. (TRT-PR-11134-
2007-014-09-00-4-ACO-12526-2010 - 4A. TURMA
- Relator: LUIZ CELSO NAPP - Publicado no DJPR
em 30-04-2010).

Além disso, como a Brasil Telecom foi condenada apenas de forma
subsidiaria, somente serd chamada a arcar com o 6nus da condenagdo no
caso de faltar a responsavel principal (real empregadora).

Ante o exposto, nada a prover.
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ENQUADRAMENTO SINDICAL

Concluiu a M.2 Juiza de primeiro grau:

(..) declaro ineficazes os acordos coletivos firmados
entre a 19 ré e o Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunicacbes e Operadores de
Mesas Telefénicas no Estado do Parand - SINTTEL
em relagédo ao contrato de trabalho do autor.
Consequentemente, jd que firmado no bojo de
comisséo de conciliagdo prévia instaurada no
ambito de sindicato que ndo representa o autor,
declaro a nulidade dos acordos firmados entre o
autor e a 19 ré perante a comissao de conciliagdo
prévia do SINTTEL por ocasido da extingGo do
contrato de trabalho e para quitar o adicional de
periculosidade (fls. 214-5 e 223-4).

Rejeito, assim, o requerimento formulado pela 12 ré de extincdo do
processo por quitacao geral do contrato de trabalho.

A Brasil Telecom (22 ré) busca confirmar a legitimidade do SINTTEL/
PR como representante da categoria profissional que corresponde ao
enquadramento econémico préprio. Invoca os artigos 581, § 2°, e 611 da
CLT, e 70, XXV, 8, lll, da CF. Aduz que "o Sindicato firmou CCT direto com a
empregadora (...), sendo as condicées nesses descritas as mais favordveis ao
empregado da categoria". Destaca que "a andlise dos Acordos ou Convencgbes
Coletivas de Trabalho deve levar em consideragéo o todo normativo, néo
podendo o empregador escolher as normas que lhe sdo mais favordveis em
acordos distintos”.
Sem razao.

No Direito brasileiro, o enquadramento sindical é orientado pelo
principio da especificidade das categorias, recepcionado no art. 570,
paragrafo Unico, da CLT. Assim e conforme o art. 581, paragrafos 1° e 29,
também da CLT, o enquadramento sindical se aperfeicoa de acordo com
o ramo de atividade da empresa, e quando mais de uma atividade for
exercida, prevalece a atividade preponderante, exceto para as categorias

diferenciadas, hipotese que sequer é cogitada nos autos.
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O estatuto social da Pampapar (12 ré) registra o seguinte:

Art. 2° - Constitui o objeto social da Companhia:
(i) a construcao, instalacdao e manutencao de
redes telefonicas, informatica e eletricidade em
geral;

(ii) o comércio e a representacdo de materiais
elétricos, bem como de equipamentos e
materiais telefénicos, de eletricidade em geral, de
informatica, de produtos e materiais hidraulicos e
de sistemas de rede para TV a cabo;

(iii) a construcao de obras civis, a execucao de
projetos e a prestacao de servicos de consultoria
e assisténcia técnica na area das atividades
descritas nos itens acima;

(iv) aluguel de automéveis sem motorista,
de mdaquinas e equipamentos comerciais e
industriais, elétricos ou ndo, sem operador; e

(v) a participacdao em outras sociedades, como
sdcia e/ou acionista. E certo, pois, que a Pampapar
se dedica, preponderantemente, a industria da
construcao civil de redes telefénicas. Assim, a
entidade que representa seus trabalhadores é
o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Instalacdes Telefénicas do Estado do Parana -
SINTHTEL. Isso porque a Pampapar presta servicos
de construcao, instalacées e manutencaoderedes
telefénicas para empresas de telecomunicagoes,
e foi nessa qualidade que manteve contrato com
a Brasil Telecom (22 Ré).

Com efeito, realmente ineficazes na relacdo contratual mantida
entre as partes os acordos coletivos firmados entre a Pampapar (12 ré)
e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacdes e
Operadores de Mesas Telefénicas no Estado do Parana - SINTTEL, o que se
reputa apenas para os efeitos pretendidos nesta demanda, ou seja, apenas
em relagao ao contrato do autor.

Além disso, a matéria ja foi reiteradamente apreciada por esta E.
Turma, conforme precedente nos autos TRT-PR 07745-2008-013-09-00-
2, Ac. 42227/2009, pub. 04/12/2009, cujo Relator foi o Exmo. Des. Marcio
Dionisio Gapski. Nesse precedente foi reconhecido que "A PAMPAPAR S/A
SERVICOS s6 foi constituida em 26/06/2003, conforme certiddo da Receita
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Federal (fl. 32), havendo expresso reconhecimento por sua Diretoria Executiva
no sentido de que ela, PAMPAPAR, foi a legitima sucessora da PAMPA, a partir
de 15/09/2003 (declara¢do de fl. 50)', bem como que o enquadramento
sindical na época da "empresa PAMPA TELECOMUNICACOES E ELETRICIDADE
LTDA... se operou com o SINTITEL. Todos os instrumentos convencionais
colacionados aos autos alusivos d empresa PAMPA guardam relagdo com
o SINTIITEL e, ndo, com o SINTTEL (por exemplo, em fls. 211, 223, 236, 352)".
Nesse passo, o Relator concluiu que:

Ora, houve alteracdo na estrutura interna do
empregador o que ndo afeta os contratos de
trabalho (arts. 10 e 448, CLT), tanto é que se
admitiu a sucessao!

Ndo ha qualquer prova de que se alteraram
as atividades do empregador até entdo
desenvolvidas ou de mudancas nas funcdes ...
para se justificar correspondente alteracdo no
enquadramento sindical, passando do SINTIITEL
para o SINTTEL.

Se a PAMPAPAR Servicos assumiu a area de
servicos da PAMPA o enquadramento sindical, "a
priori’, permanece o mesmo, salvo modificagcdes
significativas no seu objeto de atuacgéo (o que nao
se comprovou). Veja-se que a Brasil Telecom, em
anexo a sua contestacao, traz aos autos Contrato
dePrestacdo de Servicos coma PAMPA, sendo que
ha referéncia em alguns dos Termos Aditivos ao
fato de que tal contrato teve o prazo de vigéncia
prorrogado até 31/01/2005 (v.g., 1° aditivo e 4°,
fl. 582) numa clara demonstracao de que mesmo
no periodo contratual j4 da PAMPAPAR (a partir
de 09/2003) persistiram os mesmos direitos,
obrigacdes e condicdes laborais do periodo
anterior de prestacdo de servicos via empresa
PAMPA! Mantidas essas condicbes, injustificavel
mudanca de enquadramento sindical.

Corroborando a conclusao acima, ganha relevo o fato de que o
contratoentre asrés, juntado asfls. 757 e seguintes, é datado de 1°-08-2003,
e nele consta que "a CONTRATADA tem trabalhado para a CONTRATANTE
e demonstrando neste tempo bons resultados" (fl. 758), bem como a
afirmacdo da preposta da Pampapar ouvida em outros autos, tomada
como prova emprestada (21734-2008-652-09-00-7) de que "durante todo
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o periodo que a reclamada prestou servicos a Brasil Telecom estes foram os

mesmos, mesmo quando da alteracdo do estatuto da reclamada" (fl. 850).

Diante dos fundamentos expostos, os argumentos recursais nao tém o

condao de afastar a conclusao exarada pelo MM. Juizo de primeiro grau,

tampouco se vislumbra violacdo aos artigos 511, § 10,581, § 2°, e 611 da
CLT, nem aos artigos 7°, XXV, e 82, 1ll, da CF.

Mantenho.

AJUDA DE CUSTO E CESTA BASICA

Consta dar. sentenca:

(..) No caso dos autos, a ré ndao explicou que
condicdes de trabalho do autor supostamente
fizeram surgir a necessidade de reembolso de
despesas sob a forma de ajusta de custo ou
juntou as notas fiscais que teriam embasado
0 pagamento da parcela. Consoante as fichas
financeiras, os valores alcancados eram fixos,
pagos por diversos meses seguidos de forma
invariavel. Esta claro que mascaram o pagamento
de verdadeiro salario.

Quanto a reducao afirmada na inicial, mostra-se
irregular tanto em relagao a cesta basica, quanto
no que se refere a ajuda de custo, conclusao
respaldada no principio da inalterabilidade
contratual lesiva e no art. 468 da CLT.

(..) Condeno também a 12 ré ao pagamento
de diferencas de cesta basica e ajuda de custo
decorrentes da irregular reducdo, tomando-se
como parametro, a cada més, o ultimo maior
valor pago a esses titulos até entdao. Em relacao
a ajuda de custo, essas diferencas geram os
mesmos reflexos ja deferidos (em 13° salario e
férias com 1/3).

A Brasil Telecom argumenta que ndo é possivel falar em

reconhecimento de vinculo de emprego diretamente com ela, nao sendo

aplicaveis ao autor os instrumentos normativos dos quais ndo é signataria.

Aponta que as verbas nao decorrem de lei, encontrando-se previstas em

convencdes ou acordos coletivos de trabalho. Além disso, assevera que

efetuou o pagamento de acordo com o que dispdem as normas coletivas,
de modo que a condenacdo implica violacdo aos artigos 7°, XXVI, da CF, e

611 da CLT.
Sem razao.
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Como referido anteriormente, em momento algum cogitou-se
de vinculo de emprego diretamente com a Brasil Telecom, o que torna
despicienda a alegacdo recursal no particular. Quanto aos instrumentos
aplicaveis, reporto-me aos fundamentos lancados em tépico préprio e
anterior do recurso, por brevidade, retirando que o entendimento adotado
nao importa ofensa aos artigos 7°, XXVI, da CF, e 611 da CLT. Ainda, a Brasil
Telecom sequer se insurgiu especificamente em relacdo ao fundamento
da r. sentenca acerca da incontroversa reducdo no valor das verbas. Por
fim, reitera-se que a responsabilidade subsidiaria abrange todas verbas,
inclusive as previstas em instrumentos normativos.

Nada a reformar.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Concluiu a r. decisdo primeira:

Conforme laudo pericial produzido nos autos
da RT n° 2895/2008, adotado como prova
emprestada, concluiu o experto caracterizada
a periculosidade, inexistindo elementos que
autorizem decidir em contrariedade ao parecer
técnico.

Os acordos firmados com o Sinttel sdo invélidos,
conforme fundamentacao ja expendida. A verba
em questao é salarial, ja que serve a contraprestar
trabalho em condicdo gravosa. Assim, condeno a
ré ao pagamento do adicional de periculosidade
de 30% sobre o saldrio-base do autor (Sumula n°
191 do TST), com reflexos em férias com 1/3 e 13°
salario.(...)

Registro que o acordo firmado em sede de
comissao de conciliacdo prévia sobre o adicional
de periculosidade (fls. 223-9) é invalido, como ja
referido, mas deve ser autorizada deducao, sob
pena de enriquecimento sem causa do autor.
Pondero, no entanto, que o acordo refere-se ao
adicional do periodo de 16.01.2003 a 30.09.2005,
ou seja, abrange periodo prescrito. Assim,
autorizo a deducao dos valores pagos por forca
desse acordo observada a proporcionalidade ao
periodo imprescrito.
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A Brasil Telecom sustenta que a negociacdo coletiva fixou
percentual inferior ao de 30%, o que deve ser observado, sob pena de
violagdo ao art. 7°, XXVI, da CF e 611, §1°, da CLT e contrariedade a Siumula
364, Il, do C. TST. Postula, assim, a reforma da r. sentenca no tocante ao
adicional de periculosidade.

Sem razao.

O posicionamento majoritario desta E. Turma é no sentido da
inaplicabilidade da orientacdo contida na Sumula 364, Il, do C. TST,
reputando-se ineficaz a previsao em instrumento coletivo que reduza o
percentual minimo legalmente previsto para o adicional de periculosidade.
Considera-se que a garantia de adicional para atividades perigosas tem
indole constitucional (art. 7°, XXIIl da CF) e trata de direito minimo que visa
garantir a seguranca e a saude do trabalhador, sendo incabivel sua reducao,
especialmentesemqualquercontrapartidacompensatoria. Naesteiradesse
entendimento, os seguintes precedentes: TRT-PR-21375-2006-007-09-00-2
(RO 14278/2009), publicado em 20/11/2009, Rel. Exma. Desembargadora
Ana Carolina Zaina; TRT-PR-21379-2006-008-09-00-7 (RO), j. 13/04/2010,
Rel. Exmo. Desembargador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, bem como
a seguinte ementa:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE REDUCAO
EM NORMA COLETIVA. GARANTIAS MINIMAS.
CLAUSULA INAPLICAVEL. Quando reconheceu
as convencodes e acordos coletivos de trabalho,
o legislador constituinte nao criou imunidade
sindical que permita aos instrumentos coletivos
desrespeitar regras de conteddo minimo e
de direito indisponivel. A negociagao coletiva
sempre encontrard limite nas garantias
constitucionais minimas, de forma que a
subtracdao de direitos do trabalhador, que nao
apresente justificativa razodvel, caracteriza
violacao aos principios protetivos do trabalhador,
calcados nos principios fundamentais da
dignidade humana e do valor social do trabalho.
Recurso provido para determinar que o adicional
de periculosidade seja pago no percentual legal,
sendo desconsiderada a reducdo prevista em
cldusula coletiva. (TRT-PR-00473-2009-023-09-
00-8-ACO-02210-2011 - 2A. TURMA - Relator:
MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU - Publicado
no DEJT em 25-01-2011).
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Alguma controvérsia poderia surgir quando nao aferidas as
efetivas condicbes de trabalho, havendo pagamento, unicamente, em
funcdo do disposto em norma coletiva. Tal discussao contudo, nao
prospera, porque a pericia produzida como prova emprestada (autos de
RT 7726/2008) concluiu que o autor trabalhou em area de risco, conforme
decreto 93.412/1986, em metade de sua jornada. Resta demonstrado que
a exposicdo a condicdes de risco nao ocorria de forma eventual/fortuita ou
por tempo extremamente reduzido.

Dessa forma, considera-se irregular o pagamento no percentual
previsto nos acordos coletivos de trabalho e devidas as diferengas em
contraste com o adicional legal de 30%, como deferido em primeiro grau.
Mantenho.

HORAS EXTRAS - TRABALHO EXTERNO

Ar. sentenca entendeu que o autor ndo estava inserido na excegao
doart. 62,1, da CLT.

A Brasil Telecom argumenta que o autor ndo comprovou que sua
jornada fosse controlada e salienta que a propria sentenca reconheceu
que as rés nao mantinham registros do hordrio de trabalho do autor,
denotando, assim, que a jornada era externa e sem controle. Aponta que
a testemunha do autor confirmou o trabalho externo, "pelo que o art. 62,
I, da CLT trata justamente da incompatibilidade com a fixacdo do hordrio de
trabalho, ou seja, daimpossibilidade de se auferir qual a real jornada prestada
pelo empregado. Neste caso, impossivel saber realmente qual o tempo por ele
trabalhado, jd que néo havia fiscalizag¢éo”. Defende que a condenagdo em
horas extras importa ofensa aos artigos 818 da CLT e 333, |, do CPC. Postula
a reforma para que seja aplicado ao autor o disposto no art. 62, |, da CLT.
Sucessivamente, requer a exclusao dos reflexos em rsr, pois o empregado
era mensalista, e que a base de calculo seja adstrita ao salario base.

O julgado nao merece reforma.

E entendimento desta Turma que, para a incidéncia do art. 62, |,
da CLT, nao basta o trabalhador executar suas atribuicbes externamente;
é imprescindivel, além disso, a efetiva impossibilidade de controle de
seus horarios, pelo empregador, por qualquer meio. Assim, a espécie
de trabalho externo que exclui a limitacao de sua duracao é aquela que
confere ao trabalhador liberdade para prestar seus servicos quando lhe for
mais conveniente.
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Consoante ensinamento de Valentin Carrion (in "Comentarios a
Consolidacao das Leis do Trabalho', 112 edicdo, p. 105), o que caracteriza
os prestadores de servicos externos é a circunstancia de estarem "fora da
permanentefiscalizag¢doecontroledoempregador”,havendo "impossibilidade
de conhecer-se o tempo realmente dedicado com exclusividade a empresa”.
Pontual, também, a adverténcia de Evaristo de Moraes Filho, no sentido
de que "ndo basta que o servico seja externo, é necessdrio, também, para
a perfeita aplicacéo do art. 62, alinea 'a’ [hoje, "I"], que a sua prestacdo seja
inteiramente livre e autbnoma, sendo o empregado o préprio senhor do uso
de seu tempo de trabalho. Sem fiscalizacéo nem controle, direto ou indireto,
o empregado ndo pode fazer jus a horas extraordindrias. Mas basta que se
déem esses controles [...] para que possa o empregado fazer jus as horas
suplementares [...]". E nas palavras de Arnaldo Sulssekind, "se o trabalho do
empregado é executado fora do estabelecimento do empregador (servico
externo), mas vigora condicdo que, indiretamente, lhe impde um hordrio,
afigura-se-nos que ndo poderd prosperar a exce¢do consubstanciada na
alinea a transcrita".

Nesse sentido, ainda, é a jurisprudéncia desta E. Turma:

"[...] JORNADA EXTERNA. De acordo com o que
dispde o art. 62, |, da CLT, nao sao abrangidos
pelo capitulo relativo a duracdo do trabalho,
'os empregados que exercem atividade externa
incompativel comafixacdode horariodetrabalho,
devendo tal condicdo ser anotada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de
empregados’ Destarte, ndo basta o exercicio da
atividade externa, pois ela deve ser incompativel
com a fixagdo de hordrio de trabalho, ou seja, a
norma celetdria prevé que o empregador nao
tem a possibilidade de controlar a jornada de seu
empregado, razao pela qual o exclui do regime
de horas extras. Incompatibilidade aqui, frise-se,
€ sindbnimo de impossibilidade. (TRT-PR-03336-
2005-018-09-00-6-ACO-31150-2007 - 2A. TURMA
- Relator: PAULO RICARDO POZZOLO - Publicado
no DJPR em 26-10-2007).
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No presente caso, embora na ficha de registro de empregados e
na clausula 62 do contrato de trabalho firmado entre o autor e a Pampapar
(12 ré) conste expressa previsao no sentido de que "No tocante ao hordrio
de trabalho, tem-se que o presente contrato serd requlado pelo disposto no
artigo 62, I, da C.L.T,, ou seja, o EMPREGADO ndo estard sujeito ao controle
de hordrio, tendo em vista o mesmo realizar atividades externas”, as demais
provas dos autos evidenciam, de maneira irrefutavel, que o autor sofria
controle de jornada, conforme se infere: 1) do documento de fl. 855 (termo
de conhecimento de responsabilidades do instalador-reparador), no qual
consta orientacdes para que "ao ouvir a sua caixa, seja montado um roteiro
baseado na sequéncia geogrdfica dos enderecos dos clientes, no entrando
priorizar o tempo de vencimento (data/hora/min)" e "entregar diariamente
(exceto localidades distantes) a OIR a seu fiscal, corretamente preenchido e
assinado pelo cliente", entre outras; 2) do modelo de OIR juntado a fl. 857,
no qual consta que os instaladores devem registrar os horarios de inicio
e término dos atendimentos; 3) dos documentos de fls. 858 e seguintes,
em que sao registrados horarios de inicio e término de atendimentos; 4)
previsao da compensacao de folgas através do banco de horas (fl. 220).

A prova oral confirma essa situacao, demonstrando que o autor
nao detinha liberdade para prestar seus servicos quando lhe fosse mais
conveniente, e que a empregadora poderia, efetivamente, controlar os
seus horarios de trabalho.

De fato, o representante da Pampapar (prova emprestada - fls.
849/850) afirmou que:

- 0 autor trabalhava aos sabados em escala de plantdo com
compensacao durante a semana, e também aos domingos
e feriados da mesma forma que aos sabados, em escalas,

sempre com compensagoes;

- a jornada que deveria ser praticada pelo autor deveria ser a
comercial das 8h as 18h;

- ndo tem conhecimento se o autor iniciava sua jornada antes
das 8h ou a encerrava apds as 18h;

- os instaladores preenchem ordens de servicos (OIR);

- 0 autor fazia uso da URA, retirando e encerrando servicos
através deste sistema;

- apenas o autor tem acesso aos dados da caixa postal de

Revista Eletronica
Abril de 2012 89



90

Normas Coletivas
do Trabalho

sua URA, ndo sabendo se ficam registrados as baixas das
instalacoes realizadas;
- desconhece o documento de fl. 83;

- ndo sabe o que significa a sigla IRLA, mas que deve ser algo
relacionado aos instaladores;

- as notificagdes das escalas a serem cumpridas nos feriados
eram feitas pelo préprio fiscal durante a semana;

- ao final da instalagcdo ha um teste final para verificar se linha
estd dentro dos padrbes exigidos pela Brasil Telecom, e apés
a verificacao o instalador da baixa no servicos por meio do
URA, ndo sabendo dizer o que consta nesta baixa pois nao
tem acesso a caixa postal do autor.

E a testemunha indicada pela prépria Pampapar (12 ré), Gilberto da
Silveira Semim (prova emprestada - fls. 864/864), prestou as seguintes
declaracgoes:

- o trabalho era para ser executado no horario comercial;

- variava de 1 hora e meia a 2 horas e eram trés clientes por
dia;

- foi supervisor do autor por um periodo;

- tem que preencher a OIR na instalagdo com os dados do
cliente, horario de inicio e término, e entregar semanalmente
em uma reuniao;

- a finalidade do URA (plataforma fornecida pela Brasil
Telecom, acessivel de qualquer telefone e em qualquer
horario) é centralizar as atividades;

-faziam instalacdes aos sdbados, até meio-dia, e a tarde ficava
a critério do empregado;

- o controle de producao é com base na entrega da OIR;

- 0 setor de despacho existe para orientacao do técnico;

- no momento da instalacdo liga-se para um setor chamado
"teste final', no qual ndo fica gravado o encerramento do
servico;
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- a orientacdo é que se baixe o URA no mesmo momento; e

- 0 URA provavelmente tem o registro da hora.

As afirmacdes do representante da Pampapar e as declaracdes da
testemunha ouvida a seu convite evidenciam que o empregador tinha
como controlar (e efetivamente controlava) o horario de inicio e término
dos servicos cujo cumprimento determinava ao autor, ainda que de forma
indireta, por meio do preenchimento de OIR, na qual consta o horério de
inicio e término da instalacao, e do sistema URA, em que ficava registrada
a entrada no servico e a hora da sua conclusdo apds o teste final. Ou seja,
como os hordrios de atendimentos do autor eram registrados diretamente
em sistema da empresa, inegavel que ndo somente havia possibilidade de

controle de horarios, como que o controle era efetuado de fato.

Demonstrada a possibilidade de efetivo controle dos horérios de
trabalho do autor, inaplicavel a disposicdao do art. 62, I, da CLT. Nesse passo,
o reconhecimento de que as rés ndo mantinham registros dos horarios
de trabalho do autor autorizam mesmo a inversao do énus da prova, ndo
sendo possivel falar em ofensa aos artigos 818 da CLT e 333, |, do CPC.

Quanto aos pleitos sucessivos, igualmente nao prospera a tese da
Brasil Telecom de que as horas extras deferidas ndo geram reflexos em rsr
pelo fato de o autor ser mensalista, pois segundo a Lei n. 7.415/1985, que
alterou a redacao original do art. 7°, da Lei n. 605/1949, as horas extras
devem ser consideradas no calculo do repouso remunerado: "Art. 7° - A
remuneragdo do repouso semanal corresponderd: a) para os que trabalharem
por dia, semana, quinzena ou més, a um dia de servico, computadas as horas
extras habitualmente prestadas".

Nesse sentido, também é a previsdo da Sumula 172 do TST:
"SUM-172 REPOUSO REMUNERADO. HORAS EXTRAS. CALCULO (mantida) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Computam-se no cdlculo do repouso
remunerado as horas extras habitualmente prestadas (ex-Prejulgado n° 52)."

No que serefereabase de célculo,ndo merece guaridaainsurgéncia
recursal. Consoante o teor do artigo 457, § 1°, da CLT e da Sumula 264
do TST, a remuneracao do trabalho em sobrejornada deve compreender
todas as parcelas de natureza salarial.

Por fim, sem razao de ser a alusao ao art. 7°, XXVI, da CF (Art. 7° Séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
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melhoria de sua condicdo social (...)XXVI - reconhecimento das convenc¢odes
e acordos coletivos de trabalho), e ao art. 611 da CLT (Convencao Coletiva
de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicées de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacodes, as relagdes individuais de trabalho), eis que nao se discute
qualquer adicional convencional superior ao minimo fixado legalmente.
Nada a reformar.

INTERVALOS

A Brasil Telecom argumenta que era o autor quem decidia quanto
tempo teria paraintervalo intrajornada e poderia administrar seu tempo de
modo a usufruir dos descansos entrejornadas e semanais, pois ndo estava
sujeito a controle de horario. Postula, entado, a reforma da r. sentenca para
que seja excluida a condenacdo em horas extras por violagcdo ao intervalo
intrajornada, entrejornada e semanais, bem como reflexos. Reconhecido
que o autor ndo se inseria na excecdo do art. 62, |, da CLT, indevida a
exclusao das horas extras por violagcao aos intervalos legalmente previstos.
Mantém-se.

PLANTOES
A M.2 Juiza de primeiro grau assim concluiu:

(..) O fato de o empregado permanecer com
telefone celular e poder ser acionado, a qualquer
momento, ndo caracteriza o regime de sobreaviso.
A caracteristica principal do instituto é a limitacdo
do direito de locomocgdo, em hordrios em que o
empregado ndo se encontra trabalhando, devendo
permanecer em casa ou em local determinado.
Nesse sentido é a OJ n°49 da SDI-I do TST.

De outra parte, as horas de efetivo labor
durante os plantées devem ser remuneradas
como extras. A ré, entretanto, ndo demonstrou o
pagamento, limitando-se a alegar compensacgdo,
que ndo foi demonstrada.(...) (destacamos)

A Brasil Telecom argumenta que o autor ndo provou ter
permanecido de plantdo ou sobreaviso na forma alegada na inicial e
que ndo ha qualquer prova nos autos de que o autor ficava impedido
de se locomover, de modo que nao é possivel manter a condenacao ao
pagamento de horas de sobreaviso.
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Ao contrariodo contidoemrazdesrecursais,nao houve condenacao
em horas de sobreaviso, mas apenas nas "horas de efetivo labor durante
os plantées" In6cua a insurgéncia. Nada a reparar, sem embargo do que
restar decidido quando da analise do recurso do autor.

FGTS
Tratando-se de parcela acesséria, segue a sorte do principal.

RECURSO ADESIVO DE MARCO AURELIO DA SILVA - RECURSO ADESIVO
INTERVALO INTRAJORNADA

Ar.sentenca deferiu como extra (hora + adicional) o tempo faltante
para completar o intervalo intrajornada minimo de uma hora, quando
praticada jornada efetiva superior a seis horas diarias, nos termos do art.
71,8 4°da CLT.

O autor postula o pagamento do periodo integral de intervalo
como extra.
Com razao.

Asupressao total ou mesmo parcialdointervalointrajornadaimpoe
0 pagamento total do periodo correspondentes, de forma integral (hora
mais adicional), uma vez que a concessao parcial ndo atinge a finalidade
do instituto. Inteligéncia da OJ 307, da SDI-1 TST (Intervalo Intrajornada
(Para Repouso e Alimentacao). Nao Concessao ou Concessao Parcial. Lei
n° 8.923/94. Apds a edicdo da Lei n° 8.923/94, a ndo-concessao total ou
parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacao,
implica o pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de,
no minimo, 50% sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho
(art. 71 da CLT)).

Nesse sentido, as seguintes ementas do TST e de outros Regionais:

(..) INTERVALO INTRAJORNADA. REPOUSO
E  ALIMENTACAO. (CONCESSAO  PARCIAL.
PAGAMENTOCOMOHORANORMALEADICIONAL.
APLICACAO DO ADICIONAL PREVISTO EMNORMA
COLETIVA. In casu, aplica-se o adicional de horas
extras previsto em norma coletiva, porquanto
o tempo do intervalo intrajornada usufruido
parcialmente é devido como extra. Com efeito,
a jurisprudéncia desta Corte prevé o pagamento
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do periodo correspondente com acréscimo
de, no minimo, 50%, permitindo, assim, o
elastecimento desse percentual, que pode se dar,
inclusive, por norma coletiva, situagdo ocorrente
no caso. Recurso de revista ndo conhecido.(...)
(Processo: RR - 16800-42.2002.5.09.0654 Data
de Julgamento: 21/10/2009, Relator Ministro:
Vantuil Abdala, 22 Turma, Data de Divulgacao:
DEJT 27/11/2009).

INTERVALO INTRAJORNADA - GOZO PARCIAL -
PAGAMENTO TOTAL - O intervalo intrajornada
constitui medida de higiene, salde e seguranca
do trabalho, garantido por norma de ordem
publica (art. 71, caput, da CLT e art. 7°, XXIl, da
CF/88). Assim, o intervalo destinado a refeicdo e
ao descanso deve ser integralmente usufruido.
A auséncia de gozo ou a concessao parcial do
intervalo acarreta o pagamento total do periodo
correspondente, como extra, e ndo apenas o
tempo restante. (TRT 32 R. - RO 00058-2004-043-
03-00-7 - 42 T. - Rel. Juiz Luiz Otavio Linhares
Renault - DJMG 04.09.2004 - p. 05)

INTERVALO INTRAJORNADA - NAO CONCESSAO
TOTALOU PARCIAL-INDENIZACAO DE 50% SOBRE
A HORA NORMAL - DEVIDA INTEGRALMENTE -
A ndo concessao total ou parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacao,
ao reclamante, que cumpria jornada diaria
média de trabalho superior a 7 horas, implica o
pagamento total do periodo correspondente,
com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor
da remuneracao da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT e OJ 307 SDI-1 do TST). (TRT 182 R. - RO
01904-2002-004-18-00-0 - Rel. Juiz Luiz Francisco
Guedes de Amorim - DJGO 31.10.2003)

Reformo para deferir o pagamento integral correspondente ao intervalo
intrajornada legalmente estabelecido, ainda que parcialmente usufruido.
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VALE REFEICAO - INTEGRACAO AOS SALARIOS

Concluiu a d. magistrada:

(...) O extrato das fls. 516-8 indica diversos créditos
em favor do autor em cartdo magnético para
alimentacdo. E verdade que o autor impugnou
o documento em questdo, mas de forma vazia,
jd que ndo asseverou ndo ter recebido os valores
nele consignados. Trata-se de documento extraido
de sistema informatizado e rico em detalhes,
merecendo credibilidade. Também constam das
fichas financeiras descontos relativos ao vale-
alimentacao.

O demandante néo apontou diferengas a seu favor.
Na verdade, nem poderia fazé-lo, pois néo indicou,
na inicial, ao menos, a fonte normativa do pedido.
Quanto a integragéo ao saldrio, faco remissé@o aos
fundamentos jd expostos relativos a filiacdo da ré
ao PAT(...)

O autor alega que o juizo de origem indeferiu o pagamento de
diferencas e a integracao da verba vale-refeicao "sob a fundamentagdo
de que a primeira ré estaria filiada ao PAT, o que lhe retiraria o cardter
salarial”. Aduz que o entendimento é "duplamente equivocado’, pois: 1)
restou incontroverso que a Pampapar ajustou o pagamento da verba,
tanto que alega o correto pagamento, fato sobre o qual ndo ha qualquer
prova vélida nos autos (art. 464 da CLT), sendo devido o pagamento nos
termos pleiteados na inicial; 2) devido o pagamento da verba, deve ser
determinada sua integracédo, "na medida em que os ACTs firmados pela ré
ndo sdo aplicdveis ao contrato de trabalho", e portanto ndo existe norma
coletiva que lhe retire o carater salarial (art 458 da CLT). Aponta que o Unico
quesito previsto nos instrumentos normativos capaz de retirar o carater
salarial da verba seria a inscricdo no PAT, ndo observada no presente caso.
Nao existindo comprovante do pagamento da verba e de inscricao no
PAT, postula a reforma da r. sentenca para que seja deferido, nos termos
postulados na inicial, "o recebimento de referida verba e as diferengas de sua
integragdo em horas extras e RSR, e com estes, em férias + 1/3 constitucional,
13°saldrios, verbas rescisdrias, aviso prévio, adicional de periculosidade, FGTS
11,2%, etc".

Na peticdo inicial o autor afirmou que "ndo recebeu, mensalmente,
desde a admissao, saldrio in natura "Vale Refei¢do" no importe de RS 6,00 (seis
reais) por dia de trabalho" e que "sequer existe instrumento coletivo retirando
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o cardter salarial da verba'. Sustentou fazer jus "ao recebimento de referida
verba e as diferencas de sua integra¢éo em horas extras e RSR, e com estes,
em férias + 1/3 constitucional, 13° saldrios, verbas rescisérias, aviso prévio,
adicional de periculosidade, FGTS 11,2%, etc" e aduziu que as rés "deverdo
juntar aos autos eventuais vales pagos..., pena do artigo 359/CPC" (fl. 17).

Em defesa, a Pampapar afirmou que o autor "sempre recebeu
corretamenteosvalores atitulodevale-refeicGoparatodos osdiasefetivamente
trabalhados, conforme se observa da andlise dos documentos que ora séo
juntados” (fl. 126). Alegou que ha previsdo normativa estabelecendo que
a verba nao tem carater salarial, mas indenizatério. Ainda, afirmou haver
inscricdo no PAT. Se deferida a pretensdo, argumentou que deve ser
descontado o valor equivalente a participacao do empregado.

Foi juntado um Unico comprovante de entrega de vale-refeicao ao autor (fl.
519), referente ao periodo de 01/08/2005 a 31/08/2005, em valor unitdrio
de R$5,90.

Esta E.-Turma entende que o auxilio-alimentacdo/vale-refeicao
possui natureza indenizatéria quando haja tal pactuacdo em norma
coletiva ou se o empregador se encontrar inscrito no PAT. Prevendo a
norma coletiva a necessidade de inscricdo ao PAT, cabe ao empregador
fazer prova do preenchimento dessa condicao para que a verba tenha
carater indenizatério; caso contrario, destaca-se a natureza salarial da
verba, nos moldes do art. 458 da CLT.

Na hipotese presente, ainda que os acordos coletivos de
trabalho juntados ndo sejam aplicdveis ao autor (conforme mantido no
topico referente ao enquadramento sindical), é certo que a Pampapar
fundamentou sua defesa nas disposicdes destes instrumentos coletivos,
0s quais estabelecem que "O Auxilio Refeicdo ou Auxilio Alimentagao, de
natureza ndo salarial, serd utilizado para ressarcimento de despesas com
alimentos emrestaurantes, lanchonetes e similares, de acordo com alegisla¢do
vigente e relativa ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT..
(cldusula vigésima, paragrafo segundo), razdo pela qual se faz necessario
verificar se a ré, de fato, comprovou sua inscricao no PAT, Unica hipotese
que viabilizaria afastar a integracao da referida parcela a remuneragdo do
reclamante.

O contrato de trabalho vigorou de 16/01/2003 a 02/11/2007
(periodo imprescrito a partir de 23/10/2004); ausente prova de entrega
de vale-refeicdo ao autor (exceto quanto ao periodo constante do
comprovante). Considerando-se que foram trazidos os recibos de inscricao
ao PAT relativos apenas aos anos de 2003, 2004 e 2008 (fls. 596/600), o autor
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faz jus ao pagamento da verba nos moldes e limites da inicial (R$ 6,00 por
dia efetivamente trabalhado - descontados os valores comprovadamente
quitados (fl. 519)). Outrossim, impde-se o reconhecimento da natureza
salarial da parcela desde janeiro de 2005 até o término do contrato de
trabalho, com a integracdo dos valores do vale-refeicdo a remuneracéo
do autor, também nos moldes pleiteados na inicial, com projecées em
horas extras (mas nao em rsr, porque o pagamento da verba era mensal),
férias + 1/3, 13.° salarios, verbas rescisorias, aviso prévio, adicional de
periculosidade e FGTS 11,2%

Neste passo, reformo parcialmente a r. sentenca para deferir
diferencas de vale-refeicdo, reconhecer a natureza salarial da verba e
determinar sua integracdo a remuneracao (a partir de janeiro de 2005),
deferindo reflexos em horas extras, férias + 1/3, 13.° saldrios, verbas
rescisorias, aviso prévio e FGTS 11,2%.

CESTA BASICA - INAPLICABILIDADE DOS ACT'S

Consta dar. sentenca:

Os documentos das fls. 596-600 demonstram que a
1aré é filiada ao PAT, o que afasta o cardter salarial
da cesta bdsica, nos termos do art. 6° do Decreto n°
05/1991. Nesse sentido éa OJn° 133 da SDI-Ido TST.
Oautorpretendeverreconhecidaanaturezasalarial
da cesta bdsica, alegando a inaplicabilidade das
CCT's e que a verba ndo era fornecida nos termos
do PAT.

Parcial razdo lhe assiste.

Conforme ja dito, em que pese os ACT's tenham sido reputados
inaplicaveis, a reclamada juntou aos autos comprovante de inscricdo no
PAT referente aos anos de 2003, 2004 e 2008. Relembra-se, por oportuno,
que a relacdo de emprego findou-se em 02/11/2007 e a reclamatéria foi
interposta em 23/10/2009 (periodo imprescrito a partir de 23/10/2004).

Assim, da-se provimento parcial para reconhecer a natureza salarial
daparcelaa partirde janeiro de 2005, até o término do contrato de trabalho,
deferindo reflexos em gratificacao natalina, férias + 1/3, FGTS (depésitos
de 8% e multa de 40%), aviso prévio e adicional de periculosidade.
Indevidos os reflexos em repouso semanal remunerado, por se tratar de
parcelas com base de pagamento mensal e em valores fixos.
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SOBREAVISO

A r. sentenca indeferiu o pedido relativo a horas de sobreaviso,
pois entendeu que o "fato de o empregado permanecer com telefone celular
e poder ser acionado, a qualquer momento, ndo caracteriza o regime de
sobreaviso. A caracteristica principal do instituto é a limitacdo do direito de
locomocgdo, em hordrios em que o empregado néo se encontra trabalhando,
devendo permanecer em casa ou em local determinado. Nesse sentido é a OJ
n°49da SDI-I do TST".

O autor argumenta que a prova testemunhal confirmou o
trabalho em sistema de sobreaviso, aduzindo que as escalas implicam em
cerceamento do direito de locomocao, ndo se tratando, simplesmente,
de portar aparelho celular. Pretende ver reconhecida a permanéncia em
"sistema de plantdes’, uma semana por més, das 19h30min as 07h30min.
Com a alteracdo do julgado, postula o pagamento de adicional noturno.
Pois bem.

A prova oral produzida favoreceu a tese da inicial, no sentido de que o
reclamante permanecia em sobreaviso.

O autor da RT 21734/2008-652 (prova emprestada) disse que:

"durante uma semana no més cumpria plantéo
noturno, das 19h30 as 7h30min (...) que os plantbes
funcionam por meio de chamamento via telefone
para atendimentos vips (delegacias, hospitais);
que em uma semana em média, por plantéo, era
acionado cerca de 02 a 03 vezes (...) o depoente
nunca deixou de atender chamadas de sobreaviso
(...) que ndo havia equipe especial para atender os
chamados vips por isto a existéncia dos plantées (...)
que o reclamante era acionado durante os plantées

via celular"

O preposto (prova emprestada) aduziu que:

"na eventualidade de alguma ocorréncia noturna
o fiscal era comunicado e este entrava em contato
com o instalador mais préximo para que fosse
cobria a chamada, néo havia escalas; que o fiscal
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entrava em contato com o instalador via celular
ou até mesmo indo até a sua residéncia; que o
reclamante trabalhava aos sdbados em escalas de
plantdo com compensacdo durante a semana,; que
também trabalhava aos domingos e feriados da
mesma forma que aos sdbados, em escalas, sempre
com compensagoes”

A testemunha ouvida a convite da parte autora na RT 07726/2008-
652, afirmou que, além da jornada elastecida, "trabalhava em plantées; que
havia para os plantées, escalas; que fazia uma semana de plantdo por més;
que em média era acionado de 4 a 5 vezes durante os plantées, sendo que em
média para solucionar o problema levava de 1h30/02h; que no plantdo era
necessdrio manter o celular ligado e acionar a URA".

A testemunha indicada pela Reclamada, Gilberto da Silveira
Semim (prova emprestada - RT 00617/2009-654), nada informou a respeito
da existéncia de plantdes.

O casoem telarefere-se aempregado que, fazendo parte de escalas
de sobreaviso, portava telefone celular/bip e ficava a espera de chamada
do empregador. Particularmente, reputo que o uso pelo empregado do
aparelho celular, por si s6, ndo comprova haver restricdo a sua liberdade
de locomocdo, bem como de que nao pudesse dedicar-se a qualquer
outra atividade em tal periodo, por interpretacao analégica da orientacao
contida na OJ 49 da SDI-1/TST (O uso do aparelho BIP pelo empregado, por
si sO, ndo caracteriza o regime de sobreaviso, uma vez que o empregado
nao permanece em sua residéncia aguardando, a qualquer momento,
convocacgao para o servico). Nesse sentido decisao do C. TST:

(...) 1) HORAS DE SOBREAVISO USO DE CELULAR E
DE BIPE - PERMANENCIA EM CASA NAO EXIGIDA
APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
49 DA SBDI-1 DO TST PARCELA INDEVIDA. 1. Nos
termos do art. 244, § 29, da CLT, considera-se de
sobreaviso o empregado que permanece em sua
prépria casa aguardando a qualquer momento
o chamado para o servico. 2. No caso, embora o
Reclamante, por meio de telefone celular ou bipe,
pudesse ser chamado a qualquer momento para
resolver emergéncias na Empresa-Reclamada,
o entendimento predominante nesta Corte
Superior é de que o mero uso desses aparelhos
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nao enseja o pagamento de horas de sobreaviso,
por ndo obrigar o empregado a permanecer
em sua residéncia a espera da solicitacao
de seus servicos pela empresa, conforme a
exigéncia legal. 3. Aplica-se ao caso, portanto,
o entendimento assentado da Orientacdo
Jurisprudencial 49 da SBDI-1 do TST, inclusive de
forma analdgica, quanto ao celular. Recurso de
revista parcialmente conhecido e provido. (TST.
RR - 711/2006-029-05-00 72 Turma. Min. Rel. IVES
GANDRA MARTINS FILHO. PUBLICACAO: DEJT -
29/05/2009)

No entanto, curvo-me ao entendimento predominante nesta
E. Turma, no sentido de que, para se configurar o regime de sobreaviso,
basta a comprovacao de que houve a possibilidade de restricao pelo
empregador, da liberdade de locomocao do trabalhador, ante a obrigacao
de permanecer a disposicdo para atender chamadas, ndo importando
que ocorressem por meio de telefone celular. Por oportuno, peco licenca
para transcrever os fundamentos apresentados pela Excelentissima
Desembargadora Ana Carolina Zaina, nos autos 7204-2006-010-09-00-3
(DJPR 14-4-2009), adotando-os como razdes de decidir:

Nosso entendimento é no sentido de aplicar a interpretacao
teleolégica do preceito legal do artigo 244, paragrafo 2°, buscando-se
o alcance social da norma. Neste diapasédo foi o voto de lavra do Exmo.
Ministro Marco Aurélio de Mello (in REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA - Joao de Lima Teixeira Filho - RJ 1983, v. Il - p. 960), quando
ainda ocupava o honroso cargo de Ministro da Excelsa Corte Trabalhista, no
julgamentodoRecursodeRevista2.123/81,tendodeclinado entendimento
no sentido de que a interpretacdo literal da norma ja citada deve dar
espaco a interpretacao que busca a ratio legis, ou seja, o sobreaviso nao
deve significar o cumprimento do regime na prépria residéncia, bastando
que haja meio eficiente de localizacdo e convocacao do empregado, nas
situagcdes em que o empregador solicita seus préstimos laborais, estando
ai caracterizada a limitacao da locomocao do obreiro, que porta qualquer
tipo de aparelho que permita a sua localizacao.

Comungo do entendimento da douta maioria desta E. Segunda
Turma, que entende devido o pagamento das horas de sobreaviso quando
provada a limitacdo de locomocéo do obreiro. Assim, considerando que o
autor portava celular, e também que poderia ser chamado para trabalhar
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a qualquer momento, sobressai o tolhimento da liberdade de "ir e vir" do
empregado, que permanecia de prontiddo para qualquer atendimento.

Por outro lado, quanto ao periodo em que ocorria o sobreaviso,
arbitra-se o inicio as 19h30 da sexta-feira até as 7h30 da sexta-feira da
semana seguinte (observando-se a jornada reconhecida como de efetivo
trabalho), uma vez por més, inclusive sabados, domingos e feriados. O art.
244, § 2°,da CLT preceitua que as horas de sobreaviso, para todos os efeitos,
serdo contadas a razao de 1/3 (um terco) do saldrio normal, e no mais,
aplicam-se os demais critérios fixados na r. sentenca para as horas extras.
Nao geram reflexos em horas extras, eis que estas sdo pagas segundo o
mesmo critério do tempo de sobreaviso.

No tocante ao pedido sucessivo do autor, o adicional noturno
nao integra a base de cdlculo do sobreaviso e, em razao disso, inexistem
diferencas de sobreaviso no particular. Ndo geram reflexos em horas
extras, eis que estas sao pagas segundo o mesmo critério do tempo de
sobreaviso.

Diante do exposto, REFORMO parcialmente a r. sentenca para acrescer a
condenacgdo o pagamento de horas de sobreaviso e reflexos.

RESSARCIMENTO - USO DE CELULAR

A r. sentenca rejeitou o pedido relativo a utilizacao de celular, pois
embora o autor tenha mencionado o uso de referido aparelho em servico,
nao anexou uma Unica fatura a fim de comprovar o fato.

O autor alega que sempre utilizou seu telefone particular em
servico, pois o celular fornecido pelas rés, comprovadamente, fazia ligagoes
apenas entre os empregados e ndo para clientes, conforme declaragdes da
testemunha ouvida a seu convite. Alega, portanto, que faz jus a restituicao
dos valores gastos com ligacoes telefénicas funcionais, na média de RS
100,00 mensais, acrescidos de juros e correcao monetdria.

O julgado merece reforma.

O autor (prova emprestada) afirmou que:

1) fazia uso do celular cedido pela empresa, apenas
para o trabalho, mas o limite de crédito ndo era
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suficiente para uma semana de uso; 2) utilizava o
celular para telefonar para os colegas de trabalho
e para os assinantes; 3) para contato com a ré,
fazia uso do 0800; 4) além do limite, gastava
com o celular cerca de RS 150,00 por més; 5) néo
conseguia contato com os colegas de trabalho por

meio de monofone.

A primeira testemunha ouvida a convite do autor (prova

emprestada), Eliseu Marcos Pazdziora, declarou que:

1) utilizava celular; 2) no inicio, por cerca de trés
anos, utilizou o celular particular, sendo que a ré
ndo auxiliava no pagamento da conta; 3) ndo tinha
como fazer as ligagdes a cobrar; 4) no ultimo ano
a ré cedeu-lhe celular, acreditando que também o
tenha feito para o autor; 5) este celular néo fazia
ligagdo externa; 6) entre os colegas era liberado; 7)
este celular era bloqueado e néo fazia ligacdo para
clientes; 8) ndo fazia uso de monofone, telefone
ou telefone publico para entrar em contato com o

supervisor.

Efetivamente, vislumbra-se dos depoimentos adotados
como prova emprestada que o telefone celular era necessario para o
desempenho da atividades, considerando-se a funcao e o tipo de servico
realizado pelo autor. Além disso, o autor (prova emprestada), mesmo em
relacdo ao telefone celular da empresa, declarou gasto mensal além do

limite fornecido.

Logo, demonstrada aimprescindibilidade do uso de celular préprio
para o exercicio da atividade laborativa (art. 818 da CLT), o ressarcimento
das despesas efetuadas pelo empregado é de responsabilidade do
empregador, a quem cabia a direcdo e os riscos do empreendimento.
Aplicacdo do art. 2° da CLT, consoante ja ressaltado em tépico precedente.
Diante do exposto, reformo a r. sentenca para deferir ressarcimento de

despesas com celular no importe de R$ 100,00 mensais.
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ALUGUEL DE VEICULO E COMBUSTIVEL
Consta dar. sentenca:

ALUGUEL DO VEICULO (..) As partes firmaram
contrato para locacao do veiculo em 17.12.2004,
conforme o documento das fls. 255-9. Os
comprovantes de depdsitos juntados aos autos
demonstram o pagamento do valor ajustado. (...)
Indefiro o pedido "20" da inicial.

Inicialmente, cumpre destacar que as razbes de
recurso restringem-se ao "aluguel de veiculo”.

O autor argumenta que inexiste nos autos qualquer comprovante
de pagamento relativo ao periodo contratual, em ofensa ao art. 464 da
CLT. Aduz que os documentos colacionados pela ré sdo imprestaveis como
meio de prova e foram devidamente impugnados porque unilaterais (sem
sua assinatura), bem como por nao especificarem a que se referiam os
valores neles consignados. Sustenta que as rés ndo demonstraram que 0s
valores constantes nesses documentos seriam compativeis com o desgaste
do veiculo, nado se desincumbindo do 6nus de comprovar o pagamento e
o justo valor da verba. Postula a reforma com o deferimento dos valores

postulados na exordial.

Na inicial, o autor apontou que a média do valor de mercado de
aluguel de carro popular corresponde a cerca de RS 1.500,00. Disse que
quando recebia essa verba, o valor restringia-se a R$ 350,00, destacando
que em varios meses a verba nada recebia. Alegou que os valores a titulo
de aluguel de veiculo foram estabelecidos aleatoriamente pela ré e nao
cobriam as despesas de manutencao e a desvalorizacdo econémica do
bem, e aduziu fazer jus "a um suplemento no valor do aluguel de veiculo
a fim de atingir o montante equivalente a R$ 1.200,00... mensais + JCM" (1.
24).

Quanto ao valor quitado a titulo de aluguel, esta E. Turma vem
reiteradamente entendendo que a indenizacdao deve ser fixada em
R$ 800,00 mensais, independentemente da carga hordria cumprida e
excluindo-se os periodos em que o autor esteve em férias, atendido um

critério de razoabilidade.
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Consta do paragrafo primeiro, da cladusula 32 do "Instrumento
Particular de Locacao de Veiculo" (fls. 255/259):
Paragrafo Primeiro: O pagamento da locacao serd realizado pela Locataria,
através do depdsito bancério na conta corrente (...)

Assim, embora nos comprovantes de depdsito da conta corrente
doautorjuntados nao hajaindicacdo expressa de que se referiam a "aluguel
de veiculo", a data dos depdsitos coincide com a prevista no contrato de
locacao de veiculo de fls. 330/334. Além disso, o préprio autor, na inicial,
afirmou que chegou a receber R$ 350,00 a esse titulo. Logo, considera-se
que os valores constantes desses documentos referiam-se a "aluguel do
veiculo', e portanto devem ser abatidos da indenizacdo reconhecida, sob
pena de configurar enriquecimento sem causa.

Diante do exposto, reformo parcialmente a r. sentenca para deferir
indenizacao pelo "aluguel do veiculo" no valor de R$ 800,00 nos meses nao
abrangidos pelos documentos de fls. 260/275 e diferencas entre esse valor
(R$ 800,00) e os constantes dos referidos documentos nos meses por eles
abrangidos.

DESCONTOS FISCAIS

O reclamante requer que, sobre as verbas deferidas, os descontos
fiscais sejam efetuados més a més.

Razdo Ihe assiste. Os descontos fiscais sdo devidos més a més,
conforme ja decidiu o C. STJ:
"TRIBUTARIO. FORMA DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE
SOBRE OS RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE EM VIRTUDE
DE DECISAO JUDICIAL. 1. Este Superior Tribunal de Justica consolidou
a jurisprudéncia no sentido de que, no célculo do Imposto de Renda
incidente sobre os rendimentos recebidos acumuladamente em virtude de
decisdo judicial, devem ser levadas em consideracao as tabelas e aliquotas
das épocas préprias a que se referem tais rendimentos. 2. Recurso especial
desprovido" (acordao proferido no REsp 852333/RS Resp 2006/0132215-0,
da lavra do Min. Conv. Carlos Fernando Mathias - DJ 04.04.2008).
Também esta E. 22 Turma vem decidindo que o calculo do imposto de
renda sob o regime de competéncia atende ao principio da capacidade
contributiva e da isonomia em matéria tributaria, nos termos dos arts. 145,
§ 1°,e 150, 11, da CRFB.

Ademais, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ja declarou
que estao dispensadas de recurso as acdes que visem a declaracao de
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incidéncia das aliquotas das épocas proprias dos rendimentos recebidos
acumuladamente, conforme Ato Declaratério PGFN 01, publicado no
DOU em 14/05/2009, verbis:

DECLARA que fica autorizada a dispensa
de interposicdo de recursos e a desisténcia
dos jd interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante: 'nas agées judiciais que
visem obter a declaragdo de que, no cdlculo do
imposto renda incidente sobre rendimentos
pagos acumuladamente, devem ser levadas em
consideracéo as tabelas e aliquotas das épocas
proprias a que se referem tais rendimentos,
devendo o cdlculo ser mensal e ndo global.

Portanto, inaplicavel o regime de caixa, devendo ser adotado
o critério mensal. A propdsito, observe-se que o art. 46, caput, da Lei
8.541/92, estabelece o momento em que o imposto deve ser retido, e ndo
critérios de apuracao.

Da-se provimento para determinar que os descontos de imposto
de renda sejam calculados més a més.

CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, EM CONHECER
DOS RECURSOS. No mérito, por igual votagao, EM DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DA BRASIL TELECOM para declarar
aincompeténcia material da Justica do Trabalho para cobrar contribuicoes
a terceiros; tudo nos termos da fundamentacao. Por maioria de votos,
vencida parcialmente a Exma. Relatora quanto as horas de sobreaviso,
EM DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR
para: a) deferir o pagamento integral correspondente ao intervalo
intrajornada legalmente estabelecido, ainda quando parcialmente
usufruido; b) deferir diferencas de vale-refeicdo, reconhecer a natureza
salarial da verba e determinar sua integracdo a remuneragao (a partir
de janeiro de 2005), deferindo reflexos em horas extras, férias + 1/3, 13.°
saldrios, verbas rescisérias, aviso prévio e FGTS 11,2%; c) reconhecer a
natureza salarial da parcela "cesta basica" a partir de janeiro de 2005, até
o término do contrato de trabalho, deferindo reflexos em gratificacdo
natalina, férias + 1/3, FGTS (depdsitos de 8% e multa de 40%), aviso prévio
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e adicional de periculosidade; d) acrescer a condenagao o pagamento
de horas de sobreaviso e reflexos; e) deferir ressarcimento de despesas
com celular no importe de R$ 100,00 mensais; f) deferir indenizacao pelo
"aluguel do veiculo" no valor de R$ 800,00 nos meses nao abrangidos
pelos documentos de fls. 260/275 e diferencas entre esse valor (R$ 800,00)
e os constantes dos referidos documentos nos meses por eles abrangidos;
e g) determinar que os descontos de imposto de renda sejam calculados
més a més; tudo nos termos da fundamentacdo. Custas complementares
no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), sobre o valor provisoriamente
acrescido a condenacao, de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Intimem-se.

Curitiba, 14 de junho de 2011.

ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA
RELATORA
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Acordao

Fatima T. L. Ledra Machado

ISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
do Wil Bl provenientes da MMa 222 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA
il hkalbe <o g - PR, sendo ReForrente SINDICATO DOS TRABALHA~DORES EM
n° 40361-2009-084-09- TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CASCAVEL e Recorrida a UNIAO.

00-0 (RO), publicado
em 02/09/2011, Relatora RELATORIO
Desembargadora Fatima
T. L. Ledra Machado. Inconformado com a Sentenca (fls. 143/145 e 168), da lavra da
Exma. Juiza do Trabalho Kerly Cristina Nave dos Santos, que rejeitou as
pretensdes deduzidas na Peticao Inicial deste Mandado de Seguranca, o

Acérdio da 32 Turma

Sindicato-Impetrante interpde Recurso Ordinario (fls. 175/190).

Pretende a revisdo do Julgado no tocante as seguintes matérias: a)
nulidade processual; b) convalidagao do instrumento coletivo; validacao
das normas coletivas; natureza juridica do ato do depésito.
Contraarrazoado (fl. 197).

Os Autos ndo foram encaminhados ao Ministério Publico do Trabalho.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

e
O e

O valor da causa (R$ 1.000,00) supera o previsto nos paragrafos 3°
e 4° do artigo 2° da Lei n° 5.584/1970, o que autoriza o acesso ao Duplo
Grau de Jurisdicao.

O Recurso é cabivel, adequado (artigo 895, |, da CLT) e tempestivo.
Intimado em 09-04-2010, o Sindicato-Impetrante recorreu em 19-04-2010,
dentro do octidio do artigo 6° da Lei n° 5.584/1970.
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Sandro Lunard Nicoladeli (OAB/PR 22.372), que o assina, exibiu a Procuracdo
(fls. 22).

Custas recolhidas (fl. 174).

Desde que integra a relacdo processual, o Sindicato-Impetrante
ostenta legitimidade para recorrer. Como persegue a consecucao de um
resultado a que corresponde uma situagao mais vantajosa, sob o ponto
de vista pratico, do que a emergente da Sentenca, e como é necessario o
uso do Recurso para o alcance de tal vantagem, ele ostenta o interesse em
recorrer.

CONHECO do Recurso e das Contrarrazbes.
MERITO
NULIDADE PROCESSUAL

O Sindicato-Autor argui nulidade processual, ofensa ao artigo 5°,
LV, da CF/88 e cerceamento ao direito de defesa, tendo em vista que, apds
a apresentacdo de documentos pela Autoridade Coatora, sucederam-se
atos processuais sem oportunizar-lhe vistas dos mesmos.

Sem razao.
Oart. 12 da Lein° 12.016, de 7.8.09, dispde que:

“Findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do
art. 7° desta Lei, o juiz ouvird o representante do
Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo
improrrogdvel de 10 (dez) dias”.

Pardgrafo unico. “Com ou sem o parecer do
Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao juiz,
para a decisdo, a qual deverd ser necessariamente
proferida em 30 (trinta) dias.”

A Lei ndo determina abertura de prazo, ao Impetrante, para
manifestacao sobre as informacdes prestadas pela Autoridade Coatora,
ou, quanto a eventuais documentos por esta juntados, ndao havendo que
se falar, assim, em ofensa ao principio do devido processo legal.

MANTENHO.
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CONVALIDAGAO DO INSTRUMENTO COLETIVO - PORTARIA N° 282 DO

MTE

Consta, na Sentenca:
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"Trata-se de mandado de seguranc¢a proposto por
SINTROVEL SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CASCAVEL,
qualificado, em face de CHEFE DA SECAO DE
RELACOES DO TRABALHO DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO TRABALHO NO ESTADO DO PARANA
e UNIAO, também qualificados, postulando
declaracao de ilegalidade de ato perpetrado pela
autoridade coatora, bem como sustacdo dos
efeitos do oficio de notificacdo n. 2141/09, e por
consequéncia autorizar o depdsito de uma via da
Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria,
para que inicie sua vigéncia. Juntou documentos,
protestou por provas e pela procedéncia dos
pedidos formulados e atribuiu a causa o valor de RS
1.000,00.

Indeferida a liminar pretendida, as fls. 71/72.

O Ministério Publico do Trabalho pela denegacéo
da seguranca impetrada.

A autoridade coatora foi devidamente intimada
da interposi¢éo do Mandado de Seguranca, bem
como da decisdo proferida, liminarmente, prestou
informacgées no prazo que lhe foi assinalado. UniGo
pela denegacdo da seguranca, uma vez que a
autoridade coatora néo agiu com ilegalidade.

Ndo foram requeridas outras provas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO.

A parte autora informou que apds firmado o
instrumento coletivo, uma via da Convencdo
Coletiva foi protocolada, para fins de depdsito,
junto a Superintendéncia Regional do Trabalho
do Estado do Parand/SRTE/MTE, dando assim
cumprimento ao que determina o artigo 614 da
CLT. Alega ainda, que a norma inserta no artigo 614
determina tdo somente o depdsito de uma via junto
ao respectivo érgdo do MTE, sendo assegurada a
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vigéncia apos o terceiro dia.

Alega, no entanto, que em 20 de agosto de
2009, por meio do OFICIO DE NOTIFICACAO/
SRTE/PR/N. 2141/2009, a SRTE implantou o
"sistema mediador’, condicionando o registro das
convengoes a utilizacdo do mesmo. Sustenta que
a exigéncia do registro eletrénico por meio de tal
sistema como condicdo da aceitacdo do depésito
dos instrumentos coletivos configura flagrante
oportunismo do Poder Executivo, na medida em
que pretende estabelecer um controle sobre as
entidades sindicais, afrontando assim o que disp6e
oartigo 89, I, da CLT.

Diante dessa situagdo, postulou a concessGo
de liminar para declarar a ilegalidade do ato
perpetrado pela entidade coatora, e assim
suspender os efeitos do referido oficio.
Emprimeiroplanondohdquesefalaremilegalidade
do ato perpetrado pela entidade coatora. Veja-
se que da andlise dos documentos trazidos com
a inicial, que demonstram a exigéncia por parte
da SRTE da utilizagcdo do sistema mediador para
efetivacdo do depdsito e vigéncia das normas
coletivas, ndo consta qualquer dispositivo que
impeca a liberdade das convencgdes ou acordos
coletivos, trata-se somente de reqgulamentacdo da
forma da publicidade que o ato terd. A publicidade
estd garantida, a obrigacdo legal prevista em
norma celetista e constitucional estd sendo
cumprida, ou seja, estd a entidade coatora dando
publicidade as normas coletivas. O que fez o MTE,
foi somente adequar seu sistema a modernidade,
inclusive utilizada e muito por esta Justica do
Trabalho, em particular justamente por esta 22a
Vara do Trabalho, em que todo procedimento é
realizado via virtual.

Ndo se pode negar que a informatizacdo dos
atos publicos é uma progressdo que ndo se tem
como interromper. Assim, indefiro a pretensdo no
particular.

Diante do exposto, mantenho integralmente a
liminar indeferida as fls. 71/71"
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OSindicatoAutorafirmaqueaPortarian°282 doMTEviolaosartigos
613 e 614 da CLT. Sustenta que os artigos citados regulam a formalizacao
do Instrumento Coletivo diante do Ministério do Trabalho. Aduz que,
qualquer que seja o meio de Depdsito, ndo pode obrigar o Sindicato a fazé-
lo por meio eletronico, por auséncia de amparo legal. Postula a declaracao
dailegalidade da Portaria n° 282 do MTE convalidando-se o ato juridico do
depésito. Aduz que a Constituicao Federal (artigo 8°) determina a liberdade
sindical, assim como o artigo 7°, XXVl da mesma Carta, reconhece Acordos
e Convencoes Coletivas, valorizando os interesses da categoria, cabendo,
apenas, o respeito aos direitos irrenuncidveis, traduzindo o interesse das
Partes. No entanto, o Sistema Mediador (artigo 9°) prevé a transmissdao do
Instrumento Coletivo pela Internet, o que entende afrontar o artigo 8° da
Constituicao Federal. Afirma que inexiste qualquer vicio no instrumento,
nos termos do artigo 166 do Cédigo Civil Brasileiro. O Instrumento possui
plena eficacia, sendo que as formalidades do ato respeitam o artigo 614 da
CLT. Apesar de regular, o Orgao administrativo condiciona a validade do ato
pelo depdsito do Instrumento através do Sistema Mediador. O Sindicato
Autor entende que o ato do depésito dos Instrumentos diante do MTE é
vinculativo, ndo podendo a Administracdo Publica admitir conduta diversa
da prevista em Lei. Assim, tratando-se de aspecto formal, a informatizacao
das informacdes deveria ser optativa, e, ndo, condicionado a validade do
ato, como Unica forma de deposito.

Sem razao.

A Peticao Inicial relata que, em 01-07-2009, o Sindicato Autor
firmou a Convencao Coletiva de Trabalho, e protocolou-a, para fins de
depdsito, na Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado do Parana,
em 21-07-2009 (documento a fl. 40). Assim, afirma que cumpriu o disposto
no artigo 614 da CLT.

Em 20-08-2009, recebeu um Oficio, da Superintendéncia Regional
do Trabalho no Estado do Parang, informando sobre a Portaria n° 282 do
MTE, condicionando o registro de CCT's pelo Sistema Mediador (fls. 61/62).

Nao vislumbro ilegalidade no procedimento adotado pelo MTE.

Tratam os artigos 613 e 614 da CLT:
“Art. 613. As Convencodes e os Acordos deverao
conter obrigatoriamente:
| - designacao dos Sindicatos convenentes ou dos

Sindicatos e empresas acordantes;
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Il - prazo de vigéncia;

Il - categorias ou classes de trabalhadores
abrangidas pelos respectivos dispositivos;

IV - condi¢des ajustadas para reger as relagoes
individuais de trabalho durante sua vigéncia;

V - normas para a conciliacdo das divergéncias
surgidas entre os convenentes por motivo da
aplicagao de seus dispositivos;

VI - disposicbes sobre o processo de sua
prorrogacao e de revisao total ou parcial de seus
dispositivos;

VIl - direitos e deveres dos empregados e das
empresas;

VIl - penalidades para os Sindicatos convenentes,
0os empregados e as empresas em caso de
violacao de seus dispositivos.

Paragrafo unico. As Convengdes e os Acordos
serdo celebrados por escrito, sem emendas
nem rasuras, em tantas vias quantos forem
os Sindicatos convenentes ou as empresas
acordantes, além de uma destinada a registro.
(Redacao dada ao artigo pelo Decreto-Lei n° 229,
de 28.02.1967, DOU 28.02.1967)

Art. 614. Os Sindicatos convenentes ou as
empresas acordantes promoverao, conjunta
ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias
da assinatura da Convencdo ou Acordo, o
depdsito de uma via do mesmo, para fins de
registro e arquivo, no Departamento Nacional
do Saldrio, em se tratando de instrumento de
carater nacional ou interestadual, ou nos érgaos
regionais do Ministério do Trabalho, nos demais
casos. (Redacdo dada ao caput pelo Decreto-Lei
n° 229, de 28.02.1967, DOU 28.02.1967) (grifei)

§ 1°. As Convengbes e os Acordos entrarao
em vigor 3 (trés) dias ap6s a data de entrega
dos mesmos no 6rgao referido neste artigo.
(Paragrafo acrescentado pelo Decreto-Lei n° 229,
de 28.02.1967, DOU 28.02.1967)

§ 20. Cépias autenticadas das Convencdes e dos
Acordos deverdo ser afixadas de modo visivel,
pelos Sindicatos convenentes, nas respectivas
sedes e nos estabelecimentos das empresas



[...] depreende-se que a Portaria
ne 282 do MTE, que estabeleceu
o Sistema Mediador, nada mais
pretende que regulamentar a
forma de registro e depdsito dos
Instrumentos  Coletivos. Ndo
extrapola ou nega vigéncia aos
artigos 613 ou 614, da CLT".
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compreendidas no seu campo de aplicacao,
dentro de 5 (cinco) dias da data do depésito
previsto neste artigo. (Paragrafo acrescentado
pelo Decreto-Lei n° 229, de 28.02.1967, DOU
28.02.1967)

§ 3°. Ndo serd permitido estipular duracdo de
Convencao ou Acordo superior a 2 (dois) anos.
(Paragrafo acrescentado pelo Decreto-Lei n° 229,
de 28.02.1967, DOU 28.02.1967)"

A Portaria MTE n° 282, de 06-08-2007, disp&e sobre a implantagao
do Sistema de Negocia¢des Coletivas de Trabalho, o chamado Sistema
Mediador. Esta Portaria prevé:

“Art. 1° Implantar o Sistema de Negociacdes
Coletivas de Trabalho - MEDIADOR, para fins
de elaboracgdo, transmissao, registro e arquivo,
via eletrénica, dos instrumentos coletivos de
trabalho, em conformidade com os arts. 614 e
615 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.
Art. 2° Os procedimentos e as informacgdes
necessdrias para a utilizacdgo do Sistema
MEDIADOR serao definidos por ato do Secretario
de Relagdes do Trabalho deste Ministério do
Trabalho e Emprego.”

Osartigos 613 e 614 da CLT estabelecem requisitos a fim de conferir
a negociacdo coletiva validade e eficicia, o que se dd com a entrega do
Instrumento perante o MTE.

Da andlise dos artigos em comento, depreende-se que a Portaria
n° 282 do MTE, que estabeleceu o Sistema Mediador, nada mais pretende
que regulamentar a forma de registro e depdsito dos Instrumentos
Coletivos. Nao extrapola ou nega vigéncia aos artigos 613 ou 614, da CLT.
A previsdo de informatizar o método do depdsito ndo altera a esséncia
dos artigos celetistas, pois nada mais se pretendeu que atualizar e conferir
agilidade no método, anteriormente utilizado. Também nao se observa
que a transmissao eletrénica transgrida normas constitucionais, como a
liberdade sindical ou a livre negociacao coletiva, pois, apenas o meio de
depdsito é que se alterou. Nao ha qualquer ingeréncia estatal no Sindicato
que caracterize ofensa aos artigos 7° e 8° da Constituicao Federal.

Sdbias as palavras do Ministério Publico do Trabalho (fls. 137/141):
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“Data venia, ndo assiste razGo ao impetrante, pois,
o ato em discussdo reveste-se da mais absoluta
legalidade.

O ato hostilizado é legal e se respalda nos principios
que norteiam os atos publicos - legalidade,
publicidade, transparéncia e eficiéncia, além de
atender ao interesse publico.

Ademais, o sistema propicia o pleno acesso a
sociedade de todas as conveng¢bes e acordos
coletivos formalizados pelas entidades sindicais,
proporcionando celeridade e publicidade.
Tampouco se verifica a alegada interferéncia
estatal na autonomia sindical ou intervencdo na
organizagdo ou funcionamento do sindicato, posto
que a andlise realizada pelo sistema mediador se
circunscreve aos aspectos formais do instrumento
coletivo, providéncia esta que jd era adotada
quando aceito o depdsito em papel.

Por fim, os supostos empecilhos para a transmisséGo
de dados pelo sistema mediador também se
constituiriam em impeditivos para o registro do
instrumento que fosse protocolizado em papel, vez
que referentes ao cadastro da entidade sindical.”

No mais, observa-se que a digitalizacao processual, inclusive, que

vem sendo adotada por este Tribunal, e por outras Cortes do Pais, € uma

realidade, e atos antes praticados em papel, hoje sdo protocolados via

virtual, sem que se vislumbre nulidade dos atos em si. Ainda, a celeridade

e a reducdo de custos é o bem comum pretendido por todos os Orgéos

publicos, na atualidade.

Nao ha que se falar em ilegalidade a ser declarada, pois, de acordo

com o artigo 87, paragrafo Unico, ll, da Constituicao Federal, prevé:
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“Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado,
além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

Il - expedir instru¢cdes para a execugdo das leis,
decretos e regulamentos;”
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Portanto, de acordo com o artigo 87, pardgrafo Unico, da
Constituicao Federal, combinado com o artigo 913 da CLT, a Portaria se
reveste de legalidade.

Por fim, ndo ha como sustentar que o Sistema Mediador viole os
artigos 7° e 8° da CLT, pois, sua finalidade é a verificacdo da regularidade
do registro do Sindicato pelo Orgdo competente (documento de fls.
55/56), ou seja, se o Sindicato Autor se encontra, regularmente, registrado,
na forma preconizada pelo 8°, | da Constituicao Federal, ndo ha porque se
opor a utilizacao do sistema proposto.

MANTENHO.

CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 32 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO
RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO-IMPETRANTE e das Contrarrazées.
No mérito, por igual votacao, EM NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da
fundamentacao.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 24 de agosto de 2011.

FATIMAT. L. LEDRA MACHADO
RELATORA
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Acérdao da 42 Turma do
Tribunal Regional do
Trabalho do Parana, n’
01045-2009-562-09-00-6,
publicado em 12/04/2011,

Relator Desembargador Luiz

Celso Napp.
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Acordao

Luiz Celso Napp

EVERSAO JUSTA CAUSA - POSSIBILIDADE - APLICACAO DE

PENALIDADE SEM RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE FACE

A CONDUTA - EXCESSO NO EXERCICIO REGULAR DE DIREITO. Na
hipétese dos autos, a medida extrema nao foi adotada com cautela, tendo
havido excesso no poder disciplinar do empregador, uma vez que nao
restou evidenciado que o Autor tenha praticado qualquer falta grave,
tanto com relacao as supostas faltas injustificadas, quanto a suposta
recusa de desempenhar suas atividades normais. A medida eleita pelo
empregador careceu de proporcionalidade e razoabilidade, considerando
que os servicos decorrentes do contrato de trabalho estavam sendo
desenvolvidos normalmente, como atesta o registro de ponto de fl. 131.
Ainobservancia da proporcionalidade entre a falta cometida e a aplicacdo
da pena, por conseguinte, autoriza a reversao da justa causa em despedida
imotivada, configurando o ato demissional como um excesso do exercicio
regular do direito do Reclamado.

VI1STOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da MM. VARA DO TRABALHO DE PORECATU - PR, sendo
Recorrentes OSMAR MESSIAS DOS SANTOS e DESTILARIA PARANAPANEMA
S.A. e Recorridos OS MESMOS.

RELATORIO

Inconformados com a r. sentenca de fls. 211/216, da lavra da MM.
Juiza Dra, Helena Mitie Matsuda, que acolheu parcialmente os pedidos,
recorrem as partes.

O Autor Osmar Messias dos Santos, através do recurso ordinario
de fls. 220/224, postula a reforma da r. sentenca quanto aos seguintes
itens: a) indenizacado por danos morais - falsa acusacao de justa causa; e b)
honordrios de sucumbéncia.

Contrarrazdes apresentadas pela Ré Destilaria Paranapanema S.A.
as fls. 246/248.
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Por sua vez, a Ré Destilaria Paranapanema S.A., também oferta
recurso ordinario as fls. 226/230-verso, em que pugna pela reforma da
r. sentenca quanto aos seguintes itens: a) justa causa; e b) horas extras -
intervalo intrajornada - horas 'in itinere'.

Custas recolhidas a fl. 231-verso. Depésito recursal efetuado a fl. 233.

Regular a representacao processual (da Ré, a fl. 25 c/c fl. 24 e do
Autor, a fl. 8).
Contrarrazoes apresentadas pelo Autor Osmar Messias dos Santos as fls.
239/242.

Nao houve apresentacdao de Parecer pela Procuradoria Regional
do Trabalho, em virtude do art. 20, da Consolidacdo dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, cumulado com o disposto no
art. 45 do Regimento Interno deste E. Tribunal Regional do Trabalho (com
redacdo dada pelo art. 4°, da RA n.° 008/2008).

FUNDAMENTAGCAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos
recursos ordindrios interpostos, assim como das respectivas contrarrazoes.

MERITO

RECURSO ORDINARIO DE OSMAR MESSIAS DOS SANTOS
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - FALSA ACUSACAO DE JUSTA
CAUSA

O Autor busca o pagamento de indenizacao por dano moral,
alegando, em sintese, que a demissdo por justa causa, sem que existisse
nenhum motivo para esse enquadramento, constitui conduta ilicita que
autoriza a reparacao por danos morais (fl. 221). Afirma que essa conduta
atinge a dignidade do trabalhador, além de violar sua imagem. Requer o
pagamento da indenizacdo por danos morais.

Nao lhe assiste razao.

A Constituicao Federal dispoe expressamente que "é assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por
dano material, moral ou a imagem" (art. 59, V, CF) e que "sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo" (art. 5°, X, CF), competindo a Justica do Trabalho processar e
julgar as agdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relacao de trabalho (art. 114, VI, CF).
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Certo é que o dano moral, como uma forma de ilicito
extrapatrimonial, deve ainda preencher os requisitos constantes do artigo
186 do Cdédigo Civil Brasileiro, quais sejam: ato do empregador (acdo ou
omissao); existéncia de dano (moral); culpabilidade da conduta e nexo de
causalidade entre a conduta e o dano sofrido.

Odanomoralsomentese configuraquandofordemonstradaefetiva
violagcdo ao patriménio moral do empregado, gerado pelo ato patronal.
Esta violacao, entretanto, ndo pode ser presumida, nem reconhecida com
base em meras alegacdes, pois o0 dano moral se caracteriza por elementos
objetivos, que devem ser demonstrados, ndao por meras consideragdes
subjetivas da parte que se declara atingida.

Em relagdo a justa causa, é entendimento assente nesta Turma que
a sua mera reversao ndo € motivo para o deferimento de indenizacao por
danos morais. No sentido:

"DISPENSA POR JUSTA CAUSA - DANO MORAL
NAO CONFIGURADO - O regular exercicio do
empregador de rescindir o contrato de trabalho,
por si s6, ndo constitui dano moral, ainda que
tenha alegado justa causa e tal circunstancia
nao venha a se comprovar em Juizo. No caso
concreto, ndo ha qualquer comprovacdao nos
autos, de que as razdes elencadas pela Reclamada
para dispensar a Autora por justa causa, tenham
Ihe causado dano efetivo. Recurso a que se da
provimento parcial, para afastar da condenacgao a
indenizacao por danos morais." (TRT9, RO 16492-
2005-002-09-00-1, rel. Des. Arnor Lima Neto, 42
Turma, publicado em: 18/04/2008)

Para que se configurem os danos morais, portanto, é necessario
que o empregador tenha ndo apenas se equivocado na capitulacao da
conduta do trabalhador como apta a motivar a resolucao contratual, mas
se utilizado da justa causa com propdsito ilicito, como ja decidido por esta
Turma:

"JUSTA CAUSA - REVERSAO - DANO MORAL.
A reversao da justa causa nao é motivo
suficiente para a condenagao do empregador a
indenizagao por danos morais. Contudo, ficando
demonstrado nos autos que a dispensa por justa
nao possui 0 minimo embasamento, tendo sido
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utilizada com o fim ilicito de reduzir despesas,
nao sendo indicado nenhum fato especifico
imputado ao trabalhador como ensejador da
aplicacao de pena tao exacerbada, o que forma
um quadro chocante de injustica e descaso
com o ser humano, e sendo incontroverso que
o trabalhador teve dificuldades para consequir
recolocacdo profissional em virtude da pecha
de desidioso e indisciplinado, a indenizagdo é
medida que se impode. Hipdtese em que nao ha
duvida razodvel quanto ao nao enquadramento
de alguma determinada conduta nas hipéteses
do artigo 482 da CLT, mas sim de uso indevido e
malicioso de instituto juridico altamente danoso
a imagem do trabalhador, tanto no campo social
quanto profissional. Recurso Ordindrio conhecido
e, em parte, provido." (TRT - RO 03498-2005-
651-09-00-8, rel. Des. Luiz Celso Napp, 42 Turma,
publicado em:21/11/2006)

Em andlise dos meios de prova carreados aos autos, constata-
se que nao houve qualquer violacao por parte da Ré dos direitos da
personalidade do Autor.

A rescisdao por justa causa decorreu de errOnea capitulacao legal
por parte da empresa, ao apreciar os fatos que justificaram a quebra da
fiducia inerente ao contrato de emprego (supostas faltas injustificadas
e nao atendimento de ordens do empregador / recusar-se a exercer
as atividades normais na empresa), situacdo essa nao comprovada e
corrigida por esta Justica do Trabalho, ao declarar a inexisténcia de justa
causa para a dissolucdo contratual, com consequente pagamento das
verbas rescisoérias devidas.

Desta forma, ndao tendo havido producdo de prova quanto a
alegacao de ter sido maculada a imagem e a dignidade do trabalhador,
nao possui nos autos elementos que atestem qualquer atitude ilicita da
parte Ré que pudesse afetar direitos da personalidade. Registre-se que
nao se ext