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A SINDICALIZACAO NO SETOR PUBLICO

I — Sejam as nossas primeiras palavras de agradecimento
pela distingéo que recebemos deste C. Tribunal, ao convidarmos
para a palesira de encerramentp das comemoracdes cOm que
celebram o seu decendrio, Com isso, certamente, praticam ato
genereso, permitindo-nos lembrar que promovernos a instalacio
desta Corte, correspondendo aos justificados anseios do Estado
do Parana, cuja prosperidade, pujanca de seu comeércio, de sua
indiistria, de sua agricultura, o justificavam e o tem justificado
dia a dia. Ei-lo, aqui — nesta Capital, a apresentar volume de
julgamento em indices que podem fazer inveja aos demais Tri-
bunais que vém proeliferando pelos demais Estados e, mdrima
venia, muitos deles de justificagio duvidosa.

Na oportunidade de instalacdo, lembramos que a relevancia
do novo Tribunal ndo era mensuravel apenas pela expressio nu-
merica dos processos a julgar, porgque acima dessa expressio,
aqui testemunhava-se ¢ agigantar-se o Brasil como Nacio.

Teria este Tribunal, como sede, o cendrio Curitiba — no
bem refletindo essa reglidade gue no Batado do Parand € exem-
plo para o Brasil,

1T —- Como tema desta palesira trazemos algumas conside-
ragoes sobre a sindicalizagiao no setor publico, oportunas quan-
do vivers seu cingientendrio nosso sindicalismo sob possibilida.
des — gue nao devemos permitir sejam perdidas — de sua até
agora malograds democratizacao. Temos, como imposta a evi-
déncia, 2 sindicalizagcdo no setor piiblico, lamentavelmente re-
sistida pela legislacio atual, tao atual guanto vetusta, ¢com sesu
colorido que devemos & habilidade magquiavélica do jurista Fran-
cisco Campos, trazendo-a do modelo entio existente na Italia
Facista.

III — Antes, lembremos rnue a legislacio social, no Brasil,
veio por etapas, e por categoria. Assim aconteceu tanfo no setor
do trabalho, como no setor da previdéncia social; mas, conguan.
to @ surto, a voragem dessa acao legislativa, ogorresse a partir
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de 1930. certo & que a prépria Constituicdo de 1881 — que pre-
valeceu até a Revolugéo de 1930 — continha algumas afirmacgdes
de cunho social, como, por exemplo, ¢ inciso 8.°, do art, 72, as-
segurando, a todos, associarem-se e reunirem-se livremente, nao
podendo intervir a policia senaop para manter a ordem publica,
Nessa consonincia vieram &rés atos legislativos — a Lei 173, de
10.09.1903, o decreto 979, de 8.01,.1903, e o decreto 1637, de
5.1.1807, respectivamente regulando a associagdo para fins reli-
giosos, cientificos, artisticos, politico, ou de recreio; e relativa
a0 associativismo, rural e na pecudria; e o ultimo, atinente ao
sindicalismo das vdrias profissdes, inclusive liberais. Esta lei, na
abalizada opinido do ilustre Prof. Octavio Bueno Magano, cor-
responde 3 verdadeira moldura de uma lei sindical. Cabe lem-
brar que a Emenda Constitucional, de 1926, acresceu, 4 Unido, a
Compeifncia exclusiva para a legislagao de cunho social, mas
comn rarss iniciativas nesse setor,

Acima de gualquer outro aspecto, era remoto o espirito so-
cial nos governos e governantes, faltando coordenacho sindical
208 trabalhadores, esparsos na agricultura gue predominava am-
plamente como base de nossa riqueza.

IV — Em 1931, pelo decreto 19.770, surgia na trilha da vora-
gem legislativa — toda ela expedida ditatorialmente pelo Presi-
dente da Remiblica — lei sindical ampla. Em artigo que publica-
mos nos idos de 1962, diziamos, a propésito dessa lei que “fria-
mente analisado em seus preceitos, o decreto 19.770, abria, na
sistermadtica legislativa do pais, a era da subjugacio do sindicato
pelo poder publico, eis que fazia do drgio de classe, um instru-
mento do Estado”. No art. 11, paragrafo unico, letra a, ficava
expressamente vedada a sindicalizacio dos funcionarios publi-
cos. Nao se deixa de perceber, nesse ato legislativo, a decisiva
influéncia de Francisco Campos, o qual, no dizer do Prof. Paulo
Bonavides. pela sua idiosincrasia antiliberal, foi desviado para
o campo ideoldgico da direita corporativista. ® essa lei era,
dessa tendéncia, o primeiro sintoma.

Ao aproximar-se a Constituicio de 1934, dois dias antes de
sua promulgacio, o Executivo expediu o decreto 24.694, o qual
apressou-se em proibir a sindicalizacio dos funciondrios nibli-
€08, art. 4.°, mas pelo menos permitia a sindicalizacfio dos em-
pregados manuais, intelectuais e técnicos de empresas agricolas,
ir;d}lstriais e de transportes, a cargo da Uniao, Estados e Muni-
cipios.

A Carta de 1937, ao instituir o Estado Novo, seria a célulg
muater de sindicato de Estado, esse mesmo tipo de sindicato que
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na Italia de entdo fora criado como elemento necessdario 3 ple-
nitude do Estado corporativista,

V — Todavia, muito diferentes asg situagdes, social e econd-
mica, da Itaiia e a do Brasil; senfio vejamos: Eis que, no fim
da primeira guerra mundial, passava a Itdlia g sofrer pesada in-
justica. Na divisiao das colonias, que 0s paises vencedores impu-
seram aos vencidos, aquinhoando-se de vastas parcelas dos ter-
ritorios que pertenciam aos derrotados, recusaram os Estados
Unidos, com seu veto, a parcela reivindicada pela Itdlia como
preco de sua participaciao entre 08 vencedores, Willian G. Welk,
do Colégio Sth Thomas, Minnesota, em livro de profunda ana-
lise sobre a politica do fascismo, oferece minucioso relato do
drama italiano de entio. Segundo o Tratado de Londres, de 1915,
Fiume e Dalmacia haviam sido prometidas i Ifdlia, mas o Pre-
sidente Wilson impediu o cumprimento da promessa. Cresceu
a miséria na peninsula italiana, e meio a desordem e agitacio
social intensa. DOs escombros veio o entdo gesto famoso do
poeta D’AnnunziQ, ocupando Fiume, e expedindo a *“Carta Del
Quamaroc”, precursora da “Carta Del Lavoro”, Surgia o regime
facscista que o povo logo abracou, & gque exigia uma série de sa-
crificios em prol do reerguimento da Nagio. Entre csses sa-
crificios estava a colocagio dos sindicatos na orbita do Estado
que os dirigia indiretamente, comn a delimitac¢fio do campo da
acdo sindical, com exclusfio do direito de greve, e com a veda-
¢io da sindicalizagao no setor piblico. O art. 11, da Lei 563, de
(03.04.1926, — Lei Basica das Relacdes Coletivas de Trabalho
da Italia fascista — expressamente proibia a sindicalizacao
dos servidores publicos, enguanto © ari. 18, da mesma lei, proi-
bia a greve e o lock-out,

Acontece que, ao Sucesso do regime autocrdtico, senao
ditatorial, da Itdlia fascista — que haveria de esvaziar-se com
a infeliz adesac de Mussolini aos planos de dominacio do mun-
do pelo nazismo da Alemanha, sucedeu, com o fracasso da 2.2
Guerra Mundial, a queda do fascismo,

No Brasil, o que acontecia era a resisténeia do Presidente
Vargas, nio desejando entregar o poder, através do critério de-
mocritico, na sucessao presidencial, em 1937, segundo uma
das versdoes mais plausiveis: e, forjando o famoso “Plano
Cohen”, implantaria o Estado Novo, cedendo as idéias de Fran-
cisco Campos, sempre Francisco Campos, denominado de “cé-
rebro juridico do Estado Novo™,

A Carta Constitucional de 1937 — que erigia o novo regime,
no art. 137, repetia, em {raducio literal, as normas da “Caria
del lavoro”, espécie de cartilha de Constituicdo do corporativis-
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mo italiano. Afinal, veip o decreto Lei 1402, de 1939, e fazia
cumprir, na legislago nacional, o espirito/corporativo fascista/
da Carta Constitucional; e a CLT em 1943, simplesmente trans-
pds, para seu texto, essa mesma legislacio.

VI — O grande contraste, em nosso ponto de vista, entre
0 quadro reinante na Itdlia, e o nacional, é que surgia. nague-
le pais, o fascismo como forma de salvacdo nacional, de re-
erguimento da pdtria exaurida; e o quadro do Brasil é que
0 nosso fascismo, em 1937, ndo veio como forma de salvagio
nacional, veio, apenas, como férmula de um esbogo politico
para suplantar a democracia reinante.

Tomou raizes 0 modelo fascista em 0 nosso sindicalismo,
de forma a sobreviver aié os dias contemporédneos. Por issc,
para muita gente, que se diz democratica, arrepia, soa mal, tem
laivos de subversiva, a afirmacao de que deve ser admitida a
sindicalizagao do servidor publico — a gqual restou proibida,
inclusive absurdamente — como absurdamente sobreviveu to-
da 2 legislacao sindical de 1929 — sob a Constituicdo de 1946.
Admite-se, apenas, que essa legislagdo era e é compativel com
a Constituicao de 1967, e a2 Emenda ne 1, de 1969, pois implan-
taram no pais, ¢ regime gue em bhoa hora se pretende abolir
com a futura Constituinte, e gque restaura o poder civil.

VII — Vale a pena insistir. Para tanto, sifuemo-nos no dia
5 de julho de 1937. Na “Hora do Brasil”, apregoava-se haver
sido decretada nova legislagdo sindical, destinada a adaptar
nossos sindicatos ao sistema previsto pela Carta Constitucional
de 1937, isto &, as diretrizes do chamado “Estado Novo”. Dois
dias depois o D. Oficial da Uniao publicava o decreto n.° 1.402,
dispondc sobre os “sindicatos e as associagbes profisisonais™.
Com essa legislagio implantava-se no Brasil, o sindicato de di-
rerto publico. E, nesse decreto-lei, vinha, incluida no art. 33, a
seguinte disposicao:

“Nio podem sindicalizar-se os servidores
do Estado e os das instituicbes paraes-
tatais”,

Treze dias depois, o Ministro do Trabalho expedia a Por-
taria SCM 110, determinando, no art 32, as Diretorias dos Sin-
dicatos, dissolvessem os constituidos de servidores de institui
ches paraestatais,

Explicando essa vedacgio os doutrinadores da época — en-
tre os quais, com releviancia, Oliveira Viana, Francisco Cam-
pos, Cavalcanti de Carvalho — baseades na doutrina corpora-
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tivista de entio — lembravam as expressdes modelares dos
legisladores e intérpretes italianos, explicando a restrigao: “i
motivi di questa limitazione appaiono oviil”, afirmando, ou re-
petindo, ser inconcebivel o reconhecimento juridico de uma
defesa de categoria, ou de classe, contra o interesse geral, Era
a filpsofia do absolutismeg estatal que aparecia sob a sempre
repetids imapem dos “superiores interesses da Nagao”, em no-
me dos gquais valia tudo o que preservasse a intangibilidade
dos governantes, sua permanéncia no poder, na iluminada in-
vocacao para “servir’” o povo.

VII — Com o Estado Novo, e sua Cartg Constitucional,
bem como com a Consolidacio das Leis do Trabalho, veio
transposta a vedagédo, reinante na Itdlia, resultando, desde en-
tdo, perpetuada a andémals proibicao, Mas, se atentarmos para
o art. 72, da CLT, que exclue de sua tutela, e portanto, nao
apenas da sindicalizacfo, a grande maioria dos servidores pii-
blicos, ¢ a totalidade dos funcionarios publicos, teremos con-
firmado que o legislador brasileiro obedecia & sua preocupa-
c¢iio de manter os servidores piblicos 4 margem das normas
gerais da protecao ao trabalho.

Em 1953, procurando dar a impressio de que se inspira-
va em certa dose de senso sogclal, o legislador patrio sanciona-
va a famosa Lei 1890, estendendo, a alguns servidores, apenas
alguns direitos, inscritos na CLT. E, fiel 4 sug preocupacio de
indole corporativista, entre esses direitos néo fez incluir o di-
reito i sindicaliza¢ao, ainda que estivéssemos, havia 9 anos, sob
a Constituicio de 1946, que consignava ampia liberdade sin-
dical.

Nessa fase, em contrario a essa tendéncia restritiva do le-
gislador brasileiro, cabe registrar o gesto isolado do doutor
Evaristo de Morais ¥Filho, o qual, em seu anteprojeto do Cédigo
do Trabalho de 1963, no art. 690 e paragrafos, instituia a sin-
dicalizacio ampla dos empregados de emprésas ou autarquias
industriais ou servicos da Unido, dos Estados ou dos Munici-
pios, com o direito a constituirem sindicatos, relegando i lei
especial, e nfo proibindo, a sindicalizacio dos funciondrios pud
blicos e de entidades paraestatais,

VIII — Vejamos o gue ocorre com g legisiagao da OIT,
nesse particular. Antes, porém, cabe lembrar ter sido discutido,
a principio, se a OIT poderia legislar sobre o trabalho no sefor
publico, Isso porque a Parte XIII, do Tratado de Versailles,
que a instituiu, silenciara a respeito, inclusive omissos os tra-
balhog preparatérics. Mas Convencao 87, e o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civil e Politicos — este apds a “Declaracgio Uni-
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versal dos Direitos Humanos”, de 1948 ~- referindo-se a traba-
thadores sem qualquer distingfio, afastaram essas duvidas, e
impediram a pretendida discriminacio em desfavor dos servi-
dores piliblicos,

E a Organizacdo Internacional do Trabalho entidade gque
agrega centenas de paises parz legislar sobre assuntos de di-
reito do trabalho € seguranga social. OS paises-membros assu-
mem a obrigacio de trazer essa legislacdo ao estudo e & del-
beracdo dos Congressos respectivos. Uma vez aprovada (no
Brasil depende de decreto legislativo e decreto executivo) a le-
gislacdo nacional nfo a pode contrariar, A Convencido 87, ra-
dicalmente desobedecida pela nossa legislacio, pende de vota-
¢a0, hd anos, no Congresso: aprovada pela Camara dos De-
putados, aguarda votacio no Senado Federal.

Afirma a Convencao 87 ¢ direito dos irabalhadores, e em-
pregadores, de constituirem organismos sindicais sem qual-
quer distingao ou autorizacio prévia. Em amplitude, enicontra-
se assegurada a sindicalizagao, também dos servidores publi-
cog. Apenas, no art. 92, admite a Convenglio que a legislagao
nacional estabeleca até que ponto ha aplicacio as forgas ar-
madas e a4 policia das nornias de seu contexto,

E cerio ocorrerem diividas a respeito da legislaciio dos pai-
ses-membros, quanto a4 sindicalizacio dos servidores publicos
resios — das aniigas resisténcias. Para soluciona-las, a O17T.
mantém, em seu Conselho de Administracao, o “Comité da Li-
berdade Sindical”, gue decide sobre as controvérsias e con-
sultas. Assim, é que decidiu o Comité referido, que a restri.
c¢ao, no sentido de nao sindicalizarem-se os servidores publi-
cos, € incompativel com o principio da livre constituicao dos
sindicatos, sem qualquer distincéo (art. 1.° da Convencao 87).
Decidiu, ainda, que referida Convencdao ndo tolera que os go-
vernos adotem, sob invocagao do sistema nacional, discrimina-
¢iio em desfavor da sindicalizacdao de seus funciondrios.

Qutras decistes — todas afirmando a total equiparacao
dos empregados servidores Go Estado aos empregados, servi-
dores de emprésas particulares, para efeito da sindicalizagio
— revelam o quanto absoleta a disposicao do art. 566, da nos-
sa Consolidagiio das Leis do Trabalho.

E o Brasil dos poucos paises que se mantém membro fun-
dador da OG.1T. Com outros 39 paises, é dos gue jamais a dei-
xaram para depois retornar, nao g deixando nem mesmo S0b
seus movimentos pendulares para as difaduras militares, Por
iss0, acentuados os nossos deveres para com essa legislacao
que a O.I.T. adota, ou recomenda, Mas estd em falta, nosso
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pais, com sua legislacio sindical, mantida sob a égide do fas-
cismo: Nio ratifica a Convencao 87, sobre liberdade sindical,
nem respeita integralmente a Convencao 98, que ratificou, e
Que versa Sobre negociacdo coletiva. A primeira, obrigaria a
admitir a sindicalizacdo no setor publico; a segunda, a lega-
lizar a negociacio coletiva nesse setor. Mas hi mais: em 1978,
a O.1.T. adotou a Convencgao 151, e a Recomendacio 159, am-
bas sobre a protecio do direito de organiza¢ao e procedimen-
to ng determinacac das condigbes de trabalho na funcio piuibti-
ca, € 4 que Q0 Nnosso governo nao deu atencdo. Antes, Conven-
¢do de 1977, sObre representantes dos trabalhadores nas em-
présas, se adotada, também abriria caminho para a defesa dos
interesses dos servidores publicos,

IX — Agora, cabe a pergunta: O que ocorre no direito
comparado?

No opusculo, da Organizacdo Internacional do Trabalho
“la 1iberdad sindical — un estudip internacional”, a tinica res-
tricio reconhecida ¢ a de alguns paises determinando seja a
sindicalizacdo dos funciondrios publicos distribuidas em enti-
dadeg diferentes, conforme o nivel correspondente, Assim ©
México, a Malagia, o Pasguitao e Sri Lanka. Mas, nem cgse ti-
po da restricio € tido como admissivel,

Na Franca o Prof. Yves Saint-Jours, da Universidade de
Paris, publicou valioso estudo sobre o assunto, no qual lembra
gue, segundo o Codigo de Tranalho de seu pais, o sindicato dos
funciondrios € permitido. comg outro qualgquer, e dispoe do
direito de filiar-se 4 Confederacio Nacional, de sua escolha,

Apenas — e muitos paises democraticos assim estabele-
cemn — admitem-se certas resirigoes i declaracio de greve em
setores vitais, isto é, formalidades que evitem surpresas na
paralizacdo que afete, substancialmente, as coletividades que
desses servicos dependam. E isso, n&o s6 nos setores ptblicos,
como tambhém em algunsg setores privados — como hospitais,
farmadcias, transpories.

¥ — Finalmente, queremos referir aspecto que nos pare-
ce extremamente reaciondrio, frute da ventania autocratica que
imperou no Brasil desde 1964, Referimo-nos aos privilégios
que passaram & merecer as empresas publicas, e principalmen-
te 0 préprio Executivo em sua condicdo de empregador,

Em primeiro lugar, adotou-se g vedagio de sindicalizarem-
se os respectivos empregados, situacio tanto mais incompre
ensivel em face da determinagio contina no art. 170, § 2.°, da
Constituicio, ao impor que, na exploragio da atividade econd
mica pelo Estado, as empresas piblicas, tanto quanto as socie-
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dades de economia mista, hfio de reger-se pelas normas apli-
caveis s empresas privadas, “inclusive quanto ao direito do
trabalho e das ohrigagbes”,

Acolhidas pelas nossas leis as formas da atuacio do Es-
tado, mediante empresas piiblicas, cuidou a Constituicio, sa-
biamente, de submeté-las 4s normas do direito do trabalho, e
das obrigacotes.

Bem compreendendo 0 alcance desse preceito procuramos,
como integrantes do C.T.S.T. estabelecer entendimento que
obrigasse o poder piblico, na atuagio de suas empresas, a bem
cumprir a determinagéo constitucional. E que, se ele, o0 Estado,
viesse a optar pelos servicos, comuns & esfera privada, para
exercer atividades de ordem comercial ou industrial — que
vem invadindo — natural se submetesse as regras, atinentes a
essa ordem. Cabia perguntar: poderia o Estado, nesse caso,
oferecer o mau exemplio? Nio compreendemos a afirmacgio,
constitucional, de direitos minimos, fazé-los assegurar aos tra-
balhadores. tornd-los obrigatdrios para todos os empregado-
res, e, em seguida, denegd-los, ou reduzi-los, quando se encon-
trasse o Estado nessa situacao.

XI — O conjunto, ou melhor a série de principios de di-
reito do trabalho e, sobretudo, da proépria Constituigdo, leva-
ram-nos, entdo, a propor, ao Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, a expedi¢io de um Prejulgado — &aquela €poca cer-
tamente contido na competicio da referida Corte — Préjul-
gado esse que tomou o n° 44, in verbis:

“Os empregados de pessoas juridicas de direito pi-
blico interno sujeitas & jurisdicéio trabalhista, quan-
do regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,
sdo aleancados pelas condicdes estabelecidas em
sentencas normativas ou contratos coletivos de tra-
balho, salvo se beneficidrio de reajustes salariais
por lei especial.”

XII — Na oportunidade logramos aprovagio uninime.
Acaso, seria possivel — tal como acontecia sem o Préjulgado,
44 — . seria possivel que a empresa plblica pagasse saldrio me-
nor do que a empresa privada do mesmo ramo, na mais des-
lavada concorréncia desleal? Pois ndo € exatamente para evi-
tar essa concorréncia que o citado § 2.°, do art. 170, da Cons-
tituicso, dispde que estdo, as empresas publicas, colocadas sob
as mesmas regras que imperam para as empresas privadas
guanto ao direito de trabalho e obrigacdes?
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Costumamos evocar, a respeito, a palavra sutorizada de
ilustre mestre, OCTAVIO BUENO MAGANO, como Relator que
foi do Tema IV, no Congresso Internacional de Direito do Tra-
bhalho, realizado em Fortaleza, quando realgou os objetivos a
que se propunha o Préjulgado 44, seguindo & afirmaciio de que
sindicalizdveis deveriam ser, senfic os funciondrios piiblicos,
pelo menos 0s empregados do Estado, Nao resistimos & trans-
crigdo de suas palavras lapidares quando, depois de referir-
se a8 restricdes sindicalizacio dos empregados piiblicos no Bra-
5ii, assim se expressa: “Tal restricio ficou, sem ddvida, atenua-
da com a expedicio do Préjulgado 44, do C. Tribunal Supe-
rior do Trabalho, mandando aplicar, aos empregados de pes-
soas juridicas de direifo piblico interno, sujeitos ao regime
da lei trabalhista, as cldusulas constantes de sentencas norma-
tivas e de convencoes coletivas, salvp tratamento legal préprio
de reajustes salariais. E mister, porém, gue a restricio desa-
parega por completo, porgue incompativel com o enunciado
dos textos internacionais, referentes ao assunto, e com os pa-
drdes adotados pelos paises mais civilizados”, Também os emi-
nentes juristas, Prof. MANUEL ALONSO LOEA, da Espanha, ¢
LOPO HERNANDES RUEDA, da Repiiblica Dominicana, foram
unissomos, em suas teses, nesse mesmo Congresso, quanto a
ampla sindicalizacido, como pretendido pela Organizacio In-
ternacional do Trabalho,

XIII — Todavia, no julgamento de dois Recursos Exiraor-
dindrios, O Excelso Pretorio, com razio, restringiu os efeitos
do Préjulgada 44, do que resultaria este parcialmente insuhsis-
tente, A sentenca normativa nao poderia prevalecer, quando
ocorresse exploracio direta pela entidade publica. Pelo pre-
ceito constitucional invocado, a equiparagao s0 sera possivel
quando a exploracao da atividade econdmica, pelo Estado, ocor-
resse através de empresas pliblicas, ou sociedades de economia
mista. ¥stava claro, nas duas decisdes do Supremo, gue este
legitimaria o Préjulgado 44, no que se refere as empresas pa-
blicas. Limitaram-se esses julgados a rejeitar a parte final, ex-
tensiva ao Estado-empregador tireto.

Na sessfo do dia 28 de maio de 1980, em sessidp de que €s-
tavamos ausentes por motivo imperioso, o E. Pleno, em seu
respeitivel entendimento decidiu revogd-lo. Se presente es-
tivéssemos, teriamos postulado se ressalvasse o Préjulgado na
parte referente aos empregados das empresas publicas. Nessa
passo, varecia-nos gue o Préjulgado nada mais fizera do que
vivificar o disposto no mencionado preceito constitucional, co-
mo se inferia dos dois acdérdios do Supremo. Mas, haveria cu-
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tro caminho: na drea adminisirativa seria possivel surgir a de-
vida abertura, de forma a serem reconhecidos sindicatos de em-
pregados de empresas ptiblicas, em agtenc¢do ao preceito consti-
fucional, desde gue postulado o seu reconhecimento, Seria in-
suficiente reconhecer-se derrogada pela Constituicao — (art,
166), a vedacdo de constituirem-se em sindicato quantos com-
ponham categorias profissionais e econdmicas definidas. Vale
dizer: na pratica a livre constituigdo de sindicatos. Se veda-
do beneficiarem-se, 0s empregados de empresas publicas, das
vantagens obtidas pelos empregados das empresas particula-
res do mesmo ramo, na area administrativa haveria de serem
admitidos a organizarem-se em sindicatos préprios...

Dignissimos Senhores Juizes, Senhoras e Senhores.

Em sintese impoem-se seja submetido o Estado, com suas
empresas, & plenitude das normas a gque sujeitas as empresas
privadas. Mas, — e € também do tema que trazemos a este
ilustre Plenario — ha de ser reconhecido o direito de sindica-
lizacao, para fodos. Apenas recomenddveis prévios cuidados,
e, mesmo, certas restrigdes nog setores fundamentais, quanto
as greves desses frabalhadores,

Estas as preocupagdes que nos devem inspirar, em relacio
a0 tema em anilise, Cumpre lograrmos, a democracia no se-
tor sindical. E, para tanto, ndo bastard otimismo; necessdrio o
propdésito, sincero, até mesmo inabaldvel, de alcangarmos re-
forma profunda.
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