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I — INTRODUCCION

Parece necesario abrir el panorama actual sobre el mercado
de trabajo, en las vertientes agui objeto de nuestro interés con
templdndolo en el contexto de la denominada “crisis econdomi
ca’”’, “crisis industrial” o quizas mas exactamente en el afdn de
buscar su importancia dltima, “su efecto principal”, “crisis de
trabajo o de escasez de trabajo” (1) — pues en efecto, es éste
en la actualidad un “bien escaso” (2) para ver cuales son sus
ambitos fundamentalies de incidencia y todo ello quizds, por-
que, como con razon se ha sefalado, “no se puede razonar en
filempos de crisis como en periodou de empleo” (%),

En efecto, se habla de crisis en la hora actual a partir de
la mitad de la década de 108 70 aunque elio no sea un fendme-
no unico de estos tiempos (*). Una crisis producto de una si-
tuacion gque, “viene configurdndose, 3 lo largo del tiempo, co-
mo ung amenazs derivada de ciertos fendmenos que, al mate-
rializarse en la vida econdmica y social, han desembocado en
la dura realidad de nuestros dias, caracterizada por la concur
rencla ¥ simultaneidad de dos factores — inflacion econdmices,
vy desempleo — que los tedricos de la Ciencia Econdmica ha-

(1) CABRERA BAZAN Modificacién y extincidn del contrato de trabajo y cri
sis econémica En, “F! Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante
la crisis econdmica” | Jornadas de la Facultad de Derecho Umiversidad
Complutense de Madnd 1984 pag 109

(2] Vid en este sentida ALONSO OLEA El trabajo como bien escaso. Con-
ferencia pronunciada en el Circulo de Empresaros Madnd 1980

{Y) DUPEYROUX Le droit du travail, la crise, les contrats de travail a durée
déterminée. D5 ndm 9.10, 1980 pag 5

{%) Asi, “la crisis econdmica es una nocién que ha acompanado al Derecho

del trabajo — también, es claro, al Derecho espancl de trabajo — al
menns de forma intermitente, 2 o large de su todavia corta andadura
historica" “La crisis econdmica ha ejercido siempre su Influencia en

el cuadro institucional del Derecho de! trabajo, v no sdélo, es claro, du-
rante el dltimo decemo”™ [(PALOMEQUE LOPEZ Crisis econbmica ¥y regu-
l#cion de empleo. En, "E| Derecho del Trabajo v de la Sequridad Social”
cit pags 248 y ss)

Rev. TRT-9." R. Curitiba 11(2) 13-88 Jul/Dez 1986 65



bian estimado, durante mucho tiempo como excluyentes entre
si. L.a cruda realidad ha venido a dejar sin sentido lo que se
habia conceptuado casi como un dogma vy la fuerza tremenda
de los hechcs ha socavado los cimientos de un principio que
parecia arbitrado para asegurar el pleno empleo a riesgo de ad-
mitir(al){:js inconvenientes de un proceso inflacionario o gl re-
ves” ().

Ello ha determinado como es de sobra conocido, que tanto
la doctrina patria como la foranea, haya hablado de un “Dere-
cho del Trabajo de la emergencia” y con posterioridad — cuan-
do se empezd a ver que tal emergencia en el sentido de res-
ponder a una situacién coyuntural o provisional no era més
que aparente — de un "Derecho del Trabzajo de la crisis”, fren-
te al “Derecho del Trabajo de la expansion” que tenia como
caracteristicas, "una e€levada conflictividad, el consiguientie
fuerte poder sindical y su descentralizacion, y la rigurosa pro-
teccidn del trabajador activo a través del juego conjunto del
instrumento legal ¥ el instrumento convencional que estable-
ce una disciplina inderogable cuyo cumplimiento asegura el
aparato judicial v la propia administracion publica” (%),

La crisi1s, se ha dicho en definitiva, lleva a una “transfor-
macion” de la concepcion del Derecho del Trabajo (7}, a “un
cambio cualitativo que supone una nueva vision de la funcion
¥ de los instrumentos propios del Derecho del Trabajo” (%).

A examinar las vertientes o aspectos de esta “transforma-
cion” o “cambio cualitativo” en el ambito aqui objeto de es-
tudio se destinan las pdginas siguientes,

11 — POLITICA DE COLOCACION Y EMPLEO

La situacidn de “crisis de trabajo” o “escasez de trabajo”
que es la gque mejor define la situacion de crisis general al ob-
jeto aqui de nuestro interés como se dijo, ha determinado una
preocupacién especial del legislador por la consecucidn de una
estructuracion y ordenacion racional y eficaz del mercado de

{5) ALONSO GARCJA Epilogo a la obra colectiva, “El Derecho del Trabajo
v de la Seguridad Social " cit. pags 437-438.

{8) RODRIGUEZ PINERQ Derecho del trabajo, cambio politico y crisis eco-
nomica. Circulo de Empresarios. Madrid 1981 pags. 27 y 28,

{7) Vid. en tal sentido U. ROMAGNOL| Las transformaciones de la concep-
cién del Dereche del Trabajo ante la crisis. En, “E|l Derecho del Tra-
bajo v de }a Sequridad Social " cit. pdgs. 1 vy 8s

{8) RODRIGUEZ-PINERC op cit. pag. 27 Vid. asimismo, Negociacién colec-
tiva y acuerdos soclales. En, “Papeles de Economia Espafiola”™ nam. 22,
1085, pég. 282.
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trabajo a través de dos vias fundamentales contempladas en la
Ley 51/1980, de 8 octubre, Basica de Empléo.

De ung parte, por medio de una politica de empleo enten-
dida como "“el conjunto de decisiones que tienen como finali-
dad esencial la consecucidn del equilibrio a corto, medio y lar-
g0 plazo, entre 1a oferta y la demanda de trabajo en sus as-
pectos cuantitativos y cualitativos...” (*). De otra, en buena me-
dida comprendida en la primera, a través de una politica de
colocacion que, compreende “las acciones tendentes a propor-
cionar a los trabajadores un empleo adecuado y facilitar a los
empleadores la mano de obra necesaria para el normal desen-
volvimiento de sus actividades productivas”(}®), y que debe
Pprestar exquisito cuidado, en el buen funcionamiento y efica-
cia de los servicios piiblicos de colocacidn.

La politica d= cclocacién v empleo asi legalmente esboza-
da ha dado lugar g la constante e ingente promulgacién de una
serie de medidas de eficacia varia entre las que cabe destacar
recientemente, un primer blogue de lo gue podriamos denomi-
nar normativa general basica: el RDL 2/1985 de 30 abril sobre
medidas de Politica Econtmica; RD 1445/1982, de 25 junio, so-
bre medidas de Fomento del empleo, parcisimente en vigor;
RD 1194/1985, de 17 julio de adecuacién de las normas sobre
jubilacién anticipada como medida de fomento del empleo.

Un segundo blogque de normas gue miran a categorias de-
terminadas de trabajadores: RD 3239/1983, de 23 diciembre,
sobre beneficios a las empresas por contratacidn de trabaja-
dores mayores de 45 anos y su Orden de desarrolio de 9 febre-
ro 1984; Ley 13/1982, de 7 abril, de integracion social de los
minusvdlidos; RD 1451/1983, de 11 mayo sobre empleo selecti-
vo vy medidas de fomento de emplec de los minusvalidos; RD
799/1985 de 25 mayo, por el que se incentiva la contratacion
de jévenes trabajadores y se extiende esta. medida a determi-
nados programas y contratos vigentes; RD 1368/1985 de 17 ju-
lio, por ele que se regula la relacién laboral de caricter espe-
cial de los minusvdlidos que trabajan en Centros Especiales de
Empleo,

Un tercer blogue gue comprende acciones para la promo-
cion del empleo: Ordem de 21 febrero 1985, por la que se es-
tablecen las bases de colaboracién entre €1 INEM y las Corpo-
raciones I.ocales para la realizacion de obras ¥ servicics por
trabajadores desempleados; Orden asimismo de 21 febrero 1985

(®) Art. 1. Ley 51/1980.
{19} Art, 381 Ley 51/1980
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por Ia que se fijan las bases generales para el establecimiento
de Convenios de Colaboracion del INEM con Organos de la
Administracion del Estado, Comunidades Auténomas, Organis-
mas autdnomoas administrativos y Organismos autdnomos co-
merciales, industriales y financieros, para la realizacion de
chras y servicios por trabajadores desempleados; Orden de 12
marzo 1985, por la que se establecen diversos programas de
apoyo a la creacion de empleo; Orden de 31 julio 1985 por la
que Se desarrolia el Acuerdo del Consejo de Ministros en el
gue se aprueban las bases del Plan Nacional de Formacion Pro-
fesional Ocupacional a impartir por Yos centros colaboradores
del INEM.

TOdo ello — ademds de lo establecido al respecto por el
Acuerdo Econdmico y Social de 8 octubre 1984; de un ultimo
blogue sobre modalidades de contratacion gue por su impor-
tancia se examina con posterioridad en el epigrafe sobre “La
relacion individual de trabajo’, e incluso, de normas gue aun
respondiendo formalmente u otros criterios, tratan de incidir
en buena medida sobre la colocacion ¥ el empleo como por
ejemplo la Ley 4/1983, de 20 junio sobre reduccion de la jor-
nada médxima leggl y ampliacion de las vacaciones anuales de
la que se ha dicho que, "no se justificé por 1la mejora sensible
de las condiciones de trabajo, sino por un proposito de crea-
cién de empleo, de ‘reparto de frabajo’, de esperanza de que
la reduccién del tiempo de trabajo pudiera tener efectos po-
sitivos sobre los niveles de empleo, ¥ provocar un reparto me-
jor de las oportunidades de trabajo” (1), o como por ejemplo
el RDL 1/1986, de 14 marzo, de medidas urgentes administra-
tivas, financieras y fiscales, por el que se establece una impor-
tante reduccion del nimero m#ximo de horas extraordinarias
de posible realizacién, reducién que como dice su preambulo
se mueve en la linea de *incrementar asi las expectativas de
generacion de empleo”, o “del incremento de las expectativas
de coloecacidn” — pone de manifiesto, ciertamente a través de
una inestabilidad normativa que acusa en buena medida la fal-
ta de eficacia en las normas adoptadas (12), la gran preocupa-

{11} RODRIGUEZ.PINERQ. La contratacién temporal en Ta Ley 3271984 y en
los Decretos de desarrollo. En. *“Comentarios a la nueva legislacién !la-
boral”. Madrid 1985. pag. 86.

(12} Vid, en tal sentido SUAREZ GONZALES. El marco institucional para las
relaciones laborales. En, “Papeles de Economia...” cit. nim. 22 pégs.
278 vy ss.

68 Rev. TRT-8." R. Curitiba 11(2) 13-88 Jul/Dez 1986



cién existente (**) por la dinamizacién de mercado de traba-
Jo (%) en el intento de conseguir algo sobre lo gue se ha llama-
do cerferamente la atencion como medida para combatir a la
crisis, esto es, una efectiva “penetracion de las oficinas de em-
pleo en el mercado de trabajo” y asimismo el desarrollo de una
“politica activa de mano de cbra”, “potenciar al méximo la
orientacién profesional de los demandantes de empleo o ins-
taurar f6rmulas de prospeccion de empleo son elementales me-
didas exigidas, no ya para dotar de contenido real la concep-
cion de la politica de colocacién como soporte de la politica
de empleo considerada en su conjunto, sino lisa y lanamente
para justificar la coniribucidn de agueélla politica a lag solucidén
de los prohlemas que planteg el estado de crisis econdmica” (1°),

Debe repararse finalmente en que, “el Derecho del Traba-
jo regula y conformg el mercado de Trabajo, pero a la vez ese
mercado, su dindamica y sus exigencias, influyen en el Derecho,
en la regulacidon juridica, en la practica judicial, en la contra-
tacion colectiva, ete.; de ahi Ia exigencia creciente no sélo de
un mayocr clarificacion y transparencia de los efectos en el em-
pleo de la normativa laboral, sino también de la propia rela-
cion entre el Derecho y €l mercado de trabajo y sus exigencias;
ni aquél puede desconocer la realidad de ese mercado, ni tam-
poco tiene por qué plegarse sin mds a la dinamica de ese mer-
cado, el cual debe ser ‘leal’ a los principios y postulados del
propio orden juridico” (%),

III — FLEXIBILIZACION NORMATIVA DEL
MERCADO DE TRABAJO

Bien puede decirse que la nota caracteristica que en el

('3} Sobre la actuacion de l!as ComumiZades Autdénomas en el terrenc de la
politica de empleo vid. RIVERO LAMAS. La actuacion de los Poderes Pa:
blicos ante la crisis {con especial atencion a las Comunidades Autd-
nomas). En, “Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social..." cit. péags.
280 85,

(1) Vid. };I respecto desde una interesante perspectiva econémica, SAEZ
FERNANDEZ. Emplea y flexibilidad del mercade de trabajo. En, “Econo<
mistas” num. 17, diclembre 1985 pags. 85 y ss. Vid. tambiém MALO DE
MOLINA. Los efectos del ajuste del mercado de trabajo — op. supra
cit. pags. 87 y s5s. ]

(15) VALDES DAL-RE. Colocacidn y mercado de trabajo. En, “El Derecho del
Trabajo v de la Seguridad Social...” cit. pags. 176 y ss.

(18) RODRIGUEZ-PINERO, op. cit. pags. 86-87, quien cita en razdn de la supra
transcrito a T. RAMM. Der Arbeitsmarkt und das Recht. En, *Arbeitslo-
siogkeit als Problem, der Rechts und Sozialwissenschaften™ Schriften f.
Rechtssoziologie. Baden 1980 pags. 15 a 21.
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momento presente dominag el marco de desarrollo de 1a rela-
¢ién individual es la de la flexibilizacién normativa del mer-
cado de trabajo en detrimento del principip de estabilidad, vy
todo con ia pretendida finalidad e constituir un instrumento
Juridico de ayuda al fomento del empleo. Ello es lo que a con-
tinuacion se analiza distinguiendo dos verfientes fundamenta-
les, cuales son, la politica de contratacion y el despido del tra-
bajador, en defirnutiva, flexibilhidad para contratar y flexibili-
dad para despedir.

A. Flextbilidad para contratar.

Ademds de las actuaciones sefialadas de flexibilizacidn del
mercado de trabajo, esto es, el fomento del empleo canalizado
por la via reglamentaria contando en no pocas ocasiones con
el concurso de los interlocutores sociales y el reparto de tra-
bajo viabilizado fundamentalmente por la negociacion colecti-
va Dpuede contabilizarse una tercera caracterizads por la fle-
xibilizacion paulativa pero progresiva de la normativa labo-
ra: sobre la contratacion hasta llegar a la Ley 32/1984 y sus de-
cretog de desarrotlo (17),

En efecto, la Ley 32/1984 en lo que atalie ala reforma del
Titulo I ET sefala en su exposicion de motivos que, “la adapta-
c16n de! marco institucional gue regula el mercado de trabajo
a las nuevas circunstancias de la economia espafiola, tras 1a cri-
sis erondmica del 1ultimo decenio, constituye una necesidad
imperiosa en orden a consegulr que las perspectivas de un
crecimiento econdmico futuro mds sustancial que el de los 1l-
{imosg anos, se traduzcan en la creacion del mayoer numero de
empleos posibles, objetivo fundamental y prioritaric de! pro-
gramsa del Gobierno el obijelive central de ecstas modifica-
ciones es dotar al marco legal de una mayor claridad y estabi
lidad para reducir la incertidumbre empresarial de las actua-
ciones gue conducen a la creacidn de nuevos puestos de tra-
bajo vy en el necesario ajuste de la demanda a las caracteristi-
cas de la oferta de trabajo. Al musmo tiempo se persigue faci-
litar la insercion de jovenes trabajadores y la vuelia de tra-
bajadores desempleados a puestos de trabajo generados por

(17) Cfr CRUZ VILLALON-GARCIA MURCIA La regulacion de las condicicnes
de trabajo en los convenios colectivos, BPS nam 137, 1983 pags 445 434
GALIANA MORENOQ. Orden econdémico ¥ ordenamiernto laboral. (Consideracio-
nes sobre la flexibilizacién del mercado). Murcia 1984 MARTIN VALVER-
DE Flexibilidad del mercado de trabajo. RT nom 72 1983 PALOMEQUE
LOPEZ Politica de empleo en Espafia, (1977-1982) IELSS Madnd 1985
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€l proceso productivo”. Lo gue en definitiva persigue es ofre-
cer una adecuada réplica a la crisis econémica en el ambito de
las relaciones de trabajo, de agui, que, se haya dicho respec-
to de la mencionada Ley que, “el tipo dominante de flexibiliza-
C}én(llzt):-rmativa es el de mera adecuacidn ¢ ajuste a la cri
818" .

Asi las cosas, los hitos fundamentales de esta flexibiliza-
cion normativa contenida en la reforma operada por la Ley
32/1984 son los siguientes: reforma de la regulacion existente
sobre los contratos de trabajo en prdcticas y para la forma-
cién (art. 11 ET), desarrollada por RD 1992/1984, de 31 octu-
bre; reforma asimismo de la regulacidn existente sobre la
contratacion temporal para el fomento del empleo (arts, 15.2
v 17.3 ET) desarrcllada por RD 1989/1984, de 17 octubre; crea-
¢ién de una nueva figura contractual de duracion determinada
“cuando se trata del lanzammento de una nueva actividad” em-
presarial (**) — art. 15.1. d. ET — desarrollada por el RD
2104/1924, de 21 de noviembre; finalmente, creacion asimismo
de una nueva figura contractual el *"contratc de relevo”, moda-
lidad de contrato g tiempo parcial (art. 12.5 ET), desarrollada
por RD 1992/1984 de 31 octubre.

Respecto de las modalidades de contratacion — sefaladas
cabe hacer las consideraciones siguientes.

a) Contratos de trabajo en prdclicas ¥ para la formacion

En primer lugar, la reforma de la regulacion de 108 con
iratos de trabajo en prdcticas y para la formacidn quiere res-
ponder a una flexibilidad normativa de adecuacién a la situ
cidn general de crisis econdmica al objeto de fomentar el em-
pleo de jévenes trabajadores de todo lo cual es factor indi-
catlvo la posibilidad de gque el Gobierno establezca exencio-
nes o reducciones en la cotizacién a la Seguridad Social (-},

Lo que a la vista de la nueva regulacion debemos pregun-
tarnos es si se va a favorecer el recurso a este tipo de contira-
tos de manera que supongan ahora una valoracién positiva
como un wnstrumento eficaz de la poiitica de empleo que re-

118 MARTIN VALVERDE Las transformaciones pags. 34 del Derecho del Tra-
bajo en Espana (1976 1984) y la Ley 32/1984 de reforma del Estatuto
de los Trabajadores. En “Comentaries a la nueva " cit. pag. 34

(1%} Actividad “empresarial”, se dice, oportuna matizacién de MARTINEZ EM
PERADOR. El contrato temporal por lanzamiento de nueva actividad. RL
nitim 1, 1985 pags., 24

{2) Al respecto vid MARTIN VALVERDE op cit pags. 33 y 35
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duzca 0 mitige el desempleo frente a la regulacion anterior cuya
pretendida utilidad, “no ha sido confirmada en la practica por
la incidencia real en la evaluacion del mercado de trabajo, que
no han correspondido a las expectativas que pudieran gene-
Tarse’ (1),

A este respecto se ha seflalado que la nueva regulacidén no
presenta modificaciones sustanciales con la anterior hasta el
punto de que de la misma se vaya a derivar g partir de ahora
un instrumento eficaz de politica de empleo, siendo lo mas im-
portante del cambio “la reduccién del 75% de la cuota empre-
sarial de la Seguridad Social en el contrato en practicas y la
exencion total de 1a misma cuota (o su reduccion en el 90%, si
la empresa tiene mds de 25 trabajadores) cuando el contrato
es para la formacion”. Sin embargo, " ... se puede poner de
relieve iigo absolutamenfe obvic: la reduccidén de cuoctas no
afecta en absoluto a la tipologia de los contratos y podia haber-
se introducido sin modificarios” (32},

b)Y Contrato por lauzamiento de nueva actlividad.

Al objetivo general de fomentar el empleo, coadyuvando
asi a generar un clima de confianza que venza la reticencia
empresarial a contratar nuevos trabajadores, trata de respon-
der el contrato por lanzamiento de nueva actividad, contrato de
duracion determinada cuya temporalidad refleja “un volunta-
rismo del legislador deseoso de incentivar la aparicion de nue-
vas empresas poniendo para ello a su disposicidn contratos de
corta duracion’ (#2); “de incentivar la iniciacién de nuevas ac-
tividades que creen empleos, reduciendo (0 eliminando) los
costes laborales del cierre de las mismas encaso de que Se de-
cida, en un plazo relativamente breve desde su inicio, el cese de
la actividad por la razdn que sea” (*4).

El contrato por lanzamiento de una nuevs actividad supo-
ne ciertamente una merma dei principio general de la celebra-

(21} PRADOS DE REYES. El nueve régimen juridico de los contratos de traba-
jo en practicas y para la formacion. En, " Comentarios a la nueva legisla-
cién..." ¢it. pag, 45.

{22) SUAREZ GONZALEZ, El marco institucionat cit. pag. 280,

(23] MONTOYA MELGAR, La estabilidad en el empleo ¥ la reforma socialista
del Estatuto de los Trabajadores. | Encuentro Hispano-Argentino de Dere-
cho de! Trabajo celebrado en Madrid en 1984; pdg. 7 de la Ponencia.

{24} RODRIGUEZ-PINERQ. La contratacién temporal.. cit. pdg. 98.
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cidn de contratos por tiempo indefinido (+°) pero que en puri-
dad no altera la dogmaitica tradicional sobre la celebracion de
contratos de duracion determinada, por cuanto, “la tempora-
Jidad del contrato continia necesitando €l apoyo a una causa
justificada referente a necesidades objetivas de la organizacion
de trabajo concretg en que van a prestarse servicios® (%),

Se esta asi ante la exigencia de una “circunstancia objeti-
va” que fundamenta la existencia de la temporalidad pero ello
bien entendido que, "no es la ocasionalidad prevista de ante-
mano de esa actividad, sino la incertidumbre de la perdura-
cion de la misma en funcién de su éxito econdmico, la que sir-
ve para ‘justificar’ y hacer licita lg contratacion temporal” (¢7)
El contrato supone “una de las cinco excepciones al caracter
indefinido del contrato de trabajo’ (%),

¢) Contrato de relevo,

En tercer lugar, el contrato de relevo, una forma gue vie-
ne a completar 1a posibilidad de “reparto del trabajo” disponi-
ble a través de la contratacion a tiempo parcial y que {rata
ademds de mejorar el bienestar social de los trabajadores con
edad préxima a la jubilacidn (*). Un contrato que, en definiti-

(23) “La admisién confirma el tratamiento de la contratacidn de duracion de-
terminada desde la Optica del interés de asegurar [al empresario] la no
perduracién de la relacién de trabajo, su temperalidad, en contraste con
el principio de estabilidad que asegura esa perduracion en interes del
trabajador™ (RODRIGUEZ-PINERO op. cit pég. 97).

(28] Asi MARTIN VALVERDE quien en apoyo de tal argumentacién continGa se-
fialando- “porque {o que pretende el legislador al introducir esta nueva
causa de contratacion no es [m probablemente podrnia ser) un favorecr
miento indiscrimnado de las empresas p actividades nuevas en refacién
con las antiguas sino una consideracidn de los riesqos especiales que
concurren en aquéllas por la carencia de elementos de juicto suficientes
sobre su retabilidad v/o scbre sus requerimientos de manc de obra la
ratio legis de esta reforma normativa es, asi pues, atribuir una mayor elas-
ticidad a la plantila de las empresas o actividades de nuevo lanzamiento,
en correspondencia con el carater experimentat de sus gestiones o tareas
mclaies” (op it pdg  34)

{27) RODRIGUEZ-PINERO op oit pag 98 Cfr DURAN LOPEZ Lanzamiento de
huevas actividades y contratacion temporal. DL nim 13 1985 pags 29 y ss

{28) SUAREZ GONZAIEZ op cit loc clt.

{2%) Asi la exposicién de motives de la Ley 32/1984, que ahade ademds que,
“la experiencia europea indica que estas formas de contrato son par-
ticularmente utll zadas por personas que acceden por primera vez a un
puesto de trabajo, lo que facihta la adaptacidn del trabajador y le permmte
ademds simultanear su actividad laboral con otras actividades domésticas
o formativas®.
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va trata de ayudar a combatir el desempleo en la medida en
que el reparto de trabajo beneficia al propio empleo ().
Debe hacerse notar sin embargo, como datos que pueden
ayudar a medir ia eficacia y virtualidad real de este tipo de
contratcs en el contexto aqui de nuestro interés gue, de una
parte, el contrato de relevo no supone en puridad mecamsmo
alguno gue cree nuevos puestos de trabajo — y en este sentido
es realista la exposicion de motivos de la Ley 32/1984 — por
cuanto que, “eg evidente que aqui no hay ningtin puesto de tra-
bajo nuevo, s1no estrictamente un reparto entre dos del puesto
correspondiente a uno, o dicho de otro modo, la conversién
de medio parado en medic pensionista” (31}; v de otra, que
los ordenamientos juridicos que contemplan este tipo de con-
trato ponen de relieve su infrecuente o escasa utilizacidon vi-
niendo ello motivado, entre otras causas por el temor de las
empresas “a la desorganizacicn, y para los trabajadores la es-
casa diferencia econdmica con la pre-jubilacion total y el hecho
de que los Unicos interessados parecen Ser 10§ cuadros, cuyas
responsabilidades no son susceptibles de dividirse’ (#2),

d) Contratacion para el fomento del empleo.

Sin duda, la nuevs regulacion de la contratacién temporal
para el fomento del emplec — que arranca del RDL 18/19%6,
de 8 octubre sobre “medidas econdémicas” para facilitar la co-
locacion de, “personas en situacion de desempleo o que acudan
a su primer empleo por plazo no inferior a seis meses cualquie
ra gue sea la naturaleza del trabajo a que hayan de adscribir-
se”’ (33), hasta llegar a nuestros dias, a la situacion ac
tual (*) de la mano de la ya mencionada Ley 32/1984 de refor-

39 Vid DURAN LCOPEZ. Trabajo a tiempo parcial y contrato de releve. En,
“Comentarios a la nueva leqgislacion ™ cit pdg 66,

{31) SUAREZ GONZALEZ op cit, loc. cit

(32 DURAN LOPEZ op cit pdg 78 v nota ndm. 17, sobre la base de las
experiencias recoqidas por G FERRY, (A propos des contrats de solida
rité. Revue Francaise des Affaires Sociales nGm 3, 1983, pag 69, RM
VAN LERBERGHE. La pre-retraite progressive. DS nim & 1982 pags 501-
502)

(38) Art. 11 del mencionada RDL 18/19786.

{34) Sobre el BBL 18/1976 y las normas posteriores hasta 1982, v sobre las
normas posteriores a 1982 hasta la modificacidn del ET por la Ley 32/1984
vid ALONSO OLEA. Derecho del Trabajo. ed 5. 6 y B, respechivamente.
Vid también DIEGUEZ CUERVC Lecciones de Derecho del Trabajo. | Civi-
tas. Madrid 1984, pdqgs 170-171. DURAN LOPEZ Contratacion temporal
¥ crisis econmica. En, “El Derecho del Trabajo cit” paas 189 v ss
1OPEZ GANDIA El régimen juridico del empleo y los programas de fo-
mento del empleo en Espand. RT. nim 59.80, 1980,
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ma del ET, y desarrollada por el RD 1989/84 de 17 octubre
constituye lz novedad mads importante desde la perspectiva ob-
jeto agui de nuestro interés, esto es, la de la flexibilizacidn nor-
mativa del mercado de trabajo, hasta el punto de que se ha
hablado de “cambios significativos” o “cambios fundamenta-
les’ respecio de la regulacidn anterior (*%), en el sentido que
a continuacion se expone,

En la nueva redaccion del art. 17.3 ET dada por la Ley
32/1984, desaparece la referencia especifica g 10s trabajadores
minusvalidos, maduros, desempleados y quienes acceden al
primer empleg para en su lugar contemplarse la expresion ge-
nérica “trabajadores demandantes de empleo’, 1o que, si bien
en un prineipio podria no tener mayor relevancia a la vista del
cardcter “omnicomprensivo” de Ia norma anterior al abarcar
practicamente a toda la problacién laboral desempleada (49),
“sin embargo se trata de un cambio significativo en cuanto que
indica la no excepcionalidad ni transitoriedad de este tipo de
medidas que estaba latente en la redaccion originaria’ (37).

Ello se ve claramente tanto en la exposicién de motivos de
la Ley 32/1984, (*la utilizacién del contrato temporal como me-
dida de fomento del empleo v en tanto subsistan lag actuales
circunstancias queda regutado de forma mads clara y con mayor
seguridad juridica...”), como en el RD 1989/84 de desarrollo,
el cual, en un intento de enmendar errores anteriores procura
normalizar o estabilizar este tipo de contratacicn. “Eilo refleja
el realismo de aceptar la previsible duracidén de la actual situa-
cidn det mercado de trabajo, v por consiguiente se anuncia la
voluntad de permanencia ‘en fanto persistan las actuales cir-
cunstancias de empleo’. Sigue tratdndose de una medida que
opera y se justifica en funcidn de una situacién desfavorable
del empleo, pero shora Se hace un diagnostico mds realista de
que tal situacion no es transitoria y de breve coyuntura, y por
ello mismo las medidas que se enfrentan con esa situacidn
adguieren una mayor vocacion de permanencia, perdiendo el

{35) Asi RODRIGUEZ PINERQ op. cit. pdg. 105.

{36} Vid. en este sentido ALONSO OLEA. Los principios generales de la con-
trataciéon temporal. En “La contratacidn temporal”, ACARL. Madrid 1981
pags. 10-11, v, Prdlogo a la obra de MARTINEZ EMPERADOR. Estabilidad
en el empleo vy contratacion temporal. iELSS. Madrid 1983 pag. 13.

{37) RODRIGUEZ-PINERO. op. cit. pidg. 106.
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sentido de provisionalidad, transitoriedad, excepcionalidad y
coyunturalidad con que se establecieron” (%),

Se estd asi en defimitiva ante un instrumento normativo
que, "generaliza” la posibilidad de establecer tales contratos
parg trabajadores desempleados, “con el unico requisito de
gue figuren inscritos como parados en la oficina de empleo;
v se autorizan parg todas las actividades, ‘cualquiera gue fuera
la naturaleza de las mismas’”, por lo que... “resulta ya difi
c1l hablar de las normas sSObre contratacion temporal como
coyunturales™ (3%),

Cabe sefialar ademas, la nueva regulacion de la contrata-
c1on temporal para el fomento del empileo en opinidén de algin
autor (*') supone ir mas alld de una mera flexibilizacion nor-
maeativa del mercado de trabajo de mers adaptacion o ajusie a
la crisis respetuosa en ultima instancia con los fundamentos
dogmaticos de la contratacion para situar-se a través “de un
verdadero cambio de enfogue de ia regulacién de la materia”
en un tipo de flexibilizacion del mercado de trabajo que res-
ponde a un modelo de “Iiberalismo colectivo™ o “laissez faire
colectivo™ en el que, “la aufonomia privada recupera, a costa
de 1a legislacion del derecho necesario, un territorio tan estra-
tégico como el de los pactos sobre duracion de la relacion de
trabajo’”, compensando una pérdida tal de garantias juridico-
laborales con el refuerzo de los wmstrumentos de control por
parte de los trabajadores, (*1}, de manera que, “solo la existen-
cia en la poblacion espafiols de una situacién de empleo de es-
pecial gravedad parece justificar a los ojos del legislador la
guiebra del dogma de la causalidad del confrato temporal que
supone la actual regulacion de esta modalidad de contrato por
tiempo determinado” (42),

Las reformas tltimamente introducidas que han sido ana-

{3%) RODRIGUEZPINERO op cit pag 107- Sobre ello Ct,. MARTINEZ E'APE-
RADOR El contrato temporal. cit pégs 256 v ss OJEDA AVILES El
final de un principio (la estabilidad en el empleo). En, “Estudws de De-
recho del Trabajo en memona del Professor Baydn Chacon®. Tecnos
Madrid 1980, pégs 471 y ss,

{39) ALONSO OLEA Derecho del Trabaje. 9° edic. FDUCM Madrid 1985, pég
199.

(19) Vid, MARTIN VALVERDE op cit pags 33 y ss.

(+1) Control que se materializaria en lo dispuesto en el art. 6 RD 1983/7984,
“los empresarios deberdn notificar a los representantes de los trabaja-
dores en la empresa los coniratos temporales realizados 2l amparo del
presente Real Decreto. en un plazo no superior a diez dias a partir de
la contratacién”.

142) MARTIN VALVEBDE pp cit loc. cit.
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lizadas reflejan una politica legislativg continuadora de la an-
terior en el sentido de mirar preferentemente a la situacion
actual del mercado de trabajo y a las dificultades existentes de
colocacion. Sin embargo, los cambios introducidos por la Iey
32/1084 y sus normas de desarrollo reflejan en buena medida
la presencia de un nuevo régimen juridico en el dmbito de las
modalidades de contratacién asi como para la contratacidn
temporal en concreto gue supone la indicada flexibilizacién nor-
mativa en este contexto; en definitiva una liberalizacién que
trata de superar los requisitog y exigencias que, se piensa, ha-
bian coniribuido de alguma manera al escaspo €xito de la nor-
mativa anterior como instrumento impulsor, desde la vertiente
juridico-iaboral, de lg dinamizacién del mercado de trabajc ¥
de la consiguiente creacion de empleo (*%), si bien ¥ a pesar de
la liberacion aludida, se piense — como centro del debate —
si esta es en puridad fal, o ain siéndolo, si es 0 no suficiente
dadas las actuales circunstancias.

Asi se ha sefialado por ejemplo en el ambito de la contra-
tacion temporal como medida de fomento del empleo gue el
limite minimo fijado de seis meses “carece de justificacion” vy
el limite maxirmo de tres afos, “no deja de ser arbitrario” con-
ciuyendose sobre el panorama actual de la reforma que se es
td analizando que, “seria mas simple ¥ mas razonable volver
a la regulacidn que estuvo vigente durante medio siglo, elimi-
nando las muchas rigideces, compilejidades administrativas y
casuisticas regulaciones que se han introducido en €l sistema,
precisamente cuando mas se habla de la necesidad de su fle-
xibilizacion. No es facil entender la razdn por la cual no pue-
den celebrarse en Espafiag contratos por dos meses o por cinco
afios y porqué no hay opecidn entre el contrato por tres afios y
el contrato por tiempo indefinido”, de todo lo que resulta que,
junto a las “usuales versiones economicas del problema del
desempleo” hay que colocar como fendmeno asimismo expli-
cativo, “estas peculiaridades de nuestro modelo de relaciones
laborales” (),

Por el contrario Se piense que, “seguir presentando la fal-

(43) Para SUAREZ GONZALEZ es palpable la ineficacia de las normas sobre
fomento del empleo dictadas constantemente desde 1879 como lo demues-
tra el creciente aumento del paro (op. cit. pdg. 279). Para VALES DAL-RE
sin embargo, “la incidencia de las contrataciones temporales en la acti-
vacion de la demanda de trabajo no puede evaluarse . tomando como
punto de referencia el volimen de colocaciones efectuadas al amparo

de éste especifico programa de estimulo al empleo...”. Flexibilidad en
el mercddo de trabajo... cit. pag. 312.

(#4) SUAREZ GONZALEZ. op. cit. pdgs. 280-281.
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ta de flexibilidad en el empleo como ‘uno de los grandes cuel-
los de botella de la organizacién de nuestra economia y de
nuestra sociedzad’ e insistir calificande al ordenamiento laboral
espafiol ‘como uno de los més intervenidos de Europa Occi-
dental’ constituyen afirmaciones que no resisten su confronta-
cion con la realidad de los hechos, la recuperacidén para la
gestion empresarial de las ‘antafionas’ prerrogativas de contra-
tar y despedir hibremente, idea que subyace a la invocacion de
una mayor flexibilidad en el mercado de trabajo, no sc6lo care-
ce de toda significacién racionalizadora desde una perspectiva
econcmica; resulta un proyvecto incompatible con el de crear un
sistema de relaciones laborales que aspire a incorporar los va
lores de la igualdad y de la justicia” (%),

Sea como fuere, i0 que si parece claro es la importancia
de la evolucidon que en este sentido ha experimentado nuestro
ordenamiento juridico: "los contratos temporales quieren ser
presentados pudorosamente por el legislador como una med-
da coyuntural. Se trataris entonces de una politica transitoria,
v por ende, excepcional. ., €l gue los trabajadores interesados
no sean todos sino colectivos especiales como 1os jovenes o 1os
desempieados facilitaria esta conclusion, ¥, sin embpargo, nada
mas falsz- en cuanto a los desempleados, porgue el paro,.. ha
dejado de ser una intermitencia estacional, ciclica o tecnologi-
ca, para convertirse en una constante que, por ofro lado, des-
borda ampliamente los limites del unico tipo de paro perma-
nente cual es ¢l friccional; ¥ en cuanto a 108 jovenes, por que
su accesso &l trabajo es un problema — hoy magnificado —
de todas las épocas y latitudes, y no sdlo de nuestro tiempo
v pais. Jévenes y parados no son entonces una cuyuntura sino
una estructura, la principal estructura del empleo, Y si esto
es asi, también lo serd en relacion con los instrumentos juri-
dicos que sirven la misma. Los contratos temporales, pues —
v sUu género, log por tiempo determinado —, constituyen en el
plano rie la politica laboral una categoria ¥ no una anécdota:
una norma, no ung anormalidad Por eso deben ser contempla-
dos de modo extensivo, puss lo restrictivo s6lo opera de cara

a log excepciones, Deberan asi exfenderse a otros ecolectivos de
trabajadores ' (4%),

145] VALDES DAL-RE op cit pag 313 los dos primeros entrecomillados ex-
traidos del, “Informe del presidente electo de la CEQE a la Asamblea
Electoral™, Madnd, 1984, pda 12

118) DIEGUEZ CUERVOQ. Estabilidad en el empleo y contratos temporales. REDT
nam 2, 1880 pag 195 Vid asimismo leccienes.. | cit pag 171.
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B. Flexibilidad para despedir.

La segunda vertiente que a modo de incidencia sobre la re-
lacién individual de trabajo interesa destacar, tal como al im-
cio de este epigrafe se apuntaba, es Ia que atafie al despido del
trabajador ligado a la politica de indemnizaciones actualmente
contemplada en nuestro ordenamiento juridico. Elio guarda a
su vez estrecha relacidn con el principio de estabilidad en el
empleo aunque éste se refiera en primer término y ante todo
a la celebracion del confrato: “en un marco juridico donde
exista una gran flexibilidad para el despido serd en cierto mo-
do indiferente la mayor o menor apertura que rija en torno
a la posibilidad de celebrar contratos temporales; por el con
trario, cuando exista una rigida regulacion del despido existi-
ran presiones para flexibilizar el tipo de contrato a celebrar
en relacion con su duracicn” (*7),

Asi las cosas, la situacion de crisis econdmica ha reaviva-
do las posiciones que propugnan, junto a la liberalizacion o
flexibilidad en la contratacion en los términos vistos la libera-
lizacion del despido, o, cuando menos la flexibilidad que conlie-
ve g disminuir las dificultades y el cosie econdmico gue comr
porta, de manera que se reduzca o aminore el “garantismo” del
ordenamiento y se potencie la movilidad de la mano de obra
en detrimento de la rigidez del sistema de relaciones laborales
todo ellc al objeto de vencer la reticencia empresarial ante la
rigidez y el costo del despido a crear nuevos puestos de traba-
jo o a celebrar nuevos contratos para cubrir puestos de traba-
jo va existentes pero vacantes (*%),

A 1a vista de 1z Situacion actual de nuesiro ordenamiento
juridico, por una parte, el despido es causal, impidiéndose asi
en principioc rupturas contractuales arbitrarias por parte del
empresario,

Por otra parie, €l despido es un despido pagado o indemni-
zado en dos supuestos, L] primero de ellos, cuando €l despido
haya sido improcedente, esto es, se haya producido sin la debi-
da justificacion, de manera que la indemnizacion legalmente
prevista opera en iiltima instancia como compensacion econd-
mica por la pérdida del puesto de trabajo del trabajador in-
justamente despedido, estandose asi ante una especie de mo-

(¢7) MARTINEZ EMPERADOR. Estabilidad en el empleo git. pag. 21.

[*8) Sobre tales cuestiones, vid. FANJUL-ROMERO. La crisis econdmica y las
nuevas politicas de empleo. El caso espaiol. GARCIA ATANCE. El mer-
cado de frabajo en Espaila, Ambos en “El mercado de trabaje en Espa-
na", Ministeric de Economia. Madrid 1982.
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netizacion de la extincidn del contrato; en definifiva ante una
vision economicista del despido en la que la indemnizacién y
no la proteccion legal a la estabilidad en el puesto de trabajo
constituye el punto central de referencia. El sepundo de ellos,
cuando el despido haya sido procedente, esto es, se haya pro-
ducido con la debida justificacion pero so6lo en determinados
supuestos contemplados por la ley, reflejo, quizds de una po-
sicidén tutelar del ordenamiento juridico respecto al trabajador
unida a consideraciones tradicionales de asuncion de riesgo por
el empresario,

Pues bien, analizando por separado, los dos supuestos vis-
tos de despido indemnizado, cabe hacer 1as consideraciones si-
guientes en un intento de profundizar en €l sistema actual de
indemnizaciones,

En cuanto al primero de los supuestos indicados, esto es,
el del despido improcedente, no sélo no se debe rebajar — y
menos suprimir — la cuantia - indemnizatoria, sino que in-
cluso cabria aumentarla en un intento de disuadir al empresa-
rio de decisiones extintivas arbitrarias y ello — debe recalcar-
se con independencia de la situacidn financiera por la que atra-
vlese 1a empresa, pues tal situacion no debe tener relevancia en
sede de despido improcedente, como tampoco la debe tener
el tamano o la dimensién de la explotacion (*%); o bien, y en
ultima instancia replantearse hasta sus 1iltimas consecuencias
1a, sefialada visidn economicista del despido en el sentido de
potenciar la estabilidad en el empleo, sea esta temporal o inde-
finida, cuando no exista causa justa y bastante en la que el em-
presario pueda apoyar su decisién de despedir, esto es, anali-
zar en profundidad la posibilidad de articular juridicamente
una readmision real v efectiva del trabajador injustamente des-
pedido, aunque la posibilidad pueda variar segun el caso con-
creto, caso, en el que dicho sea de paso, agui si, puede tener
relevancia el tamafno o dimensién de la explotacion, su estruc-
tura productiva, e incluso la forma de su titularidad juridica.

En cuanto al segundo de los supuestos indicados, esto es,
el del despido procedente indemnizado, cabria revisar el siste-
ma de indemnizaciones a tenor de las circunstancias de cada
supuesto en concreto de los de esta naturaleza contemplados
en nuestro ordenamiento pero no tanto quizas en el sentido de

{1?) Es pertinente asi la derogacién del art. 56.4 ET por la Ley 32/1984 fue
apoyada a las pequehas empresas que optaban por la no readmisién del
despedido al reducirse la cuantia de la indemnizacion en un 20% ¥y pagar
el empresario solamente el 60% de la cantidad resultante al hacerse car-
go del 40% restante el Fondo de Garantia Salarial.
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suprimir o reducir la cuantia de las indemnizaciones como en
el sentido de replantear la responsabilidad del empresaric en
cuanto & su pago, lo que en efecto y dado el caso conilevaria a
una mayor intervencidén y control administrativo sobre la ex-
tintcidn, aumentindose asi las rigideces que por ciertos secto-
res son Objeto de critica y conllevaria asimismo 5 la revision
profunda — a mi juicio urgente — de la dogmadtica sobre el
despido por ineptitud en relacién con el despido disciplinario
en el sentido de que, como es bien sabido, se siguen recondu-
ciendo, por conveniencia o parquedad del sistema juridico, al
campo de la ineptitud supuestos gue en puridad deberian es-
tar en el campo del despido disciplinario de manera que, en
la situacidén actual, relajindose la disciplina laboral, se contri-
buye a mantener un sistema rigido del despido disciplinario,
hasta el punto de que se siguen valorando como supuestos de
ineptitud, conductas y actitudes claramente ncgligentes siendo
asi que el empresario carga con unos ¢ostos, log resultantes de
indemnizar al trabajador cuyo contrato se extingue por inepfti-
tud gue en ofro caso — de prosperar el despido disciplinario
— no existirian,

¥n este contexto se ha seflalado acertadamente la conve-
niencia de “potenciar la reciprocidad contractual viabilizando
que la falta de rendimiento, el guebranto de la buena fe, haga
posible en la realidad Ia resolucién unilateral del contrato de
trabajo dentro de un marco de garantias’, de manera que, “el
principio de estabilidad en el empleo no ha de llevar consigo
un ‘maridaje perpetuo’ sino un ‘maridaje estable’ compatible
desde hiuego con un sistema eficaz, aun cuando pleno de garan-
tias, en materiais de causas de disolucion. No se propicia con
esta idea una liberalizacion del despido. Lo gue se apunta es
la implantacion de una mayor exigencia en el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y un mayor rigor para los su-
puestos de acreditade incumplimiento de dichas obligacio-
nes” (59),

Finalmente, no esta de mas, hacer referencia a la novedad
contemplada en la Ley 32/1984 sobre €l derecho del trabajador
a una compensacién econdémica al término de los contratos
temporales para fomento del empleo, art. 173 ET, y ello "pa-
ra reducir lag diferencias existentes entre estos y los contratos
por tiempo indefinido’” (51), 1o que — se ha seflalado — supo-
ne acentuar el proceso de “normalizacion” de este tipo de con-

[5") MARTINEZ EMPERADOR, op c¢it pag 232
[(51) Asi se expresa la exposiciéon de motivos de la Ley 32/1984
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tratacion “ofreciendo al afectado una compensacién por la pér-
dida justificada del empleo” (¥2).

S0bre tal novedad procede hacer las siguientes considera-
ciones breves,

L.a primera sobre la naturaleza de la mencionadsa compen-
sacion econdmica fijada ya por el RD 1989/1984 en una canti-
dad equivalente a doce dias de salario por afio de servicio (*2),
por cuanto “plantea nuevos y complejos problemas, pues no
es facil precisar la naturaleza juridica de esa compensacion, de-
bida por el simple heche de cumplir un contrato en los propios
términos en que se pactd, salvo gue se trate pura y simple-
mente de un saldrio diferido” (**),

La segunda, sObre los efectos negativos 0 positivos dque de
la introduccion de esta compensacion econdmica puedan deri-
varse sobre el estimulo empresarial a celebrar este tipo de con-
tratos: negativos, por cuanto si bien se pretende conseguir “una
mayor aceptacion laboral del mismo” ello se hace, “aun a costa
de perjudicar algo su funcién de incentivo™ (*%): positivos por-
que, “de hecho se estd creando con estos contratos temporales
una via mas riapida, barata, y menos conflictiva para los ajus-
tes del personal, ya que estos contratos podrian ser utilizados

para las necesidades normales de la organizacién producti-
va” (%9),

(52) RODRIGUEZPINERO. La contratacion temporal,.. cit. psg. 106.
(53) Art. 3.4.

(54) SUAREZ GONZALEZ. El marco instituciondl. .. cit. pag. 281.
{35) RODRIGUEZPINERD. op. cit. loc. cit.

{5¢) RODRIGUEZ-PIRERO. op. cit. loc. cit.
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