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RESUMO

A terceirizagao foi propiciada pela flexibilizag&o trabalhista e pela implementacdo do
modelo de producdo capitalista denominado Toyotismo, que propunha a
descentralizacdo de etapas do processo de producdo. A Sumula n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho trata de maneira geral da terceirizacdo, que consiste em
técnica de gestao trabalhista diversa do modelo tradicional delineado no art. 3° da
CLT. Na terceirizacdo ha o ingresso de uma empresa intermediaria que contrata
trabalhadores como seus empregados para prestarem servicos a empresa cliente.
Ocorre que 0 processo de terceirizagcdo tem gerado resultados perversos nas
relacdes de trabalho, tal como a reducdo drastica do conjunto remuneratorio do
obreiro, a precarizacdo do ambiente de trabalho, a inadimpléncia das obrigaces
trabalhistas, o enfraquecimento sindical, a perda da identidade do trabalhador e o
desemprego. Nesse contexto, aponta-se mecanismos juridicos retificadores dos
efeitos negativos verificados, colocando a responsabilizacdo solidaria, a criacdo de
incentivos e encargos fiscais, o enquadramento sindical na categoria profissional dos
empregados da empresa tomadora de servicos e a isonomia como importantes
instrumentos de protecéo do trabalhador terceirizado.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizag&o. Efeitos Negativos. Instrumentos Retificadores.

ABSTRACT

The outsourcing was brought about by labor flexibility and the implementation model
of capitalist production called Toyotism, which proposed the decentralization of
manufacturing process steps. The Precedent No. 331 of the Superior Labor Court
treats generally of outsourcing, which consists of labor management technique
different from the traditional model outlined in art. 3 of the Consolidation of the Labor
Laws - CLT. In the outsourcing there is an intermediary company that hires workers
as employees to provide services to the client company. It happens that the
outsourcing process has generated perverse outcomes in labor relations, such as the
drastic reduction of the set of worker remuneration, precariousness of work
environment, default labor obligations, the weakening of unions, the loss of identity of
the worker and unemployment. In this context, it is indicated legal mechanisms
rectifiers of the negative effects checked by placing the joint responsibility, the
creation of fiscal incentives and tax charges, the union classification in the
professional category of employees of the company receiving the services and
equality as important instruments of outsourced worker protection.

KEYWORDS: Outsourcing. Negative Effects. Rectifiers Instruments.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar como a terceirizacao e a
intermediacdo de mao de obra tém provocado resultados maléficos para o0s
trabalhadores terceirizados e apresentar mecanismos hébeis a desestimular a
adocao da técnica terceirizante, bem como disponibilizar instrumentos juridicos que
ajudem a conter os efeitos negativos decorrentes do intenso processo de
terceirizacao.

O estudo propde-se a expor em que circunstancia politica e econémica foi
introduzida a terceirizacdo na organizacdo da producédo, colocando a adocdo do
sistema de producdo denominado Toyotismo e a flexibilizagdo como propiciadores
da prética de subcontratar.

Procura-se ainda conceituar o fendbmeno da terceirizacdo, demonstrando que
nao € possivel conceber o instituto como licito quando acarreta a precarizacao das
relacdes de trabalho.

Faz-se em seguida um apanhado historico a respeito da legislacdo e da
jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Superior do Trabalho a respeito do processo
de terceirizacdo e intermediacdo de mao de obra, desde a edicdo do Decreto-lei
200/67 até os dias atuais, terminando por citar as hipdéteses permitidas de
terceirizacao e de intermediacdo de méo de obra no Brasil.

Em seguida, discorre-se ilustrativamente sobre o tratamento juridico conferido
aos institutos em outros paises, tal como Argentina, Franca, Espanha, Japéo e etc..

Finalmente, pretende-se enumerar os efeitos negativos provocados pelo
processo terceirizante, demonstrando que a técnica de gestdo da producdo tem
provocado reducao do patamar remuneratério dos trabalhadores terceirizados, piora
nas condi¢cdes ambientais de trabalho, aumento dos riscos de doenga e acidentes de
trabalho, enfraquecimento da representacdo dos sindicatos decorrente do novo
enquadramento sindical e da pulverizacdo dos sindicatos, inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas, discriminacdo entre os trabalhadores terceirizados e 0s
empregados das empresas tomadoras de servico, perda da identidade e

desemprego..



Menciona-se as ferramentas ja adotadas para o controle civilizatério do
processo de terceirizagdo, tal como a responsabilidade subsididria prevista pela
Sumula n°® 331 do TST e a isonomia remuneratéria para os trabalhadores
temporarios, defendendo que, embora representem importantes instrumentos de
protecdo do trabalhador, séo insuficientes para combater as graves consequéncias
advindas da terceirizagao.

A partir da identificacdo dos problemas decorrentes da terceirizagédo, o estudo
propbe-se a apresentar mecanismos juridicos retificadores das consequéncias
perversas provocadas pela terceirizagdo, principalmente a responsabilizagao
solidaria do tomador de servigos, a criacdo de incentivos fiscais para refrear a
pratica terceirizante e de encargos fiscais para desestimular a terceirizacéao ilicita, o
enquadramento sindical adequado e a isonomia remuneratoria.

Discorre-se, de en passant, sobre outros meios de controle, propostos por
Mauricio Godinho Delgado: a) ampliagdo do conceito de isonomia; b) limites
minimos de integralizacdo do capital; c) exigéncia de garantias financeiras; d)
utilizacao efetiva da CNDT.

No presente trabalho, reconhece-se que a terceirizacdo tem sido largamente
utilizada com o escopo de reducdo de custos e como técnica de gestdo de
enfrentamento da concorréncia globalizada. Porém, defende-se que a terceirizacao
deve ser utilizada com responsabilidade social, coibindo-se os abusos aos direitos
humanos do trabalhador, sem o que ndo € possivel conceber como legitima a

pratica terceirizante.



1 TERCEIRIZACAO

11 MODELOS DE PRODUCAO CAPITALISTAS

A relacéo juridica empregaticia expandiu-se a partir dos modelos de producéo
capitalistas. Na relacdo empregaticia ndo existe o elemento sujeicdo, proprio da
idade antiga e da idade média, mas estd presente a subordinacdo juridica,

compreendida como:

(...) situagd@o juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o
empregado comprometer-se-ia a acolher o poder de direcdo empresarial no
modo de realizacdo de sua prestacdo de servic;o.l

Os sistemas de producdo capitalistas se organizaram ao longo da histéria
sempre com vistas na forma mais eficiente de acumulacdo de capital, tendo o
Estado que se adequar as mudancas que vinham surgindo em cada época.

Entre o século XVIIl e o inicio do século XIX, a filosofia politica que
predominava era de que o Estado n&do deveria intervir nas questbes sociais e
econdbmicas (Liberalismo). Nessa época a preocupacdo Estatal destinava-se aos
direitos de primeira geracao ou dimensao, direitos ligados a liberdade — individuais e
politicos — o que propiciou grande desenvolvimento do capitalismo.

No final do século XIX e inicio do século XX (Estado do Bem Estar Social ou
Well-Fare-State), o Estado passou a assumir uma postura intervencionista,
preocupado com as questdes sociais e econdmicas, direitos de segunda geracao ou
dimensédo (direito a igualdade), surgindo regulamentacdes heterbnomas sobre

Direito do Trabalho.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Introducdo ao Direito do Trabalho: relacdes de trabalho e
relacdes de emprego. 22 edigdo, S&o Paulo Ltr, 1999, 32 ed, 2001.



Nessa época predominou o modelo Taylorista/Fordista de producdo e de
organizagéo dos trabalhadores baseado nas idéias de Friedrich Taylor e Henry Ford,

onde:

Os trabalhadores eram organizados em torno da linha de producéo, todos
detendo o mesmo estatuto, organizados, porém em forma piramidal de
hierarquia. Assim, a empresa néo somente concentrava todas as atividades
sob sua responsabilidade, como organizava seus trabalhadores sob sua
dependéncia e comando direto, por meio de sua estrutura hierarquizada.’

Concentrando todas as etapas do processo de producdo, “as empresas
tornaram-se grandes e auto-sustentaveis. “[...]Da empresa se dizia que quanto
maior, melhor. A palavra de ordem era ‘big is beautiful’[...]"”®
Sobre a época em que predominava a relacdo de trabalho fordista, explana

Maria Regina Gomes Redinha:

Este circulo virtuoso ou idade feliz pressupde no seu fundamento uma
transacgéo social através da qual os trabalhadores aceitam a modernizacéo
do aparelho produtivo e as exigéncias dai decorrentes a troco da garantia
de uma redistribuicdo do rendimento que lhes assegure o beneficio dos
ganhos de produtividade correspondentes. Este compromisso é revelador
de um clima de estabilidade e crescimento que impeliu o Estado para o
desempenho de um papel proeminente na morigeracdo dos interesses
contrastantes”

O Neoliberalismo, predominante a partir da metade do século XX, difundia a
ideia do Estado minimo com a reducdo acentuada da intervencdo nas questbes
sociais, estruturando-se um novo modelo de producéo, denominado Toyotismo, com
organizacdo da cadeia produtiva eminentemente distinta do modelo anterior,

conforme elucida Rodrigo de Lacerda Carelli:

> CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagéo e Intermediacdo de M&o de Obra na Administracdo
Publica. Revista Anamatra, 2002, p. 81.

* DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacdo — Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Sao Paulo: LTr, 2003, p. 93, cita Marcio Tdlio Viana. Alguns Pontos Polémicos da Terceirizagéo.
Repertorio I0B de Jurisprudéncia , Sado Paulo n.8, caderno 2, 22 quinz. Abr/1997, p. 155.

* REDINHA, Maria Regina Gomes.A relacdo laboral fragmentada — estudo sobre o trabalho
temporério. Coimbra: Coimbra, 1995, p.34.



[...] passando a produgdo a se organizar ndo mais verticalmente como o
fordista, mas horizontalmente, em redes de empresas prestadoras de
servico. Assim, concentrariam as empresas suas forcas em sua atividade
principal, entregando as atividades periféricas a outras empresas
especializadas, que melhor desempenhariam essas atividades.”

Difundia-se o conceito de empresa enxuta, a pratica do chamado down-sizing,

conforme traduz Marcio Tulio Viana:

Hoje, a formula é horizontalizar o mais possivel, para enxugar a maquina,
aumentar a eficiéncia, garantir a qualidade e conquistar um mercado que
parece cada vez mais exigente. Da empresa se diz que quanto menor,
melhor. O slogan passa a ser: small is beautiful.®

Nesse periodo surgiam os fendmenos da flexibilizacdo e da
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas. A flexibilizacdo das relacbes de
trabalho propiciou a utilizacéo da terceirizacdo como técnica de producao.’

Ricardo Antunes assevera que a flexibilizacdo, a desregulamentacdo e a
terceirizacdo compreendem a desvalorizacédo do trabalho humano, que somente nao
€ extirpado do processo de producao porque o capital ainda necessita da presenca

do trabalhador.®

® CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizag&o e Intermediacdo de M&o de Obra na Administracéo
Pablica. Revista Anamatra, 2002, p. 81.

® DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo — Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Sao Paulo: LTr, 2003, p. 93, cita Marcio Tulio Viana. Alguns Pontos Polémicos da Terceirizaco.
Repertério I0B de Jurisprudéncia , S&o Paulo n.8, caderno 2, 22 quinz. Abr/1997, p. 155)

" DE OLIVEIRA, Giselle Alves. Terceirizag&o no Servigo Publico a Luz dos Direitos Fundamentais
e a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n.16. Livro Direitos Fundamentais do Trabalho
na Visdo de Procuradores do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 89: “Na década de 1990,
aprofundou-se a critica a legislacao trabalhista reputada para alguns como ultrapassada e impeditiva
do desenvolvimento da economia nacional, logo se inicia a utilizacdo de diversos mecanismos de
flexibilizacdo das relacBes de trabalho, entre eles a terceirizacdo”.

® ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? — Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho, 7% edi¢do, Editora Cortez, So Paulo, 2000, p. 177): “[...] desregulamentac&o,
flexibilizagdo, terceirizagdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo ‘mundo
empresarial’, sdo expressdes de uma logica societal onde o capital vale e a forga humana de trabalho
sé conta enquanto parcela imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital. Isso porque o
capital € incapaz de realizar sua autovalorizacdo sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o
trabalho vivo, mas néo elimina-lo. Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas nao pode
extingui-lo.”



De outro lado, Sergio Pinto Martins apresenta aspectos positivos da
flexibilizacdo no sentido de que garante a sobrevivéncia das empresas,

principalmente em épocas de crise econdmica.’

O que é importante compreender € que a terceirizagcdo surge a partir do
modelo Toyotista de producdo, na medida em que busca descentralizar o processo
produtivo com o repasse de determinadas etapas desse processo para outras
empresas, e € propiciada pela desregulamentacéo e flexibilizacdo trabalhista, que
pressupde intervengdo minima do Estado nas relagdes econémicas e de trabalho.

1.2 CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo se contrapde a relacdo classica bilateral formada entre o
empregado e o empregador, delineada pelo art. 3° da CLT™. Alias, a prépria CLT ja
havia apontado hipotese de relagéo juridica diversa daquela prevista no seu art. 3°,
quando regulamentou a empreitada no art. 455, a subempreitada na segunda parte
do art. 455 e a pequena empreitada na alinea “a” do inciso Ill do art. 652*2.

Terceirizar no Novo Dicionéario Aurélio, 32 edicdo, 2004, significa “transferir a
terceiros (atividade ou departamento que néo faz parte de sua linha principal de

atuacao)’.

® MARTINS. Sérgio Pinto. A Terceirizagéo e o Direito do Trabalho. 122 Ed. Séo Paulo: Atlas, 2012,
p.27:(...) a flexibilizacdo das normas de Direito do Trabalho visa assegurar um conjunto de regras
minimas ao trabalhador e, em contrapartida, a sobrevivéncia da empresa, por meio da modificacdo de
comandos legais, procurando outorgar aos trabalhadores certos direitos minimos e ao empregador a
Poossibilidade de adaptacao de seu negdécio, mormente em épocas de crise econdmica”.
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”
1 “Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas obrigagdes derivadas do
contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de reclamacéo contra
o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obriga¢des por parte do primeiro.”
12 «os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou
artifice”



Segundo Mauricio Godinho Delgado a “terceirizagdo é o fendbmeno pelo qual
se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relacao justrabalhista que Ihe seria
correspondente.”?

Rodrigo de Lacerda Carelli leciona que € preciso diferenciar a intermediacao
de méo de obra, vedada no nosso ordenamento juridico, com excec¢do das hipbteses
da Lei 6.019/74, da terceirizacao, instituto juridico decorrente da implementacdo do

modelo de producao capitalista intitulado Toyotismo:

Na realidade, terceirizacdo € a entrega de determinada atividade
especializada acesséria ou complementar para empresa, que por sua vez,
tem como principal atividade (ou especializacdo) a realizacdo do servico,
que ira realizar a atividade de forma auténoma (...)

J& intermediagdo de méo de obra é a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, proibida no nosso sistema juridico e pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, havendo uma Unica excecdo a essa regra: a
contratacdo de trabalho temporario (Lei n. 6.019/74).**

O art. 4° do Decreto n°® 2.271/97, que regulamenta o art. 10, 87°, do Decreto-
lei 200/67 (terceirizagdo no setor publico), fez referéncia a distincdo, vedando a mera
intermediacdo de mao de obra: “E vedada a inclusdo de disposi¢cbes nos
instrumentos contratuais que permitam: (...) Il — caracterizacdo exclusiva do objeto
como fornecimento de mao-de-obra”.

Contudo, independente da validade da distincdo, a terceirizacdo ou a
intermediacdo de mao de obra, ainda que utilizadas conforme as hipéteses
permitidas no sistema juslaboral, tém acarretado a precarizacdo das relacbes de
trabalho.

Por isso, defende Aloysio Corréa da Veiga, que a ideia de terceirizacdo que
devemos conceber como aceitavel € aquela em que a presenca do terceiro se

justifica pela destacada especializacdo e desde que nao acarrete a precarizacao das

* DELGADO, Mauricio Godinho. Introducdo ao Direito do Trabalho: relacdes de trabalho e
relacbes de emprego. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 435.
Y CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A responsabilidade do tomador de servicos na terceirizacao.
Revista LTr 70-06/715, vol. 70, n° 06, junho de 2006, p. 715.



relacdes de trabalho, mostrando-se menos relevante o debate sobre a definicdo de
atividade meio e atividade fim da empresa tomadora de servigos.™

Prossegue o autor:

A questdo da terceirizacgdo, ela existe, pode existir, pode conviver, mas &
preciso que haja a figura do terceiro na atividade econémica. Se ha um
terceiro e uma atividade, por falta de competéncia, qualificacdo, producéo,
enfim, por tudo, por isso se terceiriza! Agora, se ha terceirizagdo com o fim
de se proceder a precarizacado na relacdo de trabalho pela economia no
custo, mas com sacrificio do pessoal humano, ndo posso entender como

. 16
legal e justo.

Em suma, a terceirizacdo consiste em técnica de gestdo que compreende a
transferéncia de etapas do processo produtivo para outras empresas, que contratam
trabalhadores como seus empregados, mas para desenvolverem atividades em prol
da empresa contratante. No Brasil recebeu as primeiras regulamentacdes juridicas

no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, como se vera adiante.

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

A técnica terceirizante e a intermediacdo de mao de obra (temporéria), no
pais, receberam as primeiras atencdes legislativas em 1967(Decreto-lei 200/67) e
1974 (Lei 6.019/74).

No setor publico, o Decreto-lei n. 200/67 consistiu na primeira regulamentacao
juridica sobre terceirizacdo de servicos, mas previa o instituto apenas para o setor
publico. O art. 10, §87°, do Decreto-lei autorizou a transferéncia de tarefas executivas
do Estado para a iniciativa privada e foi regulamentado pela Lei 5.645/70, mais tarde
substituido pelo Decreto n° 2.271/97. A respeito da delimitacdo efetuada pela Lei

5.645/70 sobre a contratacdo de terceiros pela Administracdo Publica

> VEIGA, Aloysio Corréa da. Responsabilidade da Unido e Stmula n. 331 do TST -
Terceirizagao. Livro Temas aplicados de direito do trabalho & estudos de direito publico/ organizagéo
e coordenacéo de Jerdnimo de Jesus dos Santos. Sdo Paulo :LTr, 2012, p. 512-517.

® VEIGA, Aloysio Corréa da. Responsabilidade da Unido e Stmula n. 331 do TST -
Terceirizagao. Livro Temas aplicados de direito do trabalho & estudos de direito publico/ organizagéo
e coordenacédo de Jerdnimo de Jesus dos Santos. S&o Paulo :LTr, 2012, p. 516.



(exclusivamente para os entes com personalidade juridica de Direito Publico),
ensinam Marcio Tulio Viana, Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim:

O rol das atividades executivas lancado na Lei n. 5.645/70 trata,
inquestionavelmente, de atividades de apoio, instrumentais, meramente
executérias, ou seja, atividades-meio no contexto dos servicos executados
pelos entes estatais. Ndo houve autorizacdo legal, portanto, para a
terceirizacdo de servicos nas atividades-fim da Administracdo Publica.'’

Em 1974, a Lei n°® 6.019 permitiu e regulamentou a intermediagédo de mao de
obra temporaria em duas situagfes: atendimento a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente e acréscimo extraordinario de servigos
(art. 2°).

No trabalho temporario, assim como nas hipoteses de terceirizacdo, forma-se
uma relacdo trilateral composta pela empresa de trabalho temporéario, pelo
trabalhador temporario e pela empresa tomadora de servicos. Nesse caso, ensina

Mauricio Godinho Delgado:

O vinculo juridico do trabalhador temporario (de natureza empregaticia,
repita-se) estabelece-se com a empresa de trabalho temporario, embora ele
preste efetivos servigcos a empresa tomadora.®

O trabalho temporério € a Unica forma de intermediacdo de mao-de-obra licita
no sistema juridico brasileiro e no qual a presenca da pessoalidade e da
subordinacéo juridica ndo descaracteriza o vinculo de emprego com a empresa de
prestacdo de servicos.

Em 1983, a Lei 7.102 tratou da terceirizacdo de servicos de vigilancia
patrimonial e transporte de valores no segmento bancario, representando a primeira

situacdo de terceirizacdo permanente legalmente prevista na esfera privada.

Y VIANA, Marcio Tulio, DELGADO, Gabriela Neves e AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo —
aspectos gerais — a Ultima decisdo do STF e a Siumula n. 331 do TST — Novos Enfoques. Revista
LTr 75-03/282, marco de 2011.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p.
460.
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Somente em 1994, a Lei 8.863 ampliou as hipoteses de terceirizacao de servicos de
vigilancia e transporte de valores, ndo mais ficando adstrita ao setor bancario.
O Tribunal Superior do Trabalho, em 1986, tratou do fenbmeno por meio do

Enunciado n° 256, restringindo as hipoéteses licitas de terceirizacéo:

Salvo os casos previstos nas Leis n° 6.019, de 3.1.1974, e 7.102, de
20.6.1983, ¢é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
Servigos.

Nessa época argumentava-se que inexistia lei que proibisse a utilizacdo da
terceirizacdo em outras atividades e que na esfera privada ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (principio da
legalidade). Discutia-se, igualmente, se o rol apresentado pelo enunciado era
taxativo ou meramente exemplificativo. Citavam-se outras legislacfes permissivas
da terceirizacdo, tal como o Decreto-Lei 200/67. Enfim, na época, levantaram-se
muitos argumentos contra a restricdo do Enunciado n. 256 do TST. *°

Com a intensificacdo do processo de terceirizacdo, mesmo fora das hipoteses
expressas do Enunciado n. 256, em 1993, o Tribunal Superior do Trabalho, editou a
Sumula n° 331, ampliando as hipéteses de terceirizacdo licita, com a seguinte

redacao:

| - A contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 3.1.1974). Il - A contratacédo
irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica). Ill - Nao forma
vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.6.1983), de conservacdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta. IV - O inadimplemento
das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacdes, desde que hajam participado da relagdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n. 8.666/93).

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Subcontratacdo ou Terceirizacdo. Repertério 0B de
jurisprudéncia, 12 quinzena de dezembro de 1993, n. 23/93, p.415.
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A Sumula n® 331 do TST acrescentou as hipéteses de terceirizacao licita a
contratacdo de servicos de conservacédo e limpeza e a contratacdo de servigcos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, absorvendo, assim, a esséncia
da Lei 5.645/70.

A inclusdo da contratacdo de servigos ligados a atividade-meio do tomador de
servicos possibilitou a pratica da mera intermediacdo de mao-de-obra, porquanto
carece de uma delimitacdo exata, ficando a mercé de conceitos subjetivos em cada
caso concreto, 0 que atende aos interesses dos que se utilizam da terceirizacao de
forma irregular e com o Unico objetivo de reducdo de custos, provocando a
mercantilizacdo da forga de trabalho, na contramdo dos valores e principios do
Direito do Trabalho.

Nesse sentido, assevera Jorge Luiz Souto Maior:

[...] para diferenciar a terceirizagdo licita da ilicita, partiu-se de um
pressuposto muitas vezes ndo demonstravel, qual seja, a diferenca entre
atividade-fim e atividade-meio. E plenamente inseguro tentar definir o que
vem a ser uma e outra. (...) Em outras palavras, o Enunciado n® 331 do
TST, sob o pretexto de regular o fendmeno da terceirizagdo, acabou
legalizando a mera intermediacdo de mao-de-obra, que era considerada
ilicita, ngOBrasiI, conforme orientacdo que se continha no Enunciado n°® 256
do TST.

Destaca-se que, atualmente, em razdo do fenbmeno terceirizante, € possivel
encontrarmos empresas de transporte rodoviario de cargas sem empregados
motoristas e saldes de beleza sem manicures e cabelereiros empregados.
Assistimos ainda terceirizacdes infindaveis no setor bancario, acarretando o
esvaziamento das instituicdes financeiras.

Convém anotar que existem autores que advogam no sentido de que a
permissao para terceirizar deveria incluir também as atividades fins das empresas

tomadoras de servigo.

%% MAIOR, Jorge Luiz Souto. Trabalho Descentralizado — A Terceirizacdo sob uma perspectiva
humanista. Jornal Trabalhista, Editora Consulex, 27 de setembro de 2004, 21-1036/3
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José Pastore defende a criacdo de lei que regulamente a terceirizacéo,
extinguindo a diferenciagdo de atividade meio e atividade fim, garantindo, assim, a
seguranca juridica para as empresas.?

Na mesma linha, José Eduardo Duarte Saad enxerga a permissao da
terceirizacdo de servicos ligados a atividade fim da empresa como virtude de
anteprojeto de Lei elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2008,
precipuamente pela seguranca juridica que garante as empresas que optassem por
terceirizar os servicos.*

O fato é que os trabalhadores terceirizados estdo suportando efeitos
perversos do processo de terceirizagdo, carregado de distor¢des e incongruéncias,
independente da transferéncia ocorrer na atividade fim ou na atividade meio do
tomador de servicos, devendo ser repensado o critério legitimador da terceirizacéo.

Seguindo na década de 1990, registra-se que o acréscimo do paragrafo Unico
ao art. 442 da CLT?®, em 1994, que tratou das cooperativas, possibilitou a utilizacdo
do instituto para fraudar a legislagdo, com a prética da terceirizacdo ocultada pela
roupagem de cooperativa.

Nesse sentido, adverte Rodrigo de Lacerda Carelli:

Novissima forma de exclusao por via de terceirizagdo sao as cooperativas
de trabalho. Por meio desta fraude, tenta-se mascarar verdadeiras relagfes
trabalhistas sob a fantasia do cooperativismo. Muitas vezes trabalham duas
pessoas em uma mesma empresa, realizando as mesmas funcgdes,
subordinadas ao mesmo chefe, porém uma tem o status de empregada,
recebendo salérios e todos os demais direitos trabalhistas, e a outra, com o
rétulo de cooperada, tem direito a salario disfargado de “produgao
cooperativista” e s6.%

A Lei 8.987/95 (art. 25, 81°) e a Lei 9.472/97 (art. 94, inciso IlI), referentes,
respectivamente, a concessao e permissdo de prestacdo de servicos publicos na

area elétrica e de telefonia, previram a possibilidade de contratacdo de terceiros

*! PASTORE, José. Terceirizagdo: uma realidade desamparada pela lei. Revista TST, Brasilia:
2008, n° 4, vol. 74out/dez 2008.

?2 SAAD, José Eduardo Duarte. Terceirizacdo de Servicos e a Necesséria Elaboracdo de uma
Norma Legal. Revista LTr, Vol 73, n® 01, janeiro de 2009,p.32).

2% “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”.

# CARELLI, Rodrigo Lacerda. A perda da identidade do trabalhador na pés-modernidade., JTb,
janeiro de 2001, 18-847/9.
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para “o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias e complementares ao
servigo”.

Ndo obstante a adogdo da expressdo “inerentes”, a jurisprudéncia
predominante entende que as referidas leis ndo incluiram entre as hipGteses de
terceirizacao licitas a transferéncia de servicos ligados a atividade-fim da empresa
cliente.

Nesse sentido, leciona Mauricio Godinho Delgado:

Sustenta a jurisprudéncia hegemadnica que a Lei n. 8.987/95, em seu art. 25,
81° e a Lein. 9.472/97, em seu art. 94, 1l, construidas depois do advento da
Stimula 331 do TST, ndo tiveram o objetivo e o poder de provocar
verdadeira regressé@o precarizante na ordem econdémica, social e juridicas
brasileiras, ao largo de todo o universo coerente de principios, regras e
institutos da Constituigéo da Republica e de seu segmento juridico nuclear,
o Direito do Trabalho.”

A terceirizacdo no Brasil é delineada, de maneira geral, pela Sumula n® 331
do TST, que lanca as diretrizes para averiguacao dos casos de terceirizagao licita e
ilicita.

A referida sumula indica as hipéteses permitidas, estabelece limites, prevé
consequéncias da pratica ilicita do instituto, bem como fixa responsabilidades e seu
alcance, inclusive com relacdo a Administracao Publica.

Assim dispde a atual redacdo da Sumula n® 331 do TST (Res. 174/2011):

| - A contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratacao
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com o0s 0Orgdos da Administracdo Pdblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). lll - Nao forma vinculo de emprego com
o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinacéo direta.(...)

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. Sdo Paulo:. LTr, , 2012, p.
443.
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Sobre a edicdo da Sumula n® 331 do TST alertam Marcio Tualio Viana,

Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim:

A Sumula n. 331 do TST traca limites juridicos a terceirizagdo — o que a
torna duplamente importante, seja para o bem como para o mal. Para o
bem, porque — em razéo dos préprios limites — ajuda a conter o fenémeno.
Para o mal, porque — dentro dos mesmos limites — ela o legitima e o
reforca.”®

Atualmente no Brasil é autorizada a terceirizagdo de servicos em quatro
situacdes: trabalho temporario (Lei 6.019/74); servigos de vigilancia; conservacao e

limpeza e servigos especializados ligados a atividade meio do tomador de servigos.

1.3.1 — Terceirizacéo E Intermediacdo De Mao De Obra — Direito Comparado

No presente tépico ndo se pretende analisar exaustivamente o sistema
juridico estrangeiro acerca da terceirizacdo, mas apenas ilustrar como o instituto &
regulado formalmente por outros paises.

O surgimento da terceirizacdo é resultado do paradigma descentralizado de
gestdo e producdo capitalista e é encontrada em diversos paises em fungcdo da
globalizacéo.

O tratamento juridico dos institutos é distinto em cada pais, existindo os que
proibem, os que permitem com restricbes e o0os que admitem sem qualquer
regulamentacgao.

Na Suécia a terceirizacao € proibida.

Na Italia, o art. 3° da Lei n° 1.369/60%" desestimula a pratica terceirizante na

medida em que estabelece a solidariedade entre o tomador dos servigos e a empresa

?® VIANA, Marcio Tulio, DELGADO, Gabriela Neves e AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo —
aspectos gerais — a Ultima decisdo do STF e a Siumula n. 331 do TST — Novos Enfoques. Revista
LTr 75-03/282, marco de 2011.

?7%(...) os empresarios arrendatarios de obras ou servicos, inclusive os trabalhos de porte, limpeza ou
conservacdo normal das instalacdes, que tenham de ser executados no interior de sua propriedade
sob organizagédo e gestdo de arrendador, serdo solidarios a este no pagamento dos trabalhadores de
gue deste dependem, de um salario minimo nédo inferior ao que percebem os trabalhadores que dele
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contratada e fixa a igualdade de salarios e de condi¢cdes de trabalho com os
empregados efetivos da empresa cliente.

Na Franca, conforme art. 125-3 do Cddigo do Trabalho Francés, a
intermediacdo de méao de obra é proibida, com excecdo do trabalho temporario,
segundo ensina Alice Monteiro de Barros.”® A terceirizacdo é permitida inclusive
para as atividades-fins da empresa tomadora de servicos.

Leciona Wagner D. Giglio que:

[...] Na Franca utiliza-se o termo “subcontratacao” (soustraitance), que é
uma variacdo de empreitada. A preocupacdo maior € a de evitar a
intermediagdo da mao de obra através da “marchandage”, ou seja, a
utilizagdo do trabalhador como se fosse uma mercadoria, objeto de
negociacao.”

O México nédo autoriza a terceirizacao, salvo nas hipéteses previstas em lei.

Entre os paises em que a lei autoriza a pratica da terceirizacdo estao: Japao,
Cingapura, Taiwan, Hong Kong etc.

Conforme ensina Sérgio Pinto Martins, o Japao exige a prévia autorizacao do
Ministério do Trabalho para que as empresas de colocacdo de mao de obra possam
operar, podendo a qualquer tempo ter revogada a permissdo de funcionamento. O
pais proibe a terceirizagcdo apenas no transporte portuario e na construcdo.*

Na licao do autor:

(...) nos paises do sudeste asiatico (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong,
Cingapura etc.) € comum se usar muito a terceirizagdo, a subcontratacao e
0 emprego temporario com o objetivo de cumprir contratos de producao de
mercadorias de encomendas esporadicas, normalmente feitas pelas
pequenas empresas.®

dependem, bem como lhes assegurara condi¢cdes de trabalho néo inferiores as que desfrutem estes
trabalhadores.”

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2005, p. 429.

? GIGLIO, Wagner D. Terceirizacdo. Revista LTr: vol. 75, n. 4, abril/2011,p. 391

** MARTINS. Sérgio Pinto. A Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 122 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012,p. 22

* MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizaco e o direito do trabalho. 122, Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012,
p. 23.
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Ausentes regras estatais, Alemanha, Inglaterra, Luxemburgo, Irlanda e Suica
admitem a terceirizacao, utilizando-se da normatizagado autbnoma para regulamentar
o instituto, conforme leciona Vélia Bomfim Cassar.*

Na Alemanha, menciona Sergio Pinto Martins, que a terceirizacédo é utilizada
sob a forma de empreitada “principalmente nos setores de fabricacdo de
automoveis, da indUstria elétrica e eletronica da siderurgia e da quimica”.*®

A legislacdo do Peru permite a terceirizagcdo, com restricdes (art. 27 do
Decreto-lei n° 2.216).

Na Colémbia é licita a terceirizagdo desde que os empregadores efetivamente
sejam os que dirigem e explorem a prestacdo de servigos. Preceitua o art. 34 do
Cédigo do Trabalho (1992)%.

A Espanha permite a terceirizacdo (art. 42 do Estatuto dos Trabalhadores da
Espanha)®, mas ndo admite a intermediacdo de m&o de obra, salvo no caso de
trabalho temporario (art. 43).

Da mesma forma, a Argentina coibe a intermediacdo de méo de obra fora das

hipéteses de trabalho temporario, mas admite a prestacéo de servicos terceirizados.

*> CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 42 edigéo. Niter6i: Impetus, 2010, p. 489.

* MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizac&do e o direito do trabalho. 122. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2012,
p.17.

* “S&0 contratantes independentes e, portanto, verdadeiras pessoas naturais ou juridicas os que
contratam a execugdo de uma ou varias obras a prestacdo de servicos em beneficio de terceiros, por
um preco determinado, assumindo todos os riscos, para realiza-los pelos seus préprios meios e com
liberdade, autonomia técnica e diretiva. Porém, o beneficiario do trabalho ou dono da obra, a menos
que se trate de trabalhos estranhos as atividades normais de sua empresa ou negoécio, sera
solidariamente responsavel pelo valor dos salarios, as prestagbes e indenizagdes a que tenham
direito.”

g 1° — Os empregadores que contratem ou subcontratem com outros a realizacdo de obras ou
servicos correspondentes a propria atividade daqueles deverdo comprovar que os ditos contratantes
estdo quites com o pagamento das cotas de seguridade social. Para esse efeito, receberdo por escrito,
com identificacdo da empresa afetada, certiddo negativa da entidade gestora, no prazo improrrogavel
de trinta dias. Transcorrido esse prazo, ficard exonerado da responsabilidade o empregador
solicitante.§ 2° — O empregador principal, salvo o transcurso do prazo antes assinalado a respeito da
seguridade social, e durante o ano seguinte ao término de seu encargo, respondera solidariamente
pelas obrigacdes de natureza salarial contraidas pelos subcontratantes com seus trabalhadores e pelas
referentes a seguridade social durante o periodo de vigéncia do contrato, limitando-se ao que
corresponderia se tivesse contratado pessoal fixo ha mesma categoria ou locais de trabalho.”
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1.4 — EFEITOS NEGATIVOS DA TERCEIRIZACAO NAS RELACOES DE
TRABALHO

O abandono do modelo tradicional da relagdo empregaticia tem gerado
inimeros maleficios para os trabalhadores terceirizados. Por isso, as hipoteses de
terceirizacdo licita tém sido, em regra, restringidas pela legislacdo e pela
jurisprudéncia, inclusive de outros paises.

Isso porque o fendmeno da terceirizacdo tem avancado na contramao dos fins
do direito do trabalho, dos fundamentos da Republica (art. 1°, inciso Ill e IV, da CF —
dignidade da pessoa e valores sociais do trabalho), contrariando seus objetivos
fundamentais elencados no art. 3° da CF, acarretando a precarizacao das relacdes
de trabalho e a discriminacdo entre os trabalhadores, propiciando injusticas,
perpetuando a pobreza e a marginalizagdo e evidenciando as desigualdades sociais,
conforme se pretende demonstrar no presente topico.

Os problemas se agravam pela auséncia de regulamentacéo juridica. Nesse
aspecto, entende-se que a regulamentacao efetuada através da Sumula n° 331 do
TST é insuficiente para corrigir as distor¢des provocadas pelo fendmeno, havendo
necessidade premente de criacdo de lei que trate da terceirizacéo.

Previne Luiz Carlos Amorin Robortella, citando Ray e Mousseron que:

[...] toda a operagédo onde aparega um terceiro, “sous-entrepreneur”, entre o
assalariado e a empresa que recorre a Seus servi¢cos, contém o risco da
exploracdo porque o intermedidrio se remunera através da “plus valia” do

trabalho

Uma das consequéncias da terceirizacdo é a reducdo, injustificavel, do

padrédo remuneratério dos prestadores de servigos.*

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Terceirizacdo — aspectos juridicos — responsabilidades —
direito comparado. Rev. LTr, vol. 58, n. 8, agosto/1994, p.940)

*’ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p.
475: (...) se constata inegavel a criacdo, pela formula terceirizante, de um padrédo de contratacdo de
forca de trabalho sumamente inferior aquele que caracteriza o trabalhador submetido a contrato
empregaticio classico.”
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A primeira reducao salarial ocorre com a transferéncia de etapas do processo
de producdo da tomadora de servicos para a prestadora de servicos, pois 0S
empregados contratados antes diretamente pela tomadora contavam com um
conjunto remuneratorio superior do que 0 que garante a empresa nova
empregadora. Em seguida os empregados sofrem nova diminuicdo de beneficios
cada vez que uma empresa de terceirizacdo vem sendo sucedida por outra, por
razdes, recorrentes, de insolvéncia.

E o que relata Jorge Luiz Souto Maior:

Em concreto, a terceirizagdo, esta ‘técnica moderna de produgao”, nos
termos em que foi regulada pelo Enunciado n° 331 do TST, significou uma
espécie de “legalizacao“ da redugéo dos salarios e da piora das condigbes
de trabalho dos empregados. Os trabalhadores deixam de ser considerados
empregados das empresas onde h& a efetiva execucdo dos servicos e
passam a ser tratados como empregados da empresa que fornece a mao-
de-obra, com Obvia redugé@o dos saléarios que lhe eram pagos, com nova
reducéo cada vez que se altera a empresa prestadora de servi¢os, sem que
haja, concretamente, solucdo de continuidade dos servigcos executados
pelos trabalhadores.*®

Ou seja, a empresa tomadora de servigos transfere, em primeiro plano, os
custos e responsabilidades trabalhistas para a empresa prestadora de servigos, que
0S repassa, em seguida, para o proprio trabalhador, com a reducdo de beneficios e
aviltamento dos salarios. Os riscos do negécio, na pratica, passam a ser suportados
pelo prestador de servi¢os, em afronta ao comando do art. 2° da CLT.

Tarso Fernando Genro refere-se a dupla comercializacdo do trabalho

provocada pela terceirizacao:

Esta contratacdo transforma o empregado, duplamente, em mera peca de
engrenagem produtiva (ndo escolhe sequer a quem aderir) e faz com que
ele seja duas vezes expoliado, submetido aquela tensao de interesses entre
duas empresas que buscam lucro e necessitam, pois, intensificar a
exploracdo da sua forca de trabalho, cuja mais-valia biparte-se em favor de
dois patrdes.*

% MAIOR, Jorge Luis Souto. Trabalho Descentralizado — A Terceirizacdo sob uma perspectiva
humanista, Jornal Trabalhista, 27 de setembro de 2004Editora Consulex, , 21-1036/4
% GENRO, Tarso Fernando .Direito individual do trabalho. Editora, Sdo Paulo: LTr, 1985, p. 91
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Ainda nesse processo, os trabalhadores, muitas vezes, sequer conhecem a
empresa que os contrata, podendo passar anos sendo transferidos de uma empresa
para outra, sem nunca ter tido contato com o empregador, mas apenas com O
tomador de servicos*’. Pode também ocorrer o inverso, o trabalhador fica submetido
a direcdo de empresas diversas, a empregadora e a tomadora de servigos,
ocorrendo o excesso de subordinacao.

Nesse mesmo contexto, pioram gravemente as condicbes ambientais de
trabalho, aumentando-se os riscos a saude e seguranca do trabalhador e os casos

de acidentes de trabalho. Elucida Jorge Luiz Souto Maior:

Ha, ainda, outro efeito pouco avaliado, mas intensamente perverso que é o

da irresponsabilidade concreta quanto a protecdo do meio ambiente do
trabalho. Os trabalhadores terceirizados, ndo se integrando a CIPAs e nao
tendo representacdo sindical no ambiente de trabalho, subordinam-se a
trabalhar nas condicbes que lhe s&o apresentadas, sem qualquer
possibilidade de rejei¢éo institucional. O meio ambiente do trabalho, desse
modo, é relegado a segundo plano, gerando aumento sensivel de doencas

ST £
profissionais.

Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho enumera entre 0s aspectos negativos
provocados pela terceirizacdo para o trabalhador terceirizado, o aumento da
quantidade de retrabalho e do nimero de acidentes pessoais.*

Vale a lembranca efetuada por Lourival José de Oliveira do acidente na
plataforma P-36 da Petrobras, na qual trabalhavam grande namero de petroleiros
terceirizados, em que se verificou, entre as causas do acidente, a auséncia de
treinamentos necessarios aos trabalhadores terceirizados que operavam naquela

localidade. Refere o autor que, apds o desastre, a Petrobrds assumiu o

© VEIGA, Aloysio Corréa da., Responsabilidade da Unidao e Sumula n. 331 do TST -
Terceirizagdo. Livro Temas aplicados de direito do trabalho & estudos de direito publico/
organizacéo e coordenacdo de Jerébnimo de Jesus dos Santos S&o Paulo :LTr, 2012,p. 519

“1 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Trabalho Descentralizado — A Terceirizagdo sob uma perspectiva
humanista. Jornal Trabalhista, 27 de setembro de 2004, Consulex 21-1036/4

2 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. Terceirizacdo de atividades de instituicdes financeiras e
enquadramento sindical das empresas prestadoras de servico, JTb, 28-1358/4, 17 de janeiro de
2011.
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compromisso de diminuir o nUmero de contratacdo de empresas de terceirizagdo
para o trabalho em plataformas exploradoras de petréleo.*®

A realidade retratada, resultante do processo de terceirizacdo, gera um
trabalhador sem perspectiva e desinteressado, porque além da reducéo
remuneratéria e a piora das condi¢cées de trabalho, as empresas de terceirizacdo
dificilmente possuem planos de carreiras e 0os empregados ndo detém qualquer
estabilidade. Assim, a terceirizacdo propicia no ambiente socioeconémico o
surgimento do trabalhador desqualificado (formacéo profissional), o que em certa
medida, também afeta os interesses das empresas porque o trabalhador se torna
menos produtivo e comprometido, conforme dados de Vélia Bomfim Cassar.*

Com a intensificacdo da terceirizacdo no pais assistimos o0 surgimento de um
trabalhador de segunda categoria na mesma profiss&o.*

Elucida Reginaldo Melhado que:

O ndcleo duro da producgéo industrial seria formado por um conjunto de
operérios de alta formacéo, integrantes dos quadros fixos, aos quais novos
métodos de organizacdo de pessoal estariam voltados (emprego estavel,
salarios razoaveis, formacéao profissional e toda uma técnica de implica¢des
incitadas mediante condicionalidades contratualizadas). Na periferia
estariam os trabalhadores de um quadro volatil e dindmico, destinado a
ajustar seu tamanho as dimensbGes da demanda e as contingéncias da
concorréncia.*

Analisando a perda da identidade do trabalhador inserido no processo de
terceirizacao, Rodrigo de Lacerda Carelli adverte que “a profissao, ou o seu trabalho
€ a primeira coisa que dizemos para representar o que nds somos”, acrescentando

que:

3 DE OLIVEIRA, Lourival José .Do trabalho terceirizado: possibilidade de cumprimento da sua fungéo
social na nova dindmica empresarial?.Argumentum. Revista de Direito, n. 4, 2004 — Unimar

* CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 42 Ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 486: Alids, o jornal O
Globo divulgou, em dezembro de 2006, a nova tendéncia das empresas: “a primeirizagéo”. Isto &, o
retorno do empregado ao seio da empresa, passando a ser contratado por seu real empregador, 0
tomador. Isto se explica, segundo a reportagem, porque o empregado excluido da protecao dos
demais trabalhadores se sente descriminado e descomprometido e, por isso, € menos produtivo,
responsavel e confiavel.

% MELHADO, Reginaldo. Globalizac&o. Terceirizacdo e principio da isonomia salarial. Revista
LTr. Vol. 60, n°10, 1996, p.1325

*®1dem, Ibidem.
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Outro ponto favoravel a perda da identidade do trabalhador é a precarizagéo
do trabalho, por meio da terceiriza¢io e da contratacio temporaria. E o que
pensa Bourdieu, com o qual concordamos em todos os seus termos. A
terceirizacdo é a exclusdo de certos trabalhadores do bojo da empresa,
criando duas categorias dentro do proprio local de trabalho: uma,
favorecida, com salarios melhores e o status de empregado, e outra,
totalmente esquecida, com uniformes diferentes para a separacao ser total,
realiza|;17do as tarefas tidas como menos dignas e percebendo salarios
piores.

Rubia Zanotelli de Alvarenga, citando Hannah Arent, menciona que:

Anotou Hanna Arent que, pelo trabalho, 0 homem encontra razao para viver,
porque ‘tudo o que o labor produz destina-se a alimentar quase
imediatamente o0 processo da vida humana, e esse consumo, regenerando
0 processo vital, produz — ou antes, reproduz — nova for¢a de trabalho de

. . 48
que 0 corpo necessita para seu posterior sustento.

O trabalho nas empresas de terceirizacdo passa a ser visto pelo prestador de
servicos como um emprego provisorio, pois € desestimulado pelas condi¢des
precarias de trabalho, pelos baixos salarios, pela auséncia de perspectiva
profissional e estabilidade. O subemprego e o desemprego acabam fazendo parte
desse processo de subcontratacéo, decorrente da rotatividade de trabalhadores, que
nunca se integram de forma estavel na empresa.

Outra questdo problematica é a auséncia de idoneidade financeira das
empresas prestadoras de servico. E frequente a inadimpléncia por parte das
empresas de terceirizacdo, geralmente pequenas empresas, sem capital e quaisquer
garantias para o trabalhador, pois é a tomadora de servicos ou empresa cliente que
detém o capital. Tal circunstancia tem sido problema recorrente nas execucfes

trabalhistas que tramitam perante os Tribunais do Trabalho do pais.

* CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A perda da identidade do trabalhador na pés-modernidade. JTb,
janeiro de 2001.

“SALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Isonomia remuneratéria do trabalho terceirizado permanente.
Genesis: Revista de Direito do Trabalho. Margo/abril 2005. n. 146. p.332 (ARENTE, Hannah . A
condicdo humana. 92 Ed. Editora Florense Universitaria, 1999, p. 111))
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A questdo se agrava porque os créditos trabalhistas consistem em créditos de
natureza alimentar, do qual dependem o trabalhador e sua familia para a garantia da
subsisténcia.

O enfraguecimento da representacdo sindical aparece como mais um dos
resultados da formula terceirizante. Isso porque com no processo de terceirizacao o
empregado da prestadora de servicos passa a integrar a categoria profissional
correspondente a categoria econémica do empregador, ou seja, a empresa de
terceirizacdo, e ndo a categoria econémica da tomadora de servicos. Ocorre que 0
trabalhador terceirizado encontra “similitude de condigdes de vida oriunda da
profissdo ou trabalho em comum, em situagcdo de emprego na mesma atividade
econbmica ou em atividades econdémicas similares ou conexas” (art. 511, 82°, da
CLT), com o empregado da empresa tomadora de servi¢os, sendo, por isso, melhor
representado pela categoria profissional correspondente a categoria econdémica do
tomador.

O enquadramento dos trabalhadores terceirizados nos “sindicatos da

»49

terceirizacdo™” nado assegura uma representacdo sindical adequada porgue o0s

prestadores de servigo trabalham em empresas que atuam em diferentes atividades
econdbmicas, embora sejam todos empregados de empresas de servigos

terceirizados.

Ensina Mauricio Godinho Delgado:

A ideia de formacdo de um sindicato de trabalhadores terceirizados, os
guais servem a dezenas de diferentes tomadores de servigos, integrantes
estes de segmentos econdmicos extremamente dispares, é simplesmente
um contrassenso. Sindicato é unidade, é agregacdo de seres com
interesses comuns, convergentes, univocos. Entretanto se o sindicato
constitui-se de trabalhadores com diferentes formacdes profissionais,
distintos interesses profissionais, materiais e culturais, diversificadas
vinculagdes com tomadores de servicos - 0s quais, por sua vez, tem
natureza absolutamente desigual -, tal entidade ndo se harmoniza, em
qualquer ponto nuclear, com a ideia matriz e essencial de sindicato.

9 CHOHFI, Thiago. Sindicatos da Terceirizacd0o ou terceirizacdo dos sindicatos?. Sdo Paulo:
LTr, 2010 — ANO 46 — Sup. Trab. 004/10.

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: S&o Paulo, 2012., p.
479.
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Além disso, a terceirizacdo provoca a pulverizagdo dos sindicatos, pois,
trabalhando os grupos de trabalhadores terceirizados em segmentos econdmicos
distintos, sdo enquadrados segundo a classificacdo das inUmeras empresas
prestadoras de servicos dos mais diversos ramos de atividade.

A propdsito, leciona Reginaldo Melhado:

No sistema estruturacdo sindical brasileiro, via de regra agregados em um
Unico sindicato, os trabalhadores de uma mesma empresa passam-se a
vincular-se a diversas associacdes profissionais, por ser o seu
enquadramento definido pela atividade predominante dos empregadores.
Se h@ terceirizacdo, ha o sindicato que representa os trabalhadores da
empresa contratante e 0s muitos sindicatos representativos dos
empregados das empresas terceirizadas, além daqueles que compreendem
os integrantes das chamadas categorias diferenciadas.

Arremata Mauricio Godinho Delgado:

A terceirizacdo desorganiza perversamente a atuacdo sindical e
praticamente suprime qualquer possibilidade eficaz de acdo, atuacdo e
representacdo coletivas dos trabalhadores terceirizados. A nocdo de ser
coletivo obreiro, basilar ao Direito do Trabalho e a seu segmento juscoletivo,
€ inviavel no contexto de pulverizacdo de forga de trabalho, provocada pelo
processo terceirizante.>

Nesse diapasdo, o DIEESE enumera algumas armadilhas do processo de
terceirizacdo, citando que provoca a reducdo do numero de trabalhadores,
representa instrumento de resisténcia contra os sindicatos, destrdi a consciéncia que
une a classe trabalhadora, fazendo-se perder a identidade coletiva, obstaculizando a

filiacdo, organizacdo e militancia sindical. >

> MELHADO, Reginaldo. Globalizacdo. Terceirizag&o e principio da isonomia salarial. Revista LTr.
Vol. 60, n°10, 1996, p.1324.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: Sdo Paulo, 2012, p.
478.

> ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Terceirizacdo — aspectos juridicos — responsabilidades —
direito comparado. Rev. LTr, vol. 58, n. 8, agosto/1994, p.940 : “a) serve de instrumento de combate
as entidades sindicais; b) reduz o niumero de empregos; c) permite degradacdo do ambiente de
trabalho e das condicdes de seguranca e higiene, ja que as subcontratadas geralmente ndo tem a
estrutura das empresas contratantes; d) gera o paradoxo de existirem dois patr6es a comandar o
processo, ou, em certos casos, de inexistir patrdo definido; e) desintegra a identidade de classes dos
trabalhadores;f) dificulta a filiagdo, organizacéo e militAncia sindical’.
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Com a intensificacdo do processo de terceirizacdo no pais, € preciso impor
mecanismos retificadores em defesa dos direitos dos trabalhadores, evitando a
precarizacao das relacdes de trabalho, o surgimento de uma classe miseravel e a
prépria desconstrucdo do direito do trabalho, na medida em que a terceirizacao
afronta diretamente principios fundamentais juslaborais.

O processo de terceirizagdo avanca em desacordo com 0s principios da
protecdo ou tuitivo, da continuidade da relacdo de emprego, da primazia da
realidade e da indisponibilidade dos direitos trabalhistas.

Verifica-se o desvirtuamento da funcgéo tutelar do direito do trabalho pois a
terceirizacado tem propiciado a precarizacdo das relagbes de trabalho em prol do
empresariado. O principio da continuidade da relacdo de emprego também néo esta
presente no processo terceirizante na medida em que ele impede a integracdo do
empregado na empresa, fomentando, ao contrario, o subemprego, por exemplo, por
meio do trabalho temporario. Quando utilizada a terceirizacdo para dissimular a
verdadeira relacdo empregaticia com a empresa tomadora de servicos, 0 processo
confronta o principio segundo o qual deve prevalecer a realidade sobre a forma.

Finalmente, a terceirizacdo é instrumento de desvalorizacdo da forca de
trabalho determinando o rebaixamento dos direitos e garantias dos trabalhadores e,
por isso, contraria a norma de indisponibilidade de direitos trabalhistas.>*

E inequivoca, portanto, a necessidade de adocdo de mecanismos juridicos
retificadores da realidade provocada pelo processo de terceirizacdo, o que se

pretende abordar adiante.

> DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagdo — Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Séo Paulo: LTr 2003, p. 173/174.
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2 — CONTROLE DOS EFEITOS NEGATIVOS DA TERCEIRIZACAO

Em razéo dos resultados negativos decorrentes do processo de terceirizacéao,
€ inviavel concebermos tal técnica de gestdo trabalhista desacompanhada dos
mecanismos de controle desses efeitos e de protecdo do trabalhador, como ja
asseverado neste trabalho.

Alerta Aloysio Corréa da Veiga:

Mas hoje, diante da necessidade de se manifestar sobre um fato, nao
podemos desconhecer o fato. Existe terceirizacdo e relembro a adverténcia
de Georges Ripert. Ele dizia, “quando o Direito ignora a realidade, a
realidade se vinga ignorando o Direito”. O fato existe! O fato existe, se o
Direito ignorar o fato, o fato prevalece, vai continuar acontecendo sem
regulacédo.”

A responsabilizacdo do tomador de servi¢os, a concretizacdo da isonomia entre 0s
trabalhadores terceirizados e os empregados das empresas tomadoras de servico, o
fortalecimento da atuacdo sindical com o melhor enquadramento do prestador de
servicos e a criagao de incentivos e de encargos fiscais consistem em importantes
instrumentos de protecdo do trabalhador contra os efeitos perversos provocados
pela subcontratacdo, conforme se discorrera adiante.

Mauricio Godinho Delgado se refere ainda a “outros controles pertinentes”:

Entre esses novos remédios, destacam-se quatro medidas principais: a)
alargamento do conceito hoje prevalecente de isonomia; b) fixacdo de
limites minimos eficazes de capital integralizado para as empresas de
terceirizacdo; c) estabelecimento de garantias financeiras eficazes quanto
ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias pelas
empresas de terceirizacdo; d) atribuicdo de plena efetividade a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas para os contratos de terceirizacédo entre as

empresas ( Lei n. 12.440/2011).56

> VEIGA, Aloysio Corréa da. Responsabilidade da Uni&o e Simula n. 331 do TST — Terceirizag&o.
Livro Temas aplicados de direito do trabalho & estudos de direito publico/ organizacédo e
coordenacéo de Jerénimo de Jesus dos Santos. Sdo Paulo: LTr, 2012,p. 517)

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: S&o Paulo, 2012, p.
481
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Quanto a isonomia ndo deve ficar restrita ao salario e as vantagens
contratadas, estendendo-se para o ambito externo do contrato, como por exemplo,
abrangendo o direito aos mesmos servicos de transporte, refeitérios, servicos
meédicos e etc., conforme garantido aos empregados da empresa tomadora de
servigos. A integralizagdo minima do capital social é “exigéncia necessaria a busca
de efetiva aptidao econdmica da empresa terceirizante para realizar semelhante tipo
de contratagao”.®’

Igualmente, a exigéncia de garantias financeiras compativeis com o niumero
de trabalhadores colocados para a execucdo de cada contrato garante o
adimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.®

Nesse cenario, convém destacar, como bem observou Wagner D. Giglio, que
para abrir uma empresa prestadora de servicos basta uma mesa, umas cadeiras e
um telefone®®, evidenciando as poucas garantias dos empregados gquanto ao
patrimonio da empregadora, bem como a facilidade de desaparecer do mercado e
jamais ser encontrada para a cobranca de eventuais débitos trabalhistas.

A Lei 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
Ressalta Mauricio Godinho Delgado que a CNDT deve fazer parte de todo o contrato
de terceirizacdo, nado ficando adstrito aos contratos com os Entes Publicos, como
previsto na Lei 12.440/2011, a fim de reprimir o frequente inadimplemento nos
contratos de terceirizacdo.®

Sem duvida é necessaria a adocdo de instrumentos que corrijam as
distorcbes desencadeadas pela terceirizacdo, incutindo, inclusive, compromisso
social nos que optem por tal modelo de gestdo, ndo bastando o cumprimento do
dever de anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ao contrario do que
ja afirmou Eduardo Gabriel Saad.®*

O presente trabalho pretende apresentar a responsabilizacdo do tomador de
servigcos, a criacdo de incentivo fiscal e encargo fiscal, o enquadramento sindical
adequado e a concretizacdo da isonomia, como mecanismos juridicos retificadores

dos efeitos provocados pela terceirizagéo.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: Sdo Paulo, 2012, p.
481.

*% |dem, Ibidem, Et seq.

*GIGLIO, Wagner D. Terceirizacdo. Revista LTr: vol. 75, n. 4, abril/2011, p. 392.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: Sd0 Paulo, 2012, p.
483.

. SAAD, Eduardo Gabriel. Cooperativismo — alguns de seus problemas, Temas Trabalhistas,
Suplemento Trabalhista 037/03, ANO 39, S&o Paulo: LTr, 2003, p. 171.
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2.1- RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS

A responsabilizacdo representa instrumento juridico importante no combate
aos efeitos nocivos advindos do fendmeno da terceirizagédo, notadamente a situacao
recorrente de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador.

A Lei 6.019/74 prevé a responsabilidade solidaria da empresa cliente na
hipétese de faléncia da empresa de trabalho temporario e, ainda assim, somente
com relacéo as contribui¢cdes previdenciarias, remuneracdo e indenizagfes previstas
na Lei de trabalho temporério (art. 16).

A Lei 8.036/90 dispbe sobre a responsabilidade solidaria do tomador de
servicos com relacdo aos depdsitos do fundo de garantia por tempo de servigco no
seu art. 15, 81°, o colocando na mesma condi¢cdo do empregador.

A Sumula n® 331 do TST trata de maneira geral da responsabilizacdo do
tomador de servicos. Preconiza o referido verbete que o tomador de servigcos
responde subsidiariamente pelas obrigacfes trabalhistas inadimplidas pela empresa
prestadora de servicos. A virtude da referida sumula é que a responsabilidade
abrange toda e qualquer verba devida ao trabalhador, inclusive de natureza
indenizatéria, o ponto negativo € que prevé a responsabilidade apenas subsidiaria
do tomador de servicos.

Em regra, portanto, em qualquer hipétese de terceirizacdo ou no caso de
intermediacdo de mao de obra (trabalho temporario) a responsabilidade do tomador
de servigos é subsidiaria e decorre do mero inadimplemento da empresa prestadora
de servicos.

Com a alteracdo da Sumula n® 331 do TST, em 2011, decorrente da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n° 16 que
reconheceu a constitucionalidade do 81° do art. 71 da Lei 8.666/93, a
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica ndo decorre mais do mero
inadimplemento, mas depende da averiguagcdo da existéncia de culpa pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas.

Parece que o 81° do art. 71, da Lei de licitagbes néo recepcionou o 86°, do
art. 37, da Constituicao Federal, que estabelece a responsabilidade objetiva do

Estado com relagao aos danos causados a terceiros! Algo equivocado!
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Giselle Alves de Oliveira lanca pertinente critica ao entendimento da Suprema

Corte, fundamentada, precipuamente, na dignidade do trabalhador:

No entanto, entendemos que a decisdo proferida pelo STF esta em
desacordo com inUmeros principios constitucionais, entre eles o protetivo e
o valor social do trabalho e, sobretudo, o valor da dignidade da pessoa
humana. Além do mais, a prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, 86°,
assegurou a responsabilidade objetiva do Estado. Assim sendo, é
desnecessaria a comprovacao da culpa da Administracdo Publica para que
a mesma seja responsabilizada pelo pagamento das verbas trabalhistas
guando houver o simples inadimplemento pela empresa prestadora de
servicos.®

N&o obstante as brilhantes colocacdes da Procuradora, assim dispde a atual

redacdo da Sumula n® 331 do TST com relacao a responsabilidade da contratante:

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacSes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Entende Mauricio Godinho Delgado que com a decisdo do Supremo Tribunal
Federal a Administracdo Publica somente € responsavel no caso de auséncia de
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas por parte da empresa

contratada.®

®* DE OLIVEIRA, Giselle Alves. Terceirizagdo no Servico Publico & Luz dos Direitos Fundamentais e a
Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n.16. Livro Direitos Fundamentais do Trabalho na
Visdo de Procuradores do Trabalho. S&do Paulo: LTr, 2012, p.99.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: S&o Paulo, 2012, p.
470: O novo texto da Sumula n°® 331, V, do TST, divulgado em 2011, realiza a adequacdo da
jurisprudéncia trabalhista a decisdo do STF, eliminando a ideia de responsabilidade objetiva e
também de responsabilidade subjetiva por culpa in eligendo. Mas preserva a responsabilidade
subjetiva por culpa in vigilando (omissdo do dever fiscalizatério), conforme deflui do mesmo
julgamento da Corte Maxima (ADC 16).
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Defende-se, porém, que a nova redacdo da Sumula n° 331 do TST nao
suprimiu a modalidade de culpa in eligendo, eliminando apenas a possibilidade de
responsabilizacdo por mero inadimplemento (art. 71 da Lei 8.666/93), o que se
evidencia pela expressdo “especialmente” presente na atual redacdo. Nesse
aspecto, ndo se vislumbra que o procedimento licitatério esteja garantindo a melhor
escolha para contratar, elegendo empresas idoneas para celebracdo dos contratos
de prestacdo de servicos, notadamente pela singela modalidade do pregéo e pelo
critério do menor preco, pois sao frequentes os problemas enfrentados pelos Entes
Publicos com a inadimpléncia dos prestadores de servicos.

Além disso, o mero inadimplemento é aquele que ocorre de forma eventual e
nao de maneira contumaz. O que € contumaz néo consiste em mero inadimplemento
e, portanto, é capaz de ensejar a responsabilizacdo da Administracéo Publica. %

Retomando, deixando para tras as questdes envolvendo especificamente a
responsabilizacdo da Administracdo Publica, que néo é o foco do trabalho, registra-
se que no caso de intermediacdo de méo de obra fora das hipéteses permitidas e de
terceirizacao ilicita, o vinculo forma-se diretamente com a empresa tomadora de
servigos, exceto com a Administracdo Publica haja vista a exigéncia constitucional
do concurso publico para ingresso em cargo publico (art. 37, inciso I, da CF).

Em suma, a responsabilidade do tomador de servicos, em regra, € nos casos
de terceirizacédo licita e intermediacdo de mao obra temporaria (salvo nas hipoteses
previstas na Lei 6.019/74), é apenas subsidiaria.

Ocorre que, ndo obstante a responsabilizacdo subsidiaria tenha contribuido
para garantir o adimplemento das obrigacdes trabalhistas representando um grande
avanco na defesa dos direitos dos trabalhadores terceirizados, a responsabilidade
solidaria se apresenta mais consentdnea com o0 cenario de inadimpléncia e
insolvéncia das empresas prestadoras de servicos. A responsabilizacdo solidaria
permite a cobranca direta do tomador de servicos sem imposi¢cdo do esgotamento
das tentativas de cobranca da empresa empregadora, 0 que poderia levar anos,

antes de a execucéao se voltar contra o tomador, geralmente o detentor do capital.

Nesse sentido, leciona Lucyenne Amélia de Quadros Veiga:

* VEIGA, Aloysio Corréa da. Responsabilidade da Uni&o e Stmula n. 331 do TST — Terceirizag&o.
Livro Temas aplicados de direito do trabalho & estudos de direito publico/ organizacédo e
coordenacéo de Jerbnimo de Jesus dos Santos. Sdo Paulo: LTr, 2012,p. 520.
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A responsabilidade subsidiaria das empresas tomadoras portanto nao é
suficiente, indo ao encontro do principio da efetiva entrega da prestagéo
jurisdicional, ou seja, do resultado Gtil do processo. O ideal, assim, seria
impor-se desde o inicio uma responsabilidade solidaria a empresa
tomadora, e portanto, ambas seriam executadas a um s6 tempo, 0 que
conferiria ao empregado maior possibilidade de receber seu crédito em um
menor espaco de tempo.®

A responsabilidade direta do tomador de servigcos representa, portanto,
garantia de recebimento mais rapido das verbas salariais, de cunho,
indubitavelmente, alimentar.

Alids, é certo que € muito mais viavel a empresa contratante se voltar contra a
empresa contratada para receber eventual indenizacdo por danos ou
inadimplementos do que ao trabalhador suportar uma demanda demorada e muitas
vezes infrutifera para receber os direitos sonegados.

Reforca Rodrigo de Lacerda Carelli que:

Em todos os casos, porém, a tomadora de servigos, apdés pagar o
trabalhador pela lesédo sofrida, poderd demandar, em agdo de regresso, a
prestadora de servicos, para que esta lhe ressar¢a da indenizagcédo a que foi
obrigada a responder. (...) O trabalhador demanda junto a Justica do
Trabalho, na maior parte, por obrigacdes alimentares ndo cumpridas, tendo
menos condi¢cdes de arcar com o prazo alongado para recebimento dessas
verbas, que ndo foram pagas, por um trabalho realizado em beneficio final
da tomadora.®®

Além disso, o tomador de servicos ndo € estranho a relacdo juridica
decorrente da terceirizacdo, que apenas representa forma de descentralizacdo de
servicos como opcao de gestdo empresarial para reducdo de custos e melhor
obtencéo de lucros, devendo, portanto, a empresa contratante arcar com 0S riScos
da forma de organizacdo produtiva adotada, nos termos do art. 2° da CLT,

respondendo de forma direta e solidaria pelo inadimplemento das obrigacfes

® QUADROS, Lucyenne Amélia. Terceirizagdo: um instrumento de precarizacdo das relagdes de
emprego. Revista Amatra V: Vistos e etc, Bahia, n. 9, abril/2009, p. 111.

° CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A responsabilidade do tomador de servigos na terceirizagéo.
Revista LTr 70-06/715, vol. 70, n° 06, junho de 2006, p. 717.
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trabalhistas. Do contrario a terceirizacdo se compreendera como mero instrumento
de transferéncia de responsabilidades.

Completa Lucyenne Amélia de Quadros Veiga:

Esta responsabilidade solidaria justificar-se-ia inclusive, em razéo do fato de
terem ambas, empresa tomadora e prestadora, beneficiado-se do trabalho
do obreiro, devendo possuir portanto, a mesma responsabilidade, e em
relagdo a esta (ltima, inclusive, por haver corrido o risco em optar por
contratar outra empresa para execucao de seus servicos, mesmo podendo

) , . 67
executa-los através de trabalhadores diretamente contratados.

Nesse contexto, importa reavivar a teoria do risco proveito, fundada na ideia
de responsabilizacdo daquele que tira proveito da atividade de outrem.®®

Ainda, analisa José Ribeiro de Campos que a responsabilidade subsidiaria
eleita pela Sumula n° 331 do TST ndo se harmoniza com a responsabilidade civil,

nos seguintes termos:

“‘No entanto, ndo se coaduna com a responsabilidade civil a opcdo do
Tribunal Superior do Trabalho pela responsabilidade subsidiaria. Como
visto, a legislacdo civil ndo faz alusdo a responsabilidade subsidiaria,
notadamente, na ocorréncia de lesdo a direito. As normas referentes a
responsabilidade civil constantes no Codigo Civil em vigor e mesmo no
anterior, ndo sustentam a tese adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho
na Sumula n. 331, pelo contrario, levam a conclusdo de que a
responsabilidade do tomador é solidaria.”®®

No mesmo sentido, defende Giselle Alves de Oliveira:

®” QUADROS, Lucyenne Amélia. Terceirizagdo: um instrumento de precarizagdo das relagbes de
emprego. Revista Amatra V: Vistos e etc, Bahia, n. 9, abril/2009, p. 111.

®® DALEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr:, 2007, p.93): “Risco proveito — aqui se defende a ideia de que todo aquele que tira
proveito ou vantagem do fato causador se obriga a repara-lo, conforme se extrai do conhecido
brocardo: ubi emolumentum, ibi onus. Paulo Emilio Vilhena bem observa que o principio da
responsabilidade pelo risco proveito aplica-se para fins de relacdo de emprego. Nao se olvide ser
esse 0 sentido do art. 2° da CLT quando faz mencdo a assuncao do risco pelo empregador em
relacdo aos riscos da atividade econémica.

¥ CAMPOS, José Ribeiro de. A terceirizacdo e responsabilidade da empresa tomadora dos servicos,
Séo Paulo 10B Thomson, 2006, p.107/108.
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Embora a Sumula n. 331 do TST se referira a responsabilidade subsidiaria,
esta ndo encontra fundamento em nosso ordenamento juridico. Aplicando
as normas constantes do Caédigo Civil de 2002, é possivel sustentar que a

responsabilidade do tomador de servicos é de natureza solidaria. 0

Assim, veja que o art. 187 do Cadigo Civil apreendeu a ideia de
responsabilidade social, atribuindo responsabilidade direta ao “titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

O abuso de direito caracteriza o ato ilicito e, segundo o art. 927, caput, do
Cadigo Civil, “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”. Repisa-se que a responsabilidade por ato ilicito é direta e ndo
secundaria ou subsidiéria.

O art. 932, inciso lll, do Codigo Civil imp&e, igualmente, a responsabilidade
direta do comitente pelos atos praticados por seus prepostos. A situacdo €
semelhante a que ocorre na terceirizacdo de servigos, aplicando-se o dispositivo ao
direito do trabalho, a teor do art. 9° da CLT, estando em plena sintonia com 0s
principios fundamentais justrabalhistas.

A propésito, Rodolfo Pamplona filho explica:

E qual é o fundamento para tal responsabilizacdo? Simplesmente, 0 mesmo
dispositivo que alberga a regra da responsabilidade civil objetiva do
empregador por ato dos seus empregados (art. 932, Il, do CC-2002). Ora o
gue é o prestador de servigos terceirizados, sendo um preposto do tomador
para a consecucdo de uma determinada atividade? N&o se trata de uma
novidade no sistema, mas, sim, da consagracdo da ideia de que se deve
propugnar sempre pela mais ampla reparabilidade dos danos causados,
ndo permitindo que aqueles que usufruem dos beneficios da atividade néo
respondam também pelos danos causados por ela.”

DE OLIVEIRA, Giselle Alves. Terceirizacdo no Servico Publico a Luz dos Direitos
Fundamentais e a Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC n.16. Livro Direitos
Fundamentais do Trabalho na Visdo de Procuradores do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2012p. 103

" PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Responsabilidade Civil nas relagdes de trabalho e o novo cédigo civil
brasileiro, resumo por Keethlen Fontes Maranh&o de art. publ. In: Rev. Do TRT da 82 Regido, n® 73 —
jul. dez/2004, p. 61, Revista Synthesis 41/2005.
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Ressaltando a necessidade de mudanca de entendimento da jurisprudéncia
trabalhista a respeito da responsabilidade das empresas tomadoras de servicos,
sobretudo pela discriminacdo que propicia em relacdo a reparacdo ao cidadao na
vida civil e ao cidadao trabalhador na vida profissional, conclui Rodrigo de Lacerda

Carelli:

[...] faz-se premente a mudanca de orientacdo da Justica do Trabalho, para
ser realimente uma Justica Social, além de se adequar a ordem juridica
atual. E hora de reparar o preconceito, eis que o cidad&o trabalhador esta
sendo discriminado em relacdo ao cidaddo comum. Se uma terceirizada lhe
causa um dano como cidadéo, ele tem direito de responsabilizar a empresa
contratante, e se ele for um trabalhador, tem que enfrentar uma saga
perversa atrds da prestadora de servicos, para somente entdo poder
acionar a tomadora. Essa logica indecente deve acabar e o ordenamento
juridico deve ser corretamente cumprido, adequando-se ao tratamento
juridico ja dado nas mais avancgadas legislacdes do mundo.”

A responsabilidade do tomador de servicos €, inequivocamente, um
mecanismo importante de controle dos efeitos nocivos da terceirizacdo,
notadamente se for apreendida na forma solidaria e direta, o que estimulard os
contratantes, na eleicdo da empresa contratada, a investigarem a idoneidade
econdmica da empresa e as garantias de adimpléncia dos créditos trabalhistas, bem
com a fiscalizarem o cumprimento das obrigacBes trabalhistas e previdenciarias

assumidas pela contratada.

2.1.1 — Direito Comparado

Em termos de responsabilizagcdo encontramos legislagcbes mais avancadas
em outros paises.
Na Argentina a legislacdo prevé a responsabilidade solidaria do tomador de

servicos nos casos de intermediacdo de mao de obra temporaria e de terceirizacao

> CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A responsabilidade do tomador de servicos na terceirizagéo. Revista
LTr 70-06/715, vol. 70, n°® 06, junho de 2006, p. 718.



34

de servicos. A responsabilizacdo abrange as obrigagbes trabalhistas e
previdenciérias.

A Legislacdo Espanhola impde a responsabilidade solidaria ao tomador de
servicos na hipotese de trabalho temporario. Nesse pais, responde solidariamente o
tomador de servigcos nos casos de terceirizagdao, salvo se demonstrar que exigiu
comprovacéo de pagamento das verbas trabalhistas.

Leciona Sergio Pinto Martins que na Espanha existem excecfes a

responsabilidade solidaria:

Ha excegbes a responsabilidade solidaria: (a) quando as atividades
disserem respeito a construcdo ou reparacdo de moradia particular; (b)
guando uma industria realizar a contratacdo para servigos ou obras néo
ligadas & atividade empresarial desenvolvida, em que a responsabilidade
sera exclusiva de quem os contratou.”

A Legislacdo Francesa prevé a responsabilidade solidaria para as hipoteses
de intermediacdo de mao de obra.

Na Italia, o art. 3° da Lei n° 1.369/60 impde a responsabilidade solidaria entre o
tomador dos servicos e a empresa contratada.

No México, a Lei Federal de Trabalho (art. 13) preconiza que o tomador de
servicos € solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas no caso de
inadimplemento do empregador.

A Constituicdo Venezuelana e a Lei Organica do Trabalho do pais preveem a
responsabilidade solidaria do intermediario e o beneficiario dos servicos.

No Canada, o art. 95 da Lei das normas do trabalho de Quebec dispde sobre a
solidariedade da empresa tomadora dos servigos.

Lembra Rodrigo de Lacerda Carelli que:

A lei sul-coreana, por sinal, além de obrigar o tomador ao pagamento das
verbas trabalhistas, também reconhece o direito a isonomia e tratamento igual
entre os terceirizados e os empregados da tomadora, sendo inclusive os

”? MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacdo e o direito do trabalho. 122, Edicdo. Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 2012, p. 2012, p. 20.
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tomadores considerados como empregadores na assinatura dewtl:onvengc”)es
coletivas, valendo aos trabalhadores os direitos dos empregados.

Complementa o autor que “tal previsdo também existe no art. 10.14 do Contract
Labour Act da india, que impde a obrigacio de pagamento dos débitos trabalhistas ao
tomador quando n&o realizados pela prestadora.”

Na india existe, igualmente, previsdo de isonomia salarial e de condicbes de
trabalho entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da empresa cliente.

Verifica-se que muitas legislacfes estrangeiras adotaram a responsabilidade
solidaria do tomador de servicos, melhor garantindo os direitos minimos do
trabalhador terceirizado de receber a contraprestacao pelo trabalho prestado em favor
do empregador.

2.2 - INCENTIVO E ENCARGO FISCAL

A técnica da terceirizacao tem sido largamente utilizada pelas empresas, nem
tanto a fim de se dedicarem a atividade principal, justificativa tdo propalada, mas,
sobretudo, com o objetivo de reducédo de custos. Assim, conclui-se que a reducéo da
carga tributéria contribuiria no sentido de conter o intenso processo de terceirizacao.

Nesse sentido, defendem Mauro Tavares Cerdeira e Marcelo Tavares
Cerdeira que “a primeira medida a ser tomada, isso acredito que seja consenso, é a
reducdo urgente da carga tributaria, especialmente sobre a folha de pagamento das

empresas.”’®:

A terceirizacdo de servicos é adotada pelas empresas com o0 objetivo
precipuo de reducdo de custos, consistindo, portanto, em medida recorrente nos
planejamentos tributarios a fim de reduzir o pagamento de tributos sobre a folha de
salarios.

Na licao de Amal Nasrallab:

" CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A responsabilidade do tomador de servicos na terceirizagéo.
Revista LTr 70-06/715, vol. 70, n° 06, junho de 2006, p. 718.

> I1dem, Ibidem.

’® CERDEIRA, Mauro Tavares; CERDEIRA, Marcelo Tavares. Terceirizacdo Trabalhista: em busca
do elo perdido. Suplemento Trabalhista, 151/08, ano 44, S&o Paulo: LTr, 2008, , p. 766
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De fato, ao terceirizar a empresa diminui o seu encargo com as
contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios, a saber: contribuicdo
previdenciaria — aliquota de 20%, Saléario Educacdo — aliquota de 2,5%,
Incra — aliquota de 0,2%, Sebrae — aliquota de 0,6%, SENAC/SESC —
aliquota de 1,5%, GIL/RAT — aliquotas variaveis entre 1%, 2% e 3%
dependendo do grau de risco da atividade. Isto sem contar no FGTS
incidentes a aliquota de 8% e demais encargos trabalhistas.”’

Nesse contexto, a criagdo de incentivo fiscal com o intuito de frear a prética
da terceirizacdo e de recolocar o trabalhador dentro da empresa tomadora de
servicos representaria estimulo para a centralizacdo do processo produtivo, o que
ndo afetaria os interesses do Estado uma vez que, se por um lado é concedido o
beneficio fiscal, por outro incrementaria o recolhimento de tributos naquelas
empresas em que a base de célculo é a folha de salarios.

Refere-se como exemplo de incentivo fiscal em prol do trabalhador a edi¢do
da lei que regulamentou o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e da lei que
previu a prorrogagao da licengca maternidade,

Em 1976, a Lei n° 6.321 tratou da deducao, do lucro tributavel para fins de
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentacao do trabalhador.

A Lei n°® 11.770 de 9 de setembro de 2008 criou 0 programa empresa cidada,
incentivando a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de
incentivo tributario.

Recentemente, a Lei 12.761 de 27 de dezembro de 2012 instituiu o Programa
de Cultura do Trabalhador, prevendo no art. 10 que “até o exercicio de 2017, ano-
calendario de 2016, o valor despendido a titulo de aquisicdo do vale-cultura podera
ser deduzido do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica beneficiaria
tributada com base no lucro real”.

O momento é oportuno para a constituicdo de incentivo tributario, porquanto,
hoje, algumas empresas brasileiras estdo buscando desenvolver programas de
sustentabilidade socioambiental com o objetivo de agregar valores intangiveis as

suas marcas. Compreendem-se nas ideias de sustentabilidade social a preocupacéo

7”7 NASRALLAB, Amal. Planejamento Fiscal com Terceirizacdo. Disponivel em:
http://tributario.net/amal/planejamento-fiscal-com-terceirizacao/>Acesso em 10 dez.2012.
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das empresas em assegurar a licitude em toda a cadeia produtiva, procurando
contratar apenas com empresas que comprovem a idoneidade com os funcionérios.
A opcado por centralizar o processo produtivo, mantendo todas as etapas do
processo de producdo dentro da fabrica, permite a empresa ter o melhor cuidado e
controle das relagbes sociais envolvidas, prevenindo a ocorréncia de trabalho
escravo, de trabalho infantil, degradante, precario na cadeia produtiva,
representando, assim, acdo de sustentabilidade.

Em matéria sobre sustentabilidade, realizada pela Revista Epoca Negdcios,
Lilyan Berlim, professora de moda na Fundacédo Getulio Vargas do Rio de Janeiro e
autora do livro “Moda e Sustentabilidade: Uma Reflexdo Necessaria”, afirma que
“‘Um dos calcanhares de Aquiles do setor é a terceirizacdo da producdo para
confecgdes que exploram a méo de obra”.”

Apresentando acdes de sustentabilidade socioambiental adotadas por
algumas empresas do setor téxtil do pais e colocando a empresa catarinense
Dudalina como referéncia internacional de sustentabilidade, a matéria relatou, por
exemplo, que a empresa Dudalina pretende auditar os seus mais de 200
fornecedores, 0s quais se quiserem manter seus contratos com a empresa terdo que
se ajustar ao seu codigo de ética. Da matéria consta ainda que “a favor da imagem
da Dudalina também pesa o fato de a empresa concentrar mais da metade de sua
producéo em quatro fabricas préprias”.”

No que se refere a terceirizagdo e a responsabilidade social, ressalta Lourival

José de Oliveira:

A responsabilidade social da empresa estd vinculada diretamente ao
conceito de cidadania aplicada ao contexto empresarial. Em outras
palavras, trata-se de articular os projetos empresariais com o0s da
coletividade. Para a sua concretizacdo, a empresa deve estar voltada para a
construcdo de uma realidade social, percebendo as necessidades do
mundo e agindo de forma a fazer com que o0 seu desenvolvimento se realize
de uma forma sustentada, ndo se pautando somente em valores
econdmicos.®

®BERLIM, Lilyan. A confeccdo do amanha. Revista Epoca Negécios. fevereiro/2013, n® 72, p. 48,
matéria de Clarice Couto.

® |dem, Ibidem.

% DE OLIVEIRA, Lourival José .Do trabalho terceirizado: possibilidade de cumprimento da sua
funcé&o social na nova dindmica empresarial?.Argumentum. Revista de Direito, n. 4, 2004 —
Unimar, p.99-111.
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Enquanto a instituicdo de incentivo fiscal corresponderia a um estimulo para
gque as empresas nao terceirizassem, a criacdo de encargo fiscal representaria
mecanismo de combate a terceirizacdo Ilicita, imposto as empresas que se
utilizassem da intermediacdo de mé&o de obra fora das hipoteses da Lei do Trabalho
Temporario ou fora das formas de terceirizacdo permitidas pela Sumula n® 331 do
TST.

Afinal, reza o inciso XLI do art. 5° da Constituicdo Federal: “a lei punira
qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;”.

Cita-se como exemplo de encargo tributario a contribuicdo para o SAT. A
cobranca da contribuicdo para o Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT
fundamenta-se no art. 195, |, a, da Constituicdo Federal, que trata do custeio dos
beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. A aliquota é
definida conforme a classificagcdo do grau de risco provocado pela atividade
econdmica desenvolvida e em conformidade com as estatisticas do Ministério da
Previdéncia Social.

Preconiza o inciso Il do art. 22 da Lei 8.212/91:

(...) para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragfes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:a) 1% (um por
cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve; b) 2% (dois por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio; ¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Dispde ainda o art. 10 da Lei 10.666/03:

A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
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decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinqlienta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razao do desempenho da empresa em relacdo
a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

A instituicdo de 6nus para os que utilizam da terceirizacdo de forma ilicita,
encontra ébice, ainda que moral, no fato de que o Estado se utiliza comumente de
servigos terceirizados de forma irregular, tanto assim que o TST teve que regular por
meio da orientacdo jurisprudencial n°® 383 os efeitos da terceirizacdo ilicita
perpetrada pela Administracao Publica.

A reducdo da carga tributaria, a criacdo de incentivo fiscal e a instituicdo de
encargo tributario poderiam refrear o processo intenso de terceiriza¢do e reprimir a

pratica ilicita da subcontratacao.

2.3 — REPRESENTACAO SINDICAL

A normatizacdo autbnoma € umas das principais fontes de direito do trabalho
e importante instrumento de realizacdo de direitos e de criacdo de garantias
trabalhistas. A conquista de direitos através de normas coletivas depende da
participacdo de sindicatos profissionais fortes e representativos nas negociacoes.

Porém, o surgimento dos “sindicatos da terceirizacdo™ provocou o
enfraquecimento da atuacdo sindical em razdo do novo enquadramento dos
trabalhadores e a pulverizacdo dos sindicatos, que desarticulou a classe
trabalhadora.

N&o obstante o enquadramento sindical no Brasil ocorra segundo a atividade
preponderante do empregador, extrai-se do art. 511, § 2° da CLT, como ja
registrado anteriormente, que a esséncia da insercdo na categoria esta na “similitude

de condi¢Oes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagcéo de

1 CHOHFI, Thiago. Sindicatos da Terceirizac&o ou terceirizacdo dos sindicatos?. S&o Paulo: LTr,
2010 — ANO 46 — Sup. Trab. 004/10.
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emprego na mesma atividade economica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas”.

Os trabalhadores terceirizados encontram “similitude de condi¢des de vida” e
‘na mesma atividade econbmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas” com os empregados das empresas tomadoras de servigos, sendo mais
bem representados, portanto, pelo sindicato da categoria profissional
correspondente a empresa tomadora de servigcos, conforme, igualmente, ja
sustentado em linhas atras.

A propdésito, Mauricio Godinho Delgado leciona que:

Somente pode ser organizacdo sindical efetivamente representativa da
categoria profissional do trabalhador terceirizado aquela entidade sindical
gue represente, também hegemonicamente, os trabalhadores da empresa
tomadora de servicos do obreiro! Toda a formac&o profissional, seus
interesses profissionais, materiais e culturais, toda a vinculagé@o laborativa
do trabalhador terceirizado, tudo se encontra direcionado & empresa
tomadora de servicos, e ndo a mera intermediaria de méo de obra. A real
categoria profissional desse obreiro é aquela em que ele efetivamente se

integra em seu cotidiano de labor. 82

No mesmo sentido, ensina Marcio Tulio Viana:

[...] qguando a CLT fez a categoria profissional corresponder a econdmica, foi
por concluir que as pessoas que trabalhavam num mesmo ramo de
atividade empresarial se uniam por lagos de solidariedade. Ora, no caso dos
terceirizados que ficam longo tempo na mesma empresa tomadora, esses
lagos se formam com o pessoal que esta ali, e ndo com 0s outros
terceirizados, que eles nem conhecem.”®

Thiago Chohfi acrescenta que a terceirizacdo nao criou uma nova categoria

de trabalhadores e arremata:

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: S&o Paulo, 2012, p.
479.
% |dem, Ibidem, p. 225.
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Ora, se um trabalhador terceirizado esta inserido dentro de uma atividade
econbmica especifica, que ja possui representatividade sindical, ndo é
porque foi ou é terceirizado que tal atividade alterou-se. Pelo contrario: a
atividade econbmica, as condicbes de vida oriundas da profissdo e,
inclusive, os interesses econbmicos sdo os mesmos das categorias
originarias, razédo pela qual ndo ha o que se falar em criacdo de nova
categoria terceirizada. A categoria continua a mesma. A representatividade
sindical também.®*

Defende-se, assim, que os sindicatos profissionais correspondentes a
categoria econdmica da empresa prestadora de servicos nado conseguem
representar adequadamente os trabalhadores terceirizados, porque esses
empregados ndo estdo inseridos em atividades econbmicas semelhantes, nao
ostentando similitude de interesses e condicdes de vida, ndo tendo sequer
condi¢cdes de criar normas ajustadas as diversas realidades econdmicas em que
estdo inseridos os trabalhadores terceirizados, 0s quais, por vezes, sequer se
conhecem.

N&do fosse por isso, considerando-se que a atividade preponderante do
empregador define a categoria profissional e que na terceirizacdo a empresa
contratada recolhe etapas do processo de producdo que a empresa tomadora de
servicos expulsa no interior da fabrica, insere-se a empresa prestadora na mesma
atividade econbmica da contratante, devendo os empregados terceirizados ser
representados pelos mesmos sindicatos dos empregados das empregas tomadoras
de servico.®

Outro argumento para a insercéo do trabalhador terceirizado na categoria dos
empregados da empresa tomadora é a configuracdo de grupo econémico, na forma
do art. 2°, 82° da CLT, porquanto a transferéncia de parte do ciclo produtivo pela
empresa tomadora de servicos a empresa prestadora compreende, igualmente, a
imposicao de diretrizes a que a contratada deve se submeter, havendo, portanto, um
controle horizontal na relagdo comercial®®.

O enquadramento sindical adequado e a consequente aplicacdo das normas
coletivas negociadas pelos sindicatos dos empregados das empresas tomadoras de

servicos aos trabalhadores terceirizados garante tratamento isondmico a

8 CHOHFI, Thiago. Sindicatos da Terceirizacdo ou terceirizacdo dos sindicatos?. S&o Paulo: LTr,
2010 — ANO 46 — Sup. Trab. 004/10, p. 014.

% VIANA, Marcio Tdlio. Terceirizacdo e Sindicato. Revista Trabalhista. Rio de Janeiro: Florense,
2003, vol. VII, p. 220.

% |dem, Ibidem, p. 221.
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profissionais que executam servi¢os iguais ou similares, nas mesmas condicoes, e,
por isso, possuem a mesma formagéo profissional, as mesmas necessidades e o0s
mesmos interesses econdmicos e profissionais.

Assegura, inclusive, a isonomia remuneratoria entre os trabalhadores
terceirizados e os empregados da tomadora, porquanto todos passam a auferir 0s
mesmos beneficios coletivamente acordados.

O art. 8° da Constituicdo Federal garante aos trabalhadores o direito a uma
representacdo sindical adequada. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
no item 4 do artigo XXIIl preceitua que “todo o homem tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para protecao de seus interesses”. Ainda, a igualdade
de tratamento é preceituada nos art. 5° e 3°, paragrafo unico, da CLT e no art. 7°,
inciso XXXII, da CF.

A fim de assegurar a efetividade dos dispositivos referidos, pelo menos se
deve garantir aos trabalhadores terceirizados a escolha de filiagdo no sindicato
representante dos empregados da tomadora de servicos ou no sindicato dos
empregados da prestadora de servicos, adotando o que Gabriela Neves Delgado
chamou de “critério dual” e instigando a conscientizacéo coletiva ou de classe.?’

Cita-se precedente do Tribunal do Trabalho Catarinense que reconheceu o
enquadramento do trabalhador terceirizado na categoria profissional dos empegados

da empresa tomadora de servicos segundo as atividades efetivamente executadas:

Enquadramento sindical. Empregado de empresa de prestacdo de servicos.
Licito o enquadramento segundo a atividade preponderante na empresa
tomadora de servigos. Diante da possibilidade da ‘terceirizagdo’, da
colocacdo de empregado de empresa prestadora de servigos laborando
lado a lado com empregado da tomadora dos servicos em fungdes ligadas a
atividade-fim desta, possivel € o enquadramento sindical deste prestador de
servicos na mesma categoria profissional daquele, haja vista as
peculiaridades do trabalho que desenvolvem, das necessidades que
possuem, das reivindicagbes que lhes sédo comuns. Dissociado se encontra
esse trabalhador da categoria que Ihe confere a atividade preponderante da
empresa que o contratou como empregado, mera administradora desses
contratos, devendo nela ser enquadrados apenas os seus empregados
ligados a essas atividades.” (TRT da 22 R., Recurso Ordinario, Processo n°
02990312239, Acorddo n° 20000345819, 62 T., j. 04.07.2000, Rel* Sénia
Aparecida Gindro)”

¥ DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacdo — Paradoxo do Direito do Trabalho Contemporaneo.
Séo Paulo: LTr 2003, p. 185.
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O Tribunal Superior do Trabalho também possui decisdo determinando o
enquadramento sindical de empregado de empresa prestadora de servicos na

categoria dos trabalhadores da empresa tomadora dos servigos:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. TERCEIRIZACAO. Se a empregadora presta servicos variados
em processos de terceirizacdo e opta por filiar-se a sindicato que
desenvolve atividade econdmica especifica, como é o da construgdo
pesada, o fato de ela desenvolver outra atividade (a intermediacdo de méo-
de-obra em fabrica de fertilizantes, onde empregou o reclamante) impede
gue possa impor aos respectivos empregados o enquadramento na
categoria, para eles estranha, dos trabalhadores da construcdo pesada.
Entre os males da unicidade sindical ndo se inclui o de impedir que o
empregador adapte sua nova atividade preponderante a categoria
econdmica pertinente, sempre que tal se fizer necesséario. Recurso de
revista conhecido e provido. (Processo: RR - 54900-80.2004.5.04.0122 Data
de Julgamento: 28/04/2010, Relator Ministro: Augusto César Leite de
Carvalho, 62 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 07/05/2010).

O entendimento exposto a respeito do enquadramento sindical dos
trabalhadores terceirizados € necessario para o enfrentamento dos efeitos
deflagrados pelo processo da terceirizacdo também no campo do direito coletivo
(enfraquecimento da atuacédo sindical), porquanto o sindicato dos empregados das
empresas tomadoras de servicos € mais forte, possuindo maior poder de
negociacdo, podendo garantir com mais efetividade a melhoria das condi¢cdes de

vida dos trabalhadores.

2.4 — ISONOMIA

Assim como a responsabilizacdo solidaria do tomador, a criagdo de incentivos
e encargos fiscais e o fortalecimento da atuacéo sindical, a isonomia remuneratoria
€ mais um importante instrumento de adequacdo do fendmeno da terceirizagdo aos
valores e principios do Direito do Trabalho, prevenindo, principalmente, a reducéo

acentuada e discriminatdria do conjunto remuneratério do trabalhador terceirizado.
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O principio isondmico tem fundamento constitucional e infraconstitucional e
deve ser apreendido em todos os casos de terceirizacdo, seja temporaria, seja
permanente, nesse caso com mais razao.

Na hipotese de terceirizacao ilicita a correcdo isonémica ocorre por meio da
formagdo do vinculo empregaticio diretamente com a empresa tomadora de
servicos, salvo no caso de terceirizacao ilegal perpetrada pela Administracdo Publica
em razao da necessidade da aprovacdo em concurso publico para o ingresso nos
quadros do Estado (art. 37, inciso Il, da CF).

Nesse caso, 0s empregados terceirizados tem o direito as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas aos empregados contratados pelo
tomador de servicos, por aplicagado analdgica do art. 12, “a@”, da Lei n° 6.019/74,
segundo a Orientacdo Jurisprudencial n® 383 da SDI-I do TST.

A ordem constitucional contém inimeros preceitos antidiscriminatorios que
fundamentam a isonomia remuneratéria entre os trabalhadores terceirizados e o0s
empregados da empresa tomadora de servicos.

O art. 5°, “caput”, da CF preconiza que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza...”. O inciso | do mesmo dispositivo constitucional
prevé a igualdade de direitos entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes. O
art. 7°, inciso XXXII, da CF proibe a distincdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos. Verifica-se ainda carga
antidiscriminatéria em inUmeros outros dispositivos constitucionais, tais como nos
incisos XXX, XXXI e XXXIV do art. 7° da CF, entre outros.

Nesse cenario, pondera Mauricio Godinho Delgado:

A combinacdo de todos esses significativos preceitos constitucionais
confere suporte a interpretagcdo isondmica mais avancada no sentido de que
a contratacdo terceirizada ndo poderia, juridicamente, propiciar tratamento
discriminatério entre o trabalhador terceirizado e o trabalhador inserido em
categoria ou funcdes equivalentes na empresa tomadora de servicos. Em
virtude do pardmetro constitucional analisado, seria devido em tais
situagbes, 0 chamado salario equitativo, habil a assegurar a
correspondéncia isondmica entre os respectivos profissionais.88

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. LTr: S&o Paulo, 2012, p.
475.
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Alice Monteiro de Barros defende a isonomia remuneratoria entre o0s
trabalhadores terceirizados e aqueles contratados diretamente pela empresa cliente
também com fundamento no caput do art. 5° da Carta Constitucional.®

A CLT anuncia o principio isondmico no art. 3°, paragrafo Unico, nos seguintes
termos: “N&o haveréa distingcdes relativas a espécie de emprego e a condicdo de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”. Dispde ainda o art.
5° da Consolidagcao que “a todo trabalho de igual valor correspondera salario igual,
sem distingao de sexo”.

O artigo 460 da CLT estabelece que:

Na falta de estipulacdo do salario ou ndo havendo prova sobre a
importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao
daquela que, na mesma empresa, fizer servico equivalente ou do que for
habitualmente pago para servico semelhante.

Além disso, como ja referido, o ordenamento juridico conta com previsdo
expressa acerca do saldrio equitativo no art. 12, alinea “a”, da Lei 6.019/74.%°

N&o obstante o dispositivo se refira as hipoteses de intermediacdo de mao de
obra temporaria, deve ser aplicado por analogia a todos os casos de terceirizacao,

conforme ensina Reginaldo Melhado:

O juiz pode e deve aplicar analogicamente a regra contida na alinea a do
art. 10 [sic] da Lei n.6.019/74 aos casos de terceirizacdo, a falta de
expressa previsao legal. Havendo lacuna legal, é licito ao magistrado valer-
se na analogia e dos principios gerais de direito, atendendo aos fins sociais
da norma aplicada e as exigéncias do bem comum (Lei de Introdugédo ao
Cédigo Civil, arts. 4° e 5°). Além disso, assim procedendo, ele estard
adensando e atribuindo efetividade ao principio da isonomia consagrado no
caput do art. 5° da ConstituicAo Federal. Ndo reconhecer o direito a
isonomia salarial é contrariar este principio, negando-lhe existéncia real. A

% BARROS, Alice Monteiro. Isonomia Salarial. Jornal Trabalhista, n. 709, maio de 1998, ANO XV,
p. 598: “O mesmo raciocinio se aplica, por forga do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a
terceirizacdo, ou seja, aos empregados contratados por empresas prestadoras de servicos para
prestarem servigcos a outras empresas, do contrario havera séria violagao ao principio constitucional
da isonomia”.

% “remuneragao equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa
tomadora ou cliente calculados a base horaria, garantida, em qualquer hipdtese, a percepgdo do
salario minimo regional;”.
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aplicagdo analogica da Lei n.6.019/74, com efeito, é constitucionalmente
fundada.®*

A aplicacdo analdgica do dispositivo presente na legislagcdo do trabalho
temporario, autorizada pelo art. 8° da CLT, ndo pode ficar adstrita aos casos de
terceirizacao ilicita perpetrada por Ente Publico (Orientacdo Jurisprudencial n.383 da
SDI-I do TST) e a hipétese de trabalho temporario, devendo ser estendida a todos
0s casos de terceirizacéo licita. Afinal, os preceitos antidiscriminatorios mencionados
alcancam toda e qualquer realidade juslaboral.®

Afirma Livia Mendes Moreira Miraglia:

“A criagao da OJ 383 da SDI-I do TST, em 22.04.2010, pacificou o
entendimento acerca da isonomia remuneratéria para os trabalhadores
terceirizados no setor publico. Embora a orientagdo trate apenas das
hipéteses de terceirizagdo irregular no setor publico, ndo ha davida acerca

da sua aplicagdo no segmento privado e em qualquer tipo de terceirizac&o.”
93

* MELHADO, Reginaldo. Globalizagéo. Terceirizagdo e principio da isonomia salarial. Revista LTr.
Vol. 60, n°10, 1996, p.1328.

 “Terceirizagdo. Isonomia Salarial. Identidade de fungdes entre os empregados da empresa
fornecedora de méo de obra e os contratados diretamente pela tomadora de servicos. Artigo 12,
alinea a, da Lei n°® 6.019/74. Aplicagdo Analdgica. 1. A falta de previsao legal especifica, socorrendo-
se da analogia e dos principios gerais do direito, bem como atendendo aos fins sociais da norma
aplicada e as exigéncias do bem comum (LICC, arts. 4° e 5°), aplica-se o preceito inscrito da alinea a
do artigo 12 da Lei 6.019/74 para reconhecer aos empregados terceirizados tratamento isonémico em
relagdo aqueles contratados pela tomadora dos servigos, desde que haja igualdade de fungdes.2. O
legislador ordinario langou mao do referido dispositivo no intuito de coibir qualquer tratamento
discriminatorio gerado a partir de possivel diferenciagdo de conduta e de salério, no ambiente de
trabalho, entre os empregados temporarios e os de mesma categoria da empresa tomadora. Ora, se
na terceirizacdo temporaria de curto prazo vislumbrou-se a possibilidade de tratamento
discriminatdrio, com muito maior gravidade, constancia e profundidade tal circunstancias verificar-se-a
na terceirizagdo permanente, em que, ndo raro, os empregados da prestadora dos servigos sujeitam-
se por periodo prolongado a condi¢des de patente desigualdade salarial em relacdo aos empregados
de mesma categoria da empresa tomadora, ndo obstante desempenhando idénticas funcdes. 3.
Embargos de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que se da provimento para,
reconhecendo o direito dos Reclamantes, terceirizados, a isonomia salarial com os empregados da
tomadora dos servicos exercentes das mesmas funcdes, restabelecer a r.sentenca. (TST, ERR
654.203/00.9, SBDI-I, Rel. Des. Min. Jodo Oreste Dalazen, J. 12.09.2005, DJ 11.11.2005).

* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. As novas prespectivas da terceirizagéo trabalhista no Brasil: Analise
dos mecanismos juridico-retificadores sob a 6tica da jurisprudéncia do TST, Revista Sintese
Trabalhista e Previdenciaria, 266 — agosto de 2011, p. 38
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Inexiste, portanto, justificativa para a restricdo da protecdo remuneratéria uma
vez que os trabalhadores terceirizados de forma permanente necessitam de maior
protecao, justamente pelo longo prazo de prestacéo de servicos.

Nesse sentido, colhe-se jurisprudéncia do Tribunal do Trabalho Paranaense:

PRINCIPIO DA ISONOMIA -TERCEIRIZACAO — LEI 6019/1974 - Impde-se
a isonomia salarial na terceirizacdo no caso em que empregados da
terceirizada e da tomadora trabalham exercendo basicamente a mesma
funcdo. Aplicacdo do artigo 5°, Il da CF/88 e da Lei 6.019/1974, no art. 12,

"a", aplicada analogicamente que assegura ao trabalhador temporario

remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente.(TRT-PR-05365-2010-088-09-00-
0-ACO-07016-2011 — 22. Turma-Relator: Ana Carolina Zaina - Publicado no
DEJT em 01-03-2011)

Marcio Tulio Viana adverte que, ainda que os empregados da empresa
tomadora ndo pertencam a mesma categoria profissional do terceirizado, devem ser
estendidos a ele os mesmos beneficios concedidos aos empregados contratados
diretamente pela empresa contratante, porque o trabalho executado pelo
terceirizado tem o mesmo valor do desenvolvido pelos empregados efetivos e
porque a Constituicdo Federal ndo admite tratamento desigual.*

Importa destacar que alguns paises, como a ltalia, por exemplo, além de
impor a solidariedade entre o tomador dos servicos e a empresa contratada, ainda
fixa a igualdade de salarios e de condicdes de trabalho com os empregados efetivos
da empresa cliente (art. 3° da Lei n° 1.369/60).

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, preocupou-se com
a preservacdo da dignidade humana coibindo a discriminacdo e garantindo a
isonomia remuneratoria entre os trabalhadores, conforme o artigo XXIlI da

Declaracédo (“2. Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual

* VIANA, Mércio Tulio. Terceirizacdo e Sindicato. Revista Trabalhista. Rio de Janeiro: Florense,
2003, vol. VII. p. 224: “Pergunta-se, ainda: mas e se ndo houver alguém “da mesma categoria”, e o
sindicato obtiver uma vantagem para todos os trabalhadores efetivos? A nosso ver, também nesse
caso o temporario sera beneficiado. E que a lei quer identifica-lo, o mais possivel, com o pessoal da
empresa-cliente. E nem poderia ser de outra maneira, ja que o seu trabalho é usado do mesmo modo
e a CF nao permite desigualdade.”
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remuneracdo por igual trabalho”). A Convencdo n° 111 da OIT, coibe o tratamento
discriminatério em matéria de emprego e profiss&o.*

Ainda, a defendida isonomia ndo pode ficar restrita a igualdade apenas
remuneratéria, mas deve-se assegurar também aos trabalhadores terceirizados o
direito as mesmas condicdes de saude e seguranca no trabalho e estender,
igualmente, os mesmos beneficios acordados em convencdes e acordos coletivos
pelos sindicatos profissionais da empresa tomadora de servicos.*®

O art. 1° da Convencao sobre igualdade de remuneracdo, de 1951, da
Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT preconiza que o termo remuneracgéo
compreende ndo apenas o salario, mas também todas as outras vantagens
concedidas pelo empregador em razdo do contrato de trabalho.®’

Entende Mauricio Godinho Delgado que a isonomia deve ser apreendida a

partir de um conceito mais abrangente e elucida:

Deveria ainda a isonomia ultrapassar o mero plano interno do contrato
(salarios e vantagens contratuais), conforme menciona pelo art. 12, “a”, da
Lei n. 6.019/74, de modo a atingir também o plano externo do ambiente
empregaticio (estendendo ao trabalhador terceirizado o direito aos mesmos
servigos de transportes, refeitérios, servicos médicos e ambulatoriais etc,

existentes na empresa tomadora de servicos).*®

A isonomia buscada por meio da efetividade dos principios constitucionais e

pela aplicagdo analégica do art. 12, alinea “a@”, da Lei 6.019/74, entendida num

% “Para os fins da presente Convengao, o termo «discriminagdo» compreende: a) Toda a distingao,
exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo; b) Toda e qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Estado Membro interessado depois de
consultadas as organizagfes representativas de patrbes e trabalhadores, quando estas existam, e
outros organismos adequados. (2) As distingcbes, exclusdes ou preferéncias fundadas em
qualificacBes exigidas para determinado emprego ndo sédo consideradas como discriminacéo. (3)
Para fins da presente Convencgédo as palavras «emprego» e »profissdo» incluem n&o s6 o acesso a
formacdo profissional, ao emprego e as diferentes profisses, como também as condicGes de
emprego.”

% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. As novas prespectivas da terceirizac8o trabalhista no
Brasil: Analise dos mecanismos juridico-retificadores sob a Otica da jurisprudéncia do TST,
Revista Sintese Trabalhista e Previdenciaria, 266 — agosto de 2011, p.39.

o “a) o termo remuneracao compreende o salario ou o tratamento ordinério, de base, ou no minimo, e
todas as outras vantagens, pagas direta ou indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador
ao trabalhador em razdo do emprego deste ultimo”.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. Sd0 Paulo: LTr, 2012, p.
481.
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conceito amplo, extirpa boa parte da discriminacao presente na realidade originada
da terceirizacdo, porque previne a reducdo dos salarios, a precarizacdo das
condicbes de trabalho, permite o resgate da identidade do trabalhador que passa a
ser valorizado no contexto laboral, evita a provisoriedade no emprego e, portanto, o

proprio desemprego.
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CONCLUSAO

O surgimento da terceirizacao foi propiciada pela flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, originada do modelo Toyotista de produgdo, que prega a
descentralizacdo das etapas periféricas de producdo a fim de que a empresa
concentre-se exclusivamente em suas atividades principais.

N&o obstante existam empresas investindo em sustentabilidade social, o que
pode significar a concentracéo de todo o processo de producéo dentro da empresa,
sem buscar a reducdo de custos por via da subcontratacdo, a terceirizacdo € cada
vez mais utilizada pelas empresas, porguanto a maioria das empresas enxerga
nessa técnica administrativa a forma de vencer a concorréncia globalizada e, com
menores pregos, captar cada vez mais consumidores, maximizando os lucros.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tentou conter o fendémeno,
primeiro com a edicdo da Sumula n. 256 e, em seguida, com a Sumula n. 331.
Porém, o processo de terceirizacdo somente avangca e nem sempre observando as
restricdes da Sumula n. 331 do TST (intermediacdo de mao de obra temporéria,
servicos de vigilancia, limpeza e conservacédo, e servicos especializados ligados a
atividade meio do tomador), ocorrendo muitas vezes a mera intermediacdo de mao
de obra, proibida no ordenamento juslaboral.

Nesse contexto de intensificacdo do processo de terceirizacdo, conclui-se que
a terceirizacao licita deve ser apreendida como aquela que ndo gera a precarizacao
das relacdes de trabalho, do contrario deve ser considerada como ilicita. A
discusséo referente a possibilidade de transferéncia das atividades meio ou das
atividades fim da empresa tomadora de servi¢cos perde a relevancia, precipuamente
porque é impossivel definir com seguranca o que é atividade meio e atividade fim
nos diversos ramos da atividade econdmica onde se encontra a terceirizacgao.

Ocorre que a terceirizacdo tem gerado a precarizacdo das relagbes de
trabalho. O processo terceirizante tem provocado uma realidade de discriminacgao,
com a reducao injustificavel do conjunto remuneratorio do prestador de servicos.

Além da drastica reducéo salarial, os trabalhadores terceirizados laboram em
piores condicdes ambientais de trabalho, ndo contando com representacgéao sindical
dentro da empresa, néo integrando as ComissOes Internas de Prevencédo de

Acidentes — CIPA, laborando, frequentemente, sem Equipamentos de Protecéo



51

Individual — EPI e sem treinamento, aumentando-se, por isso, para os prestadores
de servigos, o risco de doencgas e acidentes de trabalho.

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte das empresas
prestadoras de servicos € outro problema recorrente nessa realidade de
subcontratagdo, agravado pela natureza alimentar dos créditos devidos. As
empresas de terceirizacdo, geralmente pequenas empresas, muitas vezes
constituidas por ex-empregados da tomadora de servi¢os, que de um dia para o
outro se transformam em empresarios, ndo possuem patrimbénio suficiente para
garantir o adimplemento das obrigacdes trabalhistas.

A terceirizacdo provocou também o enfraquecimento da representacao
sindical pelo grande aumento do numero de sindicatos da terceirizacdo e em razéo
dos critérios de enquadramento sindical segundo a atividade preponderante do
empregador. O resultado € a pulverizacdo dos sindicatos e a auséncia da adequada
representacéao sindical.

O desemprego e o0 subemprego estdo presentes na realidade da
subcontratacdo. Isto se deve a auséncia de estabilidade, aos baixos salarios, a piora
das condi¢cOes de trabalho, ao atraso e inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
a auséncia de perspectiva profissional e etc.. O resultado desse processo € o
surgimento de um trabalhador sem perspectiva, desqualificado, sem reacdo e sem
identidade na medida em que o trabalhador se reconhece pelo seu oficio e o
trabalhador terceirizado sequer sabe quem € seu empregador.

A terceirizagao, por todo o exposto, deve estar acompanhada de mecanismos
de controle desses efeitos destruidores das relacbes de labor e, por vezes, do
préprio trabalhador.

Nesse contexto, verifica-se que a responsabilizacdo do tomador de servicos,
notadamente se apreendida na forma solidaria e direta, como ja ocorre em muitos
outros paises, representa valioso instrumento de protecao dos créditos trabalhistas.
A empresa tomadora de servicos geralmente possui bens e patrimoénio suficientes
para o cumprimento das obrigagfes trabalhistas, sem olvidar de que tem melhores
condicbes de demandar regressivamente contra a prestadora de servicos para
cobrar o que eventualmente for desembolsado.

Além disso, a solidariedade levaria as empresas contratantes a terem mais
cuidado na escolha de seus prestadores de servigos, exigindo maiores garantias de

cumprimento contratual. Com a imposicdo da responsabilidade solidaria as
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empresas tomadoras de servicos assumiriam uma postura fiscalizatéria mais efetiva
com relacdo ao pagamento das verbas trabalhistas e previdenciarias e com a
prevencao de doencas e acidentes de trabalho.

A criacdo de incentivos fiscais, a semelhanca do que ja ocorre com as leis
que instituiram o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, o auxilio cultura e
a ampliacdo do periodo de licenga maternidade, poderia conter o processo de
terceirizacdo, notadamente entre aquelas empresas que buscam organizar o
sistema produtivo com sustentabilidade e que enxergam beneficios em concentrar
todas as etapas do processo de producédo, garantindo o respeito aos trabalhadores,
a comunidade e cuidando pessoalmente da qualidade do produto final, agregando,
assim, conceitos positivos a sua imagem.

De outro lado, a criacdo de encargo fiscal para aqueles que se utilizam de
forma indevida da terceirizacdo, recorrendo ao instituto para explorar a mao de obra
e apenas reduzir custos, serviria para desestimular o ilicito e punir as empresas
infratoras, a semelhanca do que prevé o inciso Il do art. 22 da Lei 8.212/91 com
relacdo aos riscos ambientais de trabalho e aos indices de incapacidade laborativa
na empresa.

O adequado enquadramento sindical, segundo a similitude de condi¢des de
vida decorrentes do trabalho na mesma atividade econGmica ou em atividades
similares ou conexas (art. 511, §2°, da CLT), aparece como verdadeiro remédio de
protecdo aos direitos do trabalhador terceirizado, que encontra similitude de
condicbes de vida com os empregados da empresa tomadora de servicos. A
classificagdo com base na atividade preponderante do empregador, na realidade
criada pela terceirizacdo, ndo atende aos anseios dos trabalhadores nessa condi¢ao
e enfraguece a atuacéo sindical. Com o enquadramento sindical dos trabalhadores
terceirizados na categoria profissional dos empregados da tomadora € possivel
garantir uma representacao adequada e forte.

A isonomia garantida a todos os trabalhadores terceirizados, sem distin¢des,
inclusive com relagdo aos direitos e garantias previstas nos instrumentos coletivos
acordados com a categoria econdmica da empresa tomadora de servigos, retificaria
graves distor¢cdes provocadas pela terceirizacdo. A isonomia concebida de forma
ampla evita a reducdo dos salarios, a precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, a

discriminagéo entre os trabalhadores da mesma profissdo, permite o resgate da
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identidade do trabalhador que passa a ser valorizado no contexto laboral, evita a
provisoriedade no emprego e, portanto, o proprio desemprego.

A ampliacdo do conceito de isonomia, como ja relatado acima, a exigéncia por
meio de lei de limites minimos de integralizacdo do capital, a exigéncia de garantias
financeiras na contratacdo pela empresa tomadora de servicos e a utilizagéo efetiva
da CNDT pelas empresas privadas também séo importantes instrumentos tutelares
do trabalhador terceirizado.

A construcdo de mecanismos juridicos de protecdo do trabalhador
terceirizado, que corrijam as distor¢des e incoeréncias causadas pela terceirizacao,

€ medida sem a qual ndo € possivel aceitar o processo de terceirizagdo como licito.
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