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RESUMO

Este trabalho pretende expor uma analise e critica sobre a Acao Civil Publica
enquanto instrumento processual de tutela dos direitos e interesses transindividuais
do trabalhador, parte hipossuficiente na relacdo de emprego. A partir de nocdes
introdutorias a respeito dos direitos fundamentais, e sua contextualizacdo histérica
em cotejo com a forma de Estado existente em determinada época, bem como, da
conceituacdo e particularizacdo de cada modalidade de direito transindividual
(difuso, coletivo e individual homogéneo), e da celeuma referente a competéncia
funcional e territorial para a apreciacdo desta espécie de acao judicial, buscar-se-a
avaliar sobre a viabilidade deste importante instrumento no ambito da Justica do
Trabalho, na busca pela efetivacdo da dignidade da pessoa humana, da valorizac&o
do trabalho humano, do amplo acesso a Justica e da celeridade na prestacdo
jurisdicional, principios estes instituidos como valores fundamentais, e clausulas
pétreas no texto constitucional.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inovou de forma substancial o espectro de
atuacdo e protecdo estatal em relacdo aos direitos e garantias individuais,
preocupando-se em salvaguardar ndo apenas os direitos e interesses de primeira
(civis e politicos) e de segunda dimensado (sociais, econémicos e culturais), mas
também aqueles considerados “metaindividuais”, cujo destinatario € o ser humano
em sua mais ampla definicdo, em constante desenvolvimento e evolugéo.

A multiplicagdo dos conflitos de massa decorrente da progressiva
complexidade e sofisticacdo da vida pdés-moderna motivou a criacdo, pelo Estado,
de instrumentos de garantia e protecdo destes direitos, cujas lesdes extrapolam o
ambito individual do ser humano, atingindo a sociedade como um todo.

A Constituicdo Federal prescreve nos artigos 7° a 11 um rol ndo taxativo de
direitos e garantias fundamentais ao trabalhador, ndo excluindo outros que lhe
assegurem a melhoria de sua condicdo social, cuja protecdo deve ser assegurada
néo so pelo Estado, mas também pela sociedade e demais atores sociais.

E é neste contexto que se insere a chamada tutela coletiva, em especial, a
acdo civil publica, como instrumento de ampla e efetiva protecao dos direitos sociais
dos trabalhadores quando algcados a natureza coletiva, difusa e individual
homogénea, na busca pela concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana e da valorizagcdo do trabalho humano, elementos balizadores da ordem
econdmica e social, e principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.



1. DA TUTELA METAINDIVIDUAL NA DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

1.1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Apés as Revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789) - que resultaram
nas respectivas Constituicoes de 1787 e 1791 - foi superado o absolutismo,
passando o Estado a se submeter a um regime de Direito, pautado pela supremacia
da Constituicdo, pela separacdo de poderes, pela superioridade da lei e pela
garantia dos direitos individuais. A atividade estatal somente poderia se desenvolver,
a partir deste momento, com base no instrumental regulado e autorizado pela ordem
juridica, assim como os cidadaos passaram a dispor de mecanismos juridicos aptos

a lhes proteger da acéo abusiva do Estado.

Este Estado de Direito, inicialmente, apresentou-se sob a forma de Estado
Liberal, fundamentado na evidenciacédo do individuo, e na minima intervencédo — ou

nao-intervencao — do ente estatal.

Em momento posterior, e a partir das novas necessidades sociais, delineou-
se o Estado Social, pautado no “grupo” e centrado na questdo social. O Estado
deixou de lado a passividade demonstrada no liberalismo para se tornar o grande
responsavel pela garantia dos direitos que vinham sendo violados pelo regime
capitalista instituido pela Revolugcdo Industrial. Passou a interferir na esfera dos
particulares, através de prestacfes positivas — acBes de “fazer”, em detrimento da
postura de “nao fazer’ antes adotada — para garantir a insercéo do individuo na vida

social, assegurando-lhe suas necessidades basicas e o0 exercicio de novos direitos.

Em um terceiro momento, apresentou-se o Estado Democratico de Direito, no

intuito de conjugar o ideal democratico, privilegiando as conquistas democraticas, as



garantias

juridico-legais e a preocupacdo social. Segundo N&dia Soraggi

Fernandes?, este modelo de Estado buscou

dispersar ou absorver as contradicbes decorrentes da diversidade
socioecondmica para alcancar seu escopo principal, qual seja, o de
transformar a realidade social em busca da igualdade material,
demonstrando ndo ser suficiente o principio da isonomia formal diante da
lei.

A partir deste modelo de Estado, a democracia assumiu contetdo substancial,

tendo por objetivo a busca pela efetivacdo dos direitos fundamentais, além da

preservacao da dignidade da pessoa humana e da participacdo popular como fator

de legitimacao politico-democratica.

No entender de Lénio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais?,

O Estado nédo pode mais conviver com as desigualdades e injusticas sociais
— ele deve atuar reestruturando-se e reestruturando também a sociedade e,
para tanto, deve respeitar 0os seguintes principios: a) constitucionalidade —
vinculacdo do Estado Democratico de Direito a uma constituicdo como
instrumento bésico de garantia juridica; b) organizacdo democréatica da
sociedade; c) garantia de direitos fundamentais individuais e coletivos; d)
justica social como mecanismo corretivo das desigualdades; e) igualdade
ndo apenas como possibilidade formal, mas, também, como articulacéo de
uma sociedade justa; f) divisdo de Poderes ou de suas fungbes; Q)
legalidade, para exclusdo do arbitrio e da prepoténcia; h) seguranca e
certezas juridicas.

! FERNANDES, Nadia Soraggi. Acdo Civil Publica Trabalhista: forma célere e efetiva de protecéo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 24.

2 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do Estado. 62 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 24.



Deste modo, instaurado o Estado Democratico de Direito, evidenciou-se a
solidariedade e o coletivismo dos grupos e dos direitos coletivos préprios da
comunidade, 0os quais, por sua vez, mereciam tratamento apropriado para que
fossem efetivamente implementados em favor dos individuos e da propria sociedade

como um todo.

1.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

As geracdes e/ou dimensbes dos direitos fundamentais apresentam
estreita vinculacdo com o tipo de Estado vivenciado em determinada época.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sao produto do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, afirmando-se como reacdo ao poder
das monarquias absolutistas. Possuem a ideia de limitacdo do poder estatal, no
intuito de proteger a liberdade e a dignidade do homem. Segundo Ingo Wolfgang
Sarlet®, sdo

direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente direitos de
defesa, demarcando uma zona de néo intervencdo do Estado e uma esfera
de autonomia individual em face de seu poder. Sdo, por este motivo,
apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a
uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes
publicos, sendo, neste sentido, direitos de resisténcia ou de oposicao
perante o Estado.

Os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei séo

emblemas desta modalidade de direitos fundamentais, além de outros que visam um

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 52 ed. ver. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 54-55.



“‘ndo fazer” do Estado perante o individuo, privilegiando o cunho individualista

vigente por ocasido do Estado liberal-burgués do século XVIII.

Com a instauracdo do Estado Social ao longo do século XX, surgem 0s
direitos fundamentais de segunda dimensdo, em contraponto ao ideal liberal antes
vigente, consubstanciando-se nos direitos sociais, culturais e econdmicos. No

entender de Ingo Wolfgang Sarlet?,

0 impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econdmicos
gue a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a
consagracao formal de liberdade e igualdade nédo gerava a garantia do seu
efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos
movimentos reivindicatorios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizag&o da justi¢a social.

Os direitos de segunda dimensao possuem uma conotacdo “positiva”, vale
dizer, impdem ao Estado uma intervengdo na esfera da liberdade individual, no
sentido de propiciar um bem-estar social (Welfare State). Passa-se a compreender
gue é necessaria uma acao do Estado, no intuito de possibilitar aos individuos que
possam desfrutar dos direitos fundamentais que lhes foram conferidos, ndo sendo
suficiente a mera previsdo legal ou institucional, sem qualquer ingeréncia pelo ente

estatal.

No final do século XX, surgem os chamados direitos de terceira dimensao,
também denominados de direitos de fraternidade ou solidariedade, destinados a
protecdo de grupos humanos, e de titularidade coletiva difusa. De acordo com Paulo

Bonavides®,

* |dem, ibidem, p. 55.
> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 202 ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p.
589.



os direitos de terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protecdo dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado.
Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja os enumeram com
familiaridade, assinalando-lhes o carater fascinante de coroamento de uma
evolucdo de trezentos anos na esteira da concretizacdo dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, & comunicacéo e ao patrimoénio
comum da humanidade.

Paulo Bonavides ainda defende a existéncia de uma quarta dimensédo de
direitos fundamentais, representada pelos direitos a democracia, a informacgéo, ao
pluralismo. Segundo o renomado Professor® esta quarta dimenséo é o resultado da
globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentido de sua universalizacdo no plano
institucional, que corresponde a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado

Social.

Importante salientar que todas estas “dimensdes” de direitos fundamentais
sdo coexistentes no ordenamento juridico, sendo refutavel a ideia que a principio
poderia se ter de que uma dimensdo superaria a outra. Por isso, alias, que a
doutrina prefere o termo “dimensdao” a “geracdo”, justamente pela ideia de
“sucessdo” que este ultimo sugere. Os direitos fundamentais representam nao
apenas a possibilidade de seus titulares (os individuos) imporem seus interesses em
face dos 6rgdos estatais, mas também a base e o fundamento do ordenamento
juridico de um Estado de Direito democratico e enraizado no principio da dignidade

da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sociais trabalhistas se inserem na segunda
dimensado/geracdo de direitos fundamentais, os quais implicam uma prestacao
positiva do Estado e se relacionam com a transformacédo do Estado Liberal em
Estado Social. As primeiras Constituicbes escritas que abordaram tal espécie de
direitos foram a Constituicdo do México de 1917, e a Constituicdo de Weimar de
19109.

® Idem, ibidem, p. 571.



Segundo Nadia Soraggi Fernandes’,

no contexto da producdo capitalista, que permitiu a utilizacdo do trabalho
humano de outrem para a geracdo de riquezas, enorme disparidade social e
econdmica foi gerada entre aqueles que detinham os meios de producao e
aqueles que vendiam sua forca de trabalho. Nasceu entdo, com 0 escopo
de equilibrar tamanha desigualdade, uma nova forma de Estado capaz de
assegurar o “bem-estar social’, materializando-se, principalmente, pelas
normas trabalhistas e previdenciarias, ligadas diretamente ao conflito central
no modelo capitalista de producao: relacao capital x trabalho.

(..)

Dessa forma, é possivel reconhecer a importancia dos direitos fundamentais
sociais trabalhistas na evolucdo do Estado Social que, posteriormente,
culminou no Estado Democrético de Direito.

No Brasil, o 4pice de afirmacéo constitucional dos direitos sociais se encontra
na Constituicdo Federal de 1988, ao instituir, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, a “cidadania”, a “dignidade da pessoa humana” e os “valores
sociais do trabalho” (art. 1°, Il, Ill e IV); ao prever, no art. 3°, que sédo objetivos do
pais “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (inciso 1), “erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso Ill) e
“promover o bem de todos” (inciso 1V); ao dispor sobre os “direitos individuais” no art.
5°, e sobre os “direitos sociais” entre os arts. 6° e 11; ao firmar o art. 170, no sentido
de que “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social”.

A par de tais dispositivos, e de acordo com Mauricio Godinho Delgado®, o
Constituinte de 1988 ainda instituiu quatro principios especificos afirmativos da
importancia do trabalho na ordem juridico-cultural brasileira: o da valorizacdo do
trabalho, em especial do emprego, que reconhece a essencialidade da conduta
laborativa como um dos instrumentos mais relevantes da afirmacéo do ser humano,

quer no plano de sua prépria individualidade, quer no plano de sua insercao familiar

" FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 31.
® DELGADO, Mauricio Godinho apud FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 32



e social; o da justica social, que dispde que, independentemente das aptiddes,
talentos e virtudes individualizadas, cabe a todas as pessoas o direito de acesso as
utilidades essenciais existentes na comunidade; o da submisséo da propriedade a
sua fungdo socioambiental que, ao afirmar o regime da livre iniciativa, enquadra-o,
rigorosamente, em préticas e destina¢des afirmatérias do ser humano e dos valores
sociais e ambientais; e, por ultimo, o da dignidade da pessoa humana, que traduz a
ideia de que o valor central das sociedades, do Direito e do Estado contemporaneos
€ a pessoa humana, em sua singeleza, independente de seu status econémico,
social ou intelectual, diante do qual se subordinam todos os demais principios,
regras, medidas e praticas.

Neste contexto, o cumprimento de tais direitos fundamentais e de referidos
principios afirmativos, e a sua satisfacdo no plano social, passaram a ser prioridades
no ordenamento juridico, ao qual incumbe estabelecer mecanismos aptos a esta
protecdo, e que estivessem disponiveis a todos os individuos destinatarios daqueles

direitos.

1.3 DA EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL PARA A GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com a afirmacéo do modelo de Estado Democrético de Direito e dos direitos
fundamentais, surge a necessidade de efetivacdo desses direitos, na busca pela
transformacao da realidade social e da evolugdo dos individuos inseridos nesta
sociedade. Passaram a se exigir condutas ativas pelo ente estatal que pudessem
propiciar aos particulares os meios juridicos e materiais necessarios a perseguicao e

garantia destes direitos fundamentais.

Neste contexto, surge, com maior relevancia, a ideia do “direito a jurisdicéo” e
do “acesso a justiga”, e sua consequente problematica, eis que de nada adiantaria a

instituicdo de inumeros direitos fundamentais se 0s seus destinatarios — 0s



individuos — ndo dispusessem de mecanismos e instrumentos que lhes permitissem

a sua reivindicagao.

N&o obstante, muitos sdo os obstaculos a serem superados, na busca pelo

amplo, irrestrito e efetivo acesso a justica. Segundo Nadia Soraggi Fernandes®,

O processo, no Estado Democratico de Direito, ha de oferecer em si mesmo
a garantia da legalidade processual (o juiz como 6rgdo estatal, age como
controlador da legalidade) a ser dotado de meios aptos a promover a
igualdade substancial e garantir a liberdade. A escala axiol6gica da
sociedade contemporanea condiciona a intepretagdo das garantias
constitucionais de igualdade substancial entre as pessoas (e entre as
partes), da inafastabilidade do controle jurisdicional, da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, todas elas enderecadas a
efetividade do processo. Somente assim é possivel a existéncia de um
processo acessivel a todos e a todas as suas causas (por mais humildes
gue sejam aqueles e menor expressdo econbmica tenham estas), agil e
simplificado, aberto & participacdo efetiva dos sujeitos interessados e
contando com a atenta vigilancia do juiz, até o ponto em que ndo atinja a
prépria liberdade dos litigantes.

Para Candido Rangel Dinamarco®®, existem quatro aspectos fundamentais a

serem alcancados, na busca pela efetividade do processo:

A admissdo em juizo, tanto para postular pretensdes, quanto para resisti-las,
0 que envolve o campo econdmico (pobreza, alto custo do processo), psicossocial
(desinformacéo, descrenca na justica) e juridico (legitimidade ativa individual

insuficiente, diante dos direitos e interesses transindividuais).

O modo de ser do processo, que se relaciona com 0s principios e garantias
constitucionais do processo, para que prevalecam o contraditério efetivo e a
igualdade entre as partes, assim como a participacdo do juiz interessado na

jurisdicao.

9 FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 44-45.
Y DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 67-72.
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A justica das decisdes, que implica na necessidade do juiz valorar situacdes e
fatos trazidos a julgamento de acordo com os reais sentimentos de justi¢ca correntes
na sociedade de que faz parte e dos quais € ele legitimo canal de comunicagdo com
as situacdes concretas deduzidas em juizo. Ao apreciar a prova, ao fazer o
enquadramento das normas e categorias juridicas aos fatos ou ao interpretar os
textos legais, € essencial a utilizacdo da técnica da ponderacdo que, pela teoria

contemporanea, complementa a simples técnica da interpretacao-subsuncao.

A efetividade do processo, que ocorre através da capacidade de produzir
realmente as situacdes de justica desejadas pela ordem social, politica e juridica. A
tutela especifica dos direitos, a execucdo em espécie, a obtencdo de resultados
mediante sentencas constitutivas, a eliminacdo de Obices a plena satisfacdo dos
direitos (mediante as medidas cautelares, por exemplo) e a real implantacdo da
tutela metaindividual dos direitos sédo fatores fundamentais para a efetividade do
processo, ja que a tendéncia do direito processual moderno é também no sentido de

conferir maior utilidade aos provimentos jurisdicionais.

Em suma, o processo ndo pode mais ser concebido como algo desvinculado
do direito material, mas sim, como instrumento e mecanismo de garantia da real

efetividade dos direitos fundamentais.

1.4 DA TUTELA METAINDIVIDUAL NA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Com o advento da Revolucédo Industrial, aliado a pobreza econdmica, cultural,
social e juridica da grande maioria da populacdo da época, a pessoa individualmente
considerada passou a sentir cada vez mais acuada em face das constantes lesdes a
seus direitos fundamentais, 0 que propiciou o surgimento de uma multiplicidade de
atores sociais, consubstanciada nos sindicatos, associa¢cfes e outras entidades de

natureza coletiva.
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O desenvolvimento dos meios de comunicacdo, o surgimento de grandes
metropoles e o consumo massificado pela populacédo, implicaram em diferentes e
novas formas de lesfGes a direitos e interesses, acarretando na coletivizacdo dos

conflitos. De acordo com Nadia Soraggi Fernandes™,

surge uma nova realidade social, que necessita e exige que o ordenamento
juridico estenda sua protegdo para além dos interesses da esfera individual
e até mesmo dos grupos sociais determinados, para alcancar pretensfes
gerais de toda a coletividade. Ao mesmo tempo em que o individuo se
conscientiza de que todos os direitos sdo exercidos com maior eficacia
através de sua unido em grupos, é também reconhecida a importancia de
direitos que nado tém titular certo, mas que repercutem decisivamente sobre
0 bem-estar dos individuos nos varios segmentos sociais a que pertencem.
S&o direitos referentes ao meio ambiente, ao controle das manipulagdes do
mercado, ao livre acesso a informagdo isenta, a prote¢cdo a valores
histéricos e artisticos e culturais, entre outros. A tais valores sociais que
sdo, a um mesmo tempo, peculiares a toda a sociedade e a cada qual de
seus membros, consagrou-se a denominacdo de direitos fundamentais de
terceira dimensdo, correspondentes aos lemas de solidariedade e
fraternidade.

Surge, assim, uma sociedade de massa, com énfase nos direitos coletivos,
posicionada entre o Estado e o individuo. O direito deixa de lado seu aspecto
meramente individual, passando a adotar a concepcdo de interesses

supraindividuais do grupo de individuos.

Faz-se necessario, neste contexto, que o processo referente aos direitos e
interesses massificados possa ter real efetividade e legitimidade social,
sobressaindo-se sobre o tecnicismo e o formalismo exacerbado do processo
tradicional. O Poder Judiciario deve estar apto a garantir a protecdo desses direitos,
através de uma estrutura jurisdicional adequada, e do preparo de seus servidores.
N&o ha mais espaco a neutralidade do “Estado”, tipica do Liberalismo; deve o ente
estatal assumir o compromisso fundamental de se converter em uma instituicao de

resolucao de conflitos massificados.

! FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 48-49.
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De acordo com Elton Venturi'?,

0 Poder Judiciario tem um papel absolutamente imprescindivel na
conformacdo do principio democratico, apesar da imposicao de barreiras
essencialmente culturais e politicas pelas quais se busca, consciente ou
inconscientemente, a manutencdo do status quo. A atuacéo jurisdicional
idénea, todavia, ndo sé na implementacdo das politicas publicas como
também na resposta aos anseios de prestacao de justica social, exige uma
profunda mudancga paradigmatica. Um Estado que resista em abandonar a
ideologia liberal, contentando-se com uma prestagdo jurisdicional
exclusivamente embasada no modelo processual inspirado no
individualismo e no liberalismo que marcaram indelevelmente o século XIX,
sem nenhum comprometimento com a garantia do acesso a justica, e que
dependa de antiqguadas e obsoletas estruturas institucionais, sera impotente
relativamente ao anseio do alcance da justica social e jamais viabilizara a
formagéo do verdadeiro Estado Democratico.

Torna-se necessdéria, portanto, uma mudanca de paradigma, e a formacao de
uma nova mentalidade. O processo coletivo ndo pode ser visto como mais uma
forma de acesso a jurisdicdo, assentada nos mesmo principios do processo
individual, sob pena de ndo se tornar possivel a efetiva tutela dos direitos e

interesses coletivos.

Os direitos fundamentais ndo mais se manifestam apenas de forma individual,
mas também de forma coletiva, em consonéancia com as transformacdes e evolucdes
da sociedade. S&o direitos tidos como de terceira dimensdo, que transcendem ao
individuo, de natureza solidaria, envolvendo interesses de massa e toda a

coletividade.

Exige-se, desta forma, uma tutela que também seja transindividual e coletiva,
estruturada com novas técnicas e politicas procedimentais, a fim de garantir uma
atuacao eficaz e satisfatoria do Poder Judiciério, legitimando o Estado Democratico

de Direito, na busca pela afirmacé&o da dignidade da pessoa humana.

2 VENTURI, Elton. Processo civil coletivo: a tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos no Brasil — perspectivas de um codigo brasileiro de processos coletivos.
Séo Paulo: Malheiros, 2007, p. 101.
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1.5 DA TUTELA METAINDIVIDUAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
TRABALHISTAS — A ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA

Com a globalizagao capitalista houve um significativo aumento dos conflitos
nas relacdes trabalhistas, gerados por decorréncia das politicas que vem sendo
adotadas pelos empresarios, voltada a reducao de custos, utilizacdo de mao-de-obra
barata, e que acarretam nas condicbes degradantes de trabalho as quais o
trabalhador se submete, premido que é pela necessidade de ter um emprego que
garanta a subsisténcia prépria e de sua familia.

Diante deste cenério de descumprimento das normas trabalhistas, aliado ao
fendbmeno da globalizagdo econdmica, houve uma tendéncia de flexibilizagdo e de
desregulamentacdo do Direito do Trabalho, abrindo espaco para as negociacdes

coletivas, levadas a efeito pelos Sindicatos.

N&o obstante, o modelo sindical brasileiro ndo acompanhou os avancos e
transformacdes da sociedade capitalista, deixando de amparar os trabalhadores da
forma como era exigido. A estes (os trabalhadores) ndo restou alternativa senéo
recorrer ao Judiciario, apés (e tdo-somente) o término das relacbes de trabalho, o
gue acarretou no aumento intensivo de reclamacdes individuais na Justica do

Trabalho, comprometendo a sua prépria efetividade.

No entender de José Roberto Freire Pimenta, parafraseado por Nadia Soraggi

Fernandes®®,

0 excessivo nimero de reclamacdes trabalhistas anualmente ajuizadas no
Brasil acarreta o estrangulamento da Justica do Trabalho em todos os seus
graus de jurisdicdo, resultando em uma Justica lenta e de reduzida
qualidade, o que é devido, justamente, ao baixo indice de cumprimento
espontaneo do direito material por seus destinatarios. Segundo o autor, o
ponto essencial da questdo reside no fato de que as empresas
razoavelmente organizadas fazem uma andlise global da relagdo custo-
beneficio, sabendo muito bem quando Ihes convém, ou ndo, cumprir a lei
trabalhista. Se a tutela jurisdicional trabalhista ndo é efetiva, passa a ser

3 PIMENTA, José Roberto Freire, apud FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 57.
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vantajoso para o empregador, do ponto de vista econébmico, descumprir as
mais elementares obriga¢Bes trabalhistas, criando uma verdadeira cultura
do inadimplemento. Desta forma, quanto menos eficaz for a jurisdicao,
maior o descumprimento das leis trabalhistas e mais acionada sera a
magquina jurisdicional. Enquanto o direito processual do trabalho e o Poder
Judiciario trabalhista ndo forem capazes de tornar antiecondbmico o
descumprimento rotineiro, massificado e reiterado das normas materiais
trabalhistas, os juizes do trabalho e todos os graus de jurisdicdo continuardo
sufocados e angustiados pela avalanche de processos individuais,
repetitivos e inefetivos.

Neste contexto, deve a Justica do Trabalho também agir de maneira coletiva,
deixando de lado os limites tradicionais do antigo processo individualista, adotando
um sistema mais abrangente. Tal possibilitara a este ramo do Poder Judiciario uma
grande economia de custos, combatendo-se a morosidade e a ineficiéncia do
sistema, além de propiciar ao trabalhador uma maior seguranca em ver o seu direito

satisfeito, sem o risco de perder o emprego.

A este respeito, Marcos Neves Fava'* leciona que:

desprovido de qualquer garantia de emprego, raramente o trabalhador
ajuiza acdo contra seu empregador no curso do contrato, temendo
represalias. Listas negras tém sido organizadas por empregadores
inescrupulosos, nas quais se incluem os nomes dos trabalhadores que
reclamam perante a Justica do Trabalho, coibindo-lhes de nova colocacéo
no mercado de trabalho. Surge dificuldade adicional a defesa dos interesses
dos trabalhadores, inibidos, até mesmo, de reclamar apds o fim do contrato,
Nesse passo, a acdo coletiva, transindividual, capitaneada por legitimado
extraordinario, funciona como um rito sem rosto, defendendo os direitos
violados, sem expor o titular da pretenséo, evitando retaliagdo patronal ou
perseguicao futura.

Desta forma e para que haja uma efetiva tutela dos direitos sociais e
fundamentais trabalhistas mister se faz a implementacdo da tutela metaindividual
trabalhista, a qual deve ser utilizada, ndo sé pelo Ministério Publico do Trabalho,

mas por todos os seus legitimados, especialmente pelos Sindicatos, na busca pela

“EAVA, Marcos Neves. Acao civil ptblica trabalhista: teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 33.
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efetivagcdo e concretizacdo dos direitos das respectivas categorias e seus

representantes.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, a protecdo coletiva dos interesses e
direitos transindividuais foi estendida para quaisquer interesses metaindividuais da

sociedade — dentre estes, também os direitos sociais trabalhistas.

A acéo civil publica é o principal instrumento, apto a esta espécie de tutela,
regida pelo microssistema processual formado pela Lei n° 7.347/85, e pelo Cddigo
de Defesa do Consumidor, aplicaveis subsidiariamente ao processo do trabalho,

conforme assegura o art. 769, da CLT.

Segundo Néadia Soraggi Fernandes®®,

sdo varias as razbes, no universo do processo do trabalho, que ensejam o
uso da acgdo civil publica na protecdo dos interesses ou direitos
transindividuais. A primeira relaciona-se com a compatibilidade das acdes
coletivas com a natureza das relagbes de trabalho, praticamente sempre
transindividuais, envolventes que sdo de um grupo de trabalhadores que
laboram em situacdo homogénea, diante do contratante; a segunda coincide
com a ja referida existéncia de um descumprimento reiterado e generalizado
aos direitos dos trabalhadores, contra o qual ndo h& condicdo de defesa
individual efetiva por parte do trabalhador, seja pela inadequacgédo técnica da
via individual, por tratar-se de direitos difusos, como no caso da contratacao
pelo Poder Publico sem o devido concurso publico, seja por uma
impossibilidade circunstancial em caso de trabalho escravo ou infantil, por
exemplo, seja porque, apesar de se ftratar de interesse primario da
sociedade, ndo compensa uma atuacdo judicial diante do baixo valor
econdbmico decorrente da agressdo coletiva, se individualmente
considerado, ou, por fim, pelo temor do trabalhador de perder seu emprego
ou de ndo conseguir ser recolocado no mercado de trabalho, como
represalia ao ajuizamento de uma reclamacgdo trabalhista; a terceira,
também j& anteriormente mencionada, refere-se & necessidade da
implementacdo de um novo modelo de jurisdi¢céo trabalhista mais célere e
eficaz, que complemente o modelo ortodoxo individualista atualmente lento
e cada vez mais impotente, possibilitando solugbes moleculares de conflitos
gue envolvam centenas e até milhares de pretensées idénticas, agilizando e
proporcionando com maior eficiéncia a tutela dos direitos trabalhistas; e a
qguarta, que se relaciona ao fato de que, ao contrario de uma decisao
advinda de uma tutela coletiva inibitdria, a tutela dos interesses que se da
apés o término do contrato (como ocorre com a grande maioria das
demandas propostas individualmente) é apenas reparadora e ndo soluciona
a lide massiva e potencial causada pela conduta generalizada do
empregador, como no caso, por exemplo, de um trabalhador que, apos a
sua demissdo, ajuiza uma ac¢éo individual e recebe indenizagdo por ter

> FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 62-63.
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sofrido préaticas discriminatérias, sendo que estas continuam sendo
praticadas, prejudicando os demais trabalhadores da empresa.

Neste contexto, 0 manejo da acédo civil publica no Direito do Trabalho pode
ser verificado, dentre outras situacdes, no combate ao trabalho escravo, ao trabalho
infantil, na protecdo ao meio ambiente do trabalho, nas fraudes efetuadas em
terceirizacbes e em concursos publicos, sempre com o intuito e o0 objeto de
salvaguardar os direitos sociais e metaindividuais dos trabalhadores, de natureza

constitucional e fundamental.
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2. DOS INTERESSES E DIREITOS METAINDIVIDUAIS E  SUA
CARACTERIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os interesses e direitos metaindividuais sdo conceituados pelo art. 81, da Lei
n° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor):

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”

Os direitos e interesses, tais como consubstancia o art. 81, do CDC, foram
utilizados como sindénimos, podendo-se dizer que a expressao “interesses”, prevista
pelos textos legislativos, diz respeito aos interesses juridicamente protegidos, parte

integrante dos “direitos subjetivos”.
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De acordo com Raimundo Sim&o de Melo?®,

guando o Cadigo fala em interesses ou direitos esta na verdade usando os
dois termos como sindnimos, pois o0s interesses tratados sdo o0s
juridicamente protegidos, uma vez que somente estes sao passiveis de
provocar sancdo aos seus agressores, quando desrespeitados. N&o seriam
guaisquer interesses na acepgao comum porque tais nao usufruem de
coercibilidade; os interesses ou direitos definidos pelo CDC tém a sua
relevancia juridica ndo mais como meros interesses individuais de pessoas
determinadas, mas como pertencentes a uma pluralidade de pessoas
dispersas na sociedade (difusos) ou determinaveis com maior ou menor
dificuldade (coletivos e individuais homogéneos).

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite'’,

ndo ha negar, porém, que € com a passagem do Estado Liberal ao Estado
Social e deste para o Estado Democrético de Direito que se observa uma
profunda transformag¢@o nas relagBes sociais, econdmicas, politicas e
juridicas em escala mundial, como resultado do surgimento dos
conglomerados urbanos, das metropoles, da explosdo demografica, da
producéo e do consumo de massa, do nascimento dos cartéis, da hipertrofia
da intervencdo do Estado na esfera social e econbmica, dos meios de
comunicacdo de massa, da Internet, da propaganda macica. Tudo somado,
redundou no reconhecimento do Estado de que ndo apenas os direitos, mas
também os interesses deveriam ser igualmente protegidos.

Surgem assim, os chamados interesses de massa, que passam a exigir do
Estado a insercédo, em seus ordenamentos, de novos instrumentos juridicos,
diversos dos até entdo existentes, destinados a garanti-los.

Esse sistema de protecdo alcancou, como se vera mais adiante, ndo
apenas os direitos, mas, também, os interesses metaindividuais. De tal
modo que, a classica distin¢cdo entre direitos e interesses, pelo menos no
tocante aos “novos direitos”, deixa de ter relevancia para a dogmatica
juridica.

Tem-se, portanto, que os interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos s&o espécie do género “interesses metaindividuais”, também

® MELO, Raimundo Simao. Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p.
29.
Y LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Agdo Civil Publica na perspectiva dos direitos humanos. 22 ed.
Séo Paulo: LTr, 2008, p. 50.
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chamados de “coletivos lato sensu”, “transindividuais” ou “supra-individuais”, ou
entdo, em uma perspectiva mais ampla, no ambito dos direitos fundamentais, como

“novos direitos”, “direitos globais”, “direitos de fraternidade” ou “direitos humanos de

terceira geracao (dimensao)”.

2.2 DOS DIREITOS E INTERESSES DIFUSOS

Ao definir, no art. 81, paragrafo Unico, inciso |, que os direitos ou interesses
difusos sé@o os “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato”, o legislador optou pela
adocado de um critério subjetivo, no que se refere a indeterminacéo dos titulares e a
inexisténcia entre eles de uma relagéo juridica base, e de um critério objetivo, no

gue tange a indivisibilidade do bem juridico.

De acordo com Mauro Cappelletti*®, os interesses difusos:

sdo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao ambiente
saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema bésico que eles
apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou ninguém tem
direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer
individuo buscar essa correcdo € pequeno demais para induzi-lo a tentar
uma acao.

Conforme Rodolfo de Camargo Mancuso®®, os interesses ou direitos difusos
apresentam como caracteristicas basicas a indeterminacdo dos sujeitos, a

indivisibilidade do objeto, a intensa conflituosidade interna e a duracao efémera.

8 CAPPELLETTI, Mauro; e GARTH, Bryan G. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 26.
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Por indeterminacdo dos sujeitos, entenda-se pelo fato de que nao ha, nos
interesses (ou direitos) difusos, um vinculo que una os sujeitos afetados por esses

direitos, pois®°

eles se agregam ocasionalmente, em virtude de certas contingéncias, como
o fato de habitarem certa regido, de consumirem certo produto, de viverem
numa certa comunidade, por comungarem pretensdes semelhantes, por
serem afetados pelo mesmo evento originario de obra humana ou da
natureza, etc.”

A indivisibilidade do objeto ocorre porque os interesses difusos sé&o
insuscetiveis de particAo em quotas atribuiveis a pessoas ou grupos previamente

estabelecidos.

A intensa conflituosidade (litigiosidade) interna decorre da circunstancia de
que os interesses difusos, embora estejam soltos, fluidos, desagregados,
disseminados entre segmentos sociais, defluem de aglutinagcdes contingenciais,

geralmente contrapostas entre si*'.

A duracdo efémera decorre da situacdo de que os interesses difusos®
‘“podem fenecer e desaparecer, acompanhando o declinio e a extingdo dessas
situagbes. Pela mesma razdo, ‘reaparecerdo’, mais adiante, quando ainda uma vez

ressurgirem as mesmas causas faticas anteriores”.

Destaque-se que alguns autores confundem a nocéo de interesse difuso com
0 proprio interesse publico, neste caso, o0 interesse publico primario, ja que nem

sempre o interesse publico secundario se enquadra em tal descri¢ao.

A este respeito, exemplifica Carlos Henrique Bezerra Leite®;

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 42 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 79.

%% |dem, ibidem, p. 81.

%L |dem, ibidem, p. 85.

?2 |dem, ibidem, p. 89.

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit., p. 55
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Se um governo de uma dada unidade da Federagdo anuncia que pretende
celebrar um convénio para a constru¢cdo de uma usina nuclear, dois
interesses publicos fatalmente exsurgiriam: o da Administracéo, cujo escopo
residiria, por exemplo, no aumento das receitas tributarias e o da sociedade,
gue é o de ndo ver seus integrantes expostos aos riscos de um acidente
nuclear, o de proteger o meio ambiente, etc. Diz-se, assim, que o interesse
publico da sociedade é primario; o da administragao, secundario.

Pode acontecer, porém, que, ao depois de instalada a usina nuclear, o
governo sucessor, pressionado pela opinido publica, opte por desativa-la.
Aqui os interesses publicos priméarios e secundérios se fundiriam num sé
interesse, geral, social. Neste caso, o interesse publico e o interesse difuso
encontram-se, a um sé tempo, numa linha cinzenta, tornando, a nosso ver,
despicienda a distingéo entre eles.

2.3 DOS DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS

Os direitos ou interesses coletivos, em um sentido amplo, confundem-se com
os direitos de solidariedade ou direitos globais, abrangendo, nesta perspectiva,
todas as espécies de interesses metaindividuais. Em sentido estrito, sdo aqueles
delimitados pelo art. 81, paragrafo unico, Il, do CDC, quais sejam “os
transindividuais, de natureza indivisivel, tendo como titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica

base”.

Para Jorge Eduardo de Sousa Maia*

0 interesse coletivo ndo é simplesmente a aglutinacdo de interesses
individuais. E muito mais. E o espirito coletivo organizado despojado do
sentimento individual que caracteriza o ‘ideal’ coletivo (...) O interesse
coletivo esta afeto ao homem socialmente organizado e nao ao homem uti
singuli. Concerne ao fim institucional da corporacdo, associacdo ou grupo
intermediario.

? MAIA, Jorge Eduardo de Sousa. Os interesses difusos e a ac&o civil ptblica no ambito das relagées
laborais. In: Revista LTr. S&o Paulo, n. 10, v. 62, out. 1998, p. 1332-1339.
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Constata-se que o0s interesses coletivos, por serem transindividuais e de
natureza indivisivel, ndo se confundem com a soma dos interesses individuais, mas
sim, com a sintese desses interesses. Constituem a expressao de um interesse com
natureza propria, fruto da proximidade entre os membros de um grupo social,

vinculados entre si ou com terceiro.

Tal como ocorre com os interesses difusos, o objeto dos interesses coletivos
também é indivisivel, mas os seus titulares sdo determinaveis, passiveis de
identificacdo, ja que estdo vinculados, entre si ou com a parte contraria, por meio de

uma relacdo juridica base.

Destarte, é a existéncia prévia do grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por meio de um vinculo juridico basico que
faz nascer para seus integrantes o interesse coletivo para se defenderem da leséo
ou da ameaca a direito a eles pertencente, enquanto integrantes do respectivo

grupo, categoria ou classe.

Carlos Henrique Bezerra Leite® destaca que:

Um exemplo de interesse coletivo seria o da classe de advogados a ter um
representante junto aos tribunais, o chamado quinto constitucional. Com
efeito, se a vaga destinada aos advogados estiver sendo ocupada por outro
profissional do direito (juiz ou membro do MP), estara ai presente a
transindividualidade (o interesse é abstratamente de toda a classe dos
advogados, e ndo de um ou alguns advogados); a indivisibilidade (trata-se
de um bem juridico que ndo pode ser cindido, pois a lesdo atinge
indistintamente a todos os possiveis titulares); a titularidade que é da classe
dos advogados, cujos integrantes estdo ligados entre si por um vinculo
especifico basico (o Estatuto da OAB).

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit., p. 60.
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2.4 DOS DIREITOS E INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Conforme vaticina o art. 81, paragrafo unico, lll, do CDC, os interesses ou

direitos individuais homogéneos séo os “decorrentes de origem comum”.

Sao os direitos ou interesses de grupo, categoria ou classe de pessoas
determinadas ou determindveis, que compartilham prejuizos divisiveis, de origem
comum, decorrentes das mesmas circunstancias de fato. Os interesses individuais
homogéneos ndo sdo materialmente transindividuais, mas apenas o sdo na forma

empregada para a sua defesa em juizo.

Os interesses individuais homogéneos sao sempre divisiveis, pois as
reparacdes decorrentes da lesdo sofrida pelos titulares sdo apuradas ou apuraveis

individualmente, ao contrario dos interesses coletivos e/ou difusos,

Para Rodolfo de Camargo Mancuso? os interesses individuais homogéneos

ndo sdo coletivos na sua esséncia, nem no modo como séo exercidos, mas,
apenas, apresentam certa uniformidade, pela circunstancia de que seus
titulares encontram-se em certas situagbes ou enquadrados em certos
segmentos sociais, que lIhes confere coesdo, aglutinacdo suficiente para
destaca-los da massa de interesses isoladamente considerados (...)

Os difusos e os coletivos apresentam certas caracteristicas que nao se
encontram nos individuais homogéneos, a comecar pela circunstancia
elementar de que aqueles dois primeiros representam segmentos do
universo coletivo, propriamente dito, ao passo que estes Ultimos, muito ao
contrario (néo se percam pelo nome...) sdo individuais (...).

Ndo ha que se confundir, destague-se, defesa coletiva de interesses
individuais homogéneos com defesa individualizada de direitos subjetivos, pois na

primeira a legitimacdo ativa é conferida a entes juridicamente coletivos (Ministério

?® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit., p. 61.
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Publico, associagfes civis), ao passo que na outra, acdo é proposta pelos proprios
titulares dos direitos subjetivos.

Em sintese, pode-se dizer que os interesses difusos e coletivos sdo material e
processualmente metaindividuais; enquanto que os individuais homogéneos sao
metaindividuais apenas para fins de tutela coletiva (por serem provenientes de uma

causa comum que atinge a todos os lesados).

Destaque-se que a expressao “origem comum” nao implica, necessariamente,
na conclusdao de que os interesses individuais homogéneos estejam sempre
submetidos a uma unidade factual e temporal. E possivel, portanto, que a leso a tal
espécie de interesses ocorra por repetidas vezes em um largo espaco de tempo, e

em Varios lugares, sem que isso desnature a homogeneidade dele inerente.

2.5 DOS DIREITOS E INTERESSES METAINDIVIDUAIS NO DIREITO DO
TRABALHO

E a pretensdo concreta traduzida em juizo, no momento em que a acido é
proposta, que define em qual das citadas classificacbes — difuso, coletivo ou
individual homogéneo — que o direito postulado se insere, sendo mister destacar que

€ possivel gue um mesmo fato de ensejo as trés modalidades discutidas.

No direito do trabalho, sdo diversos os exemplos identificados em situacdes
concretas vivenciadas no ambito das relaces laborais. Raimundo Simao de Melo?’

cita algumas dessas hipoteses:

# MELO, Raimundo Simao. Op. cit., p. 31-32.
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a) interesses difusos ha, por exemplo, no caso de greve em servicos ou
atividades essenciais, em que as atividades inadiaveis da comunidade nédo
sdo atendidas pelos sujeitos da relacdo de trabalho — empregados e
empregadores — e o Ministério Publico do Trabalho, por exemplo, ajuiza
uma Acéo Civil Publica de natureza cautelar, buscando o cumprimento de
uma obrigacdo de fazer mediante cominagéo de astreintes;

b) contratacdo de servidores publicos sem concurso, ensejando o
ajuizamento de Acédo Civil Pablica por um dos legitimados do art. 5° da Lei
n. 7.347/85, buscando o cumprimento de obrigacdes de fazer — realizar
concurso publico, mediante a fixacdo de astreintes e o desligamento dos
trabalhadores irregularmente contratados;

C) no ajuizamento de uma medida judicial buscando uma obrigacédo de
nao fazer com relacdo a uma empresa que exige dos candidatos a emprego
certiddo negativa da Justica do Trabalho, sobre a inexisténcia do
ajuizamento de eventual acdo trabalhista. No caso, pede-se que a ré se
abstenha de tal pratica, sob pena de arcar com uma multa diaria e, também,
uma indenizacdo genérica pelos danos causados difusamente aos inUmeros
pretendentes a uma vaga nos quadros daquela empresa;

d) numa Acao Civil Publica contra uma empresa que discrimina, na
contratacdo, trabalhadores negros ou portadores de deficiéncias fisicas,
mulheres gravidas, ou pratica qualquer outro tipo de discrimina¢do vedada
pela Constituicdo. Em tais situacdes é até possivel se identificar algumas
das pessoas discriminadas, que normalmente apresentam denuncia perante
o Ministério Publico, mas ndo é possivel identificar todas as pessoas que
foram discriminadas e que o serdo caso ndo se impecga tal pratica, dai
serem tais interesses, mediante a pretensdo ora aventada, considerados
como difusos. Claro que qualquer um desses trabalhadores pode, conforme
a intensidade da lesdo ao seu interesse individual, ajuizar uma acao
pleiteando indenizagbes, inclusive de natureza material e moral, o que néo
impede que também sejam buscadas de forma coletiva (art. 91 do CDC) por
um dos legitimados concorrentes (como interesse individual homogéneo
decorrente de origem comum).

Em relacdo aos direitos (interesses) coletivos, prossegue o renomado

Professor?®:

a) a realizacdo de exames médicos admissionais, demissionais e
periodicos, conforme determina a Consolidagdo das Leis do Trabalho e a
Portaria n. 3.214/77 do MThb;

b) eliminacdo ou diminuicdo dos riscos no meio ambiente de trabalho, no
interesse exclusivo dos trabalhadores da empresa;

¢) demisséao coletiva de trabalhadores durante uma greve, como retaliacao
pela participacdo no movimento. Aqui ndo se trata de uma mera demisséo
individual, mas de um ato coletivo antissindical, que, praticado contra um
grupo de trabalhadores, caracteriza o interesse coletivo de todos os
trabalhadores da empresa que terdo o movimento enfraquecido. Também
se pode considerar como coletivo o ato praticado pela empresa durante a
greve, tendente a manter grupos de trabalhadores dentro do

%8 |dem, ibidem, p. 32-33.
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estabelecimento por vérias horas ou dias, com o objetivo de manter a
producdo em funcionamento e, portanto, frustrar o direito de greve;

d) ato patronal obrigando os trabalhadores a receber parte dos salarios por
meio de mercadorias fornecidas pela empresa (truck sistem);

e) o descumprimento generalizado de uma determinada clausula
convencional, a ensejar 0 ajuizamento de uma medida judicial tendente a
uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer com relacdo aos trabalhadores da
empresa;

f) o ndo recolhimento dos depdsitos fundiarios, que permite o ajuizamento
de uma Acéo Civil Publica para obrigar a empresa a efetuar os respectivos
depdsitos, etc.

E como nao poderia deixar de ser, o ilustre Procurador Regional do Trabalho

também exemplifica as hipéteses de direitos individuais homogéneos?®, sendo certo

que, nesta modalidade de direito, e ao contrario dos interesses difusos e coletivos, a

pretensdo € uma obrigacdo de pagar, enquanto que nos outros a pretensdo € uma

obrigacéo de fazer ou néo fazer, cumulada, conforme o caso, com uma indenizacéo

de carater genérico, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador):

a) pleitos de pagamento de adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade, por meio de uma acgéao civil coletiva ou da tradicional acéo de
substituicdo processual, agora ampliada pelo STF, conforme decisdo no
processo RE 214668 — tanto numa como noutra, o resultado € o0 mesmo,
mudando apenas o instituto, o que é bastante interessante por meio da
agao civil coletiva, como forma de se ultrapassar as barreiras da “velha”
substituicdo processual;

b) pagamento de adicional e/ou horas noturnas em razéo de ato Gnico

c) supressivo do empregador com relagdo, por exemplo, a uma turma de
trabalhadores que ha véarios anos trabalham & noite e, em razdo daquela
supresséo, sofreram reducdo salarial linear;

d) qualquer ato do empregador capaz de provocar lesdo de forma
coletivizada aos trabalhadores constitui direito individual homogéneo e
permite a defesa coletiva porque, embora cada um possa, em tese,
defender seu direito, este pode ser decorrente de uma origem comum, pode
e deve ser defendido também de forma coletiva. Aqui, ndo é o interesse que
se classifica como coletivo; coletiva € a forma de sua defesa em nome do
interesse social maior na protecdo e efetivacdo dos direitos trabalhistas
violados.

9 |dem, ibidem, p. 33.
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Feitas estas necessérias definicbes e exemplificacdes, possivel se torna
averiguar a respeito da incidéncia da acao civil publica no ambito do Direito
Processual e Material do Trabalho. Para tanto, uma rapida tomada a respeito da
competéncia territorial-funcional, tema dos mais polémicos e controvertidos,

sobretudo na seara trabalhista.
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3. DA ACAO CIVIL PUBLICA NO PROCESSO DO TRABALHO:
COMPETENCIA E LIMITES TERRITORIAIS DA DECISAO

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Lei Complementar n° 40/81 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) foi
o primeiro diploma legal a tratar da Ac¢éo Civil Publica, ainda que de forma bastante
restritiva.

Apos, foi editada a Lei n° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Pablica), abordando o
tratamento dos direitos difusos, e ampliando consideravelmente o seu objeto e o rol
de legitimados ativos. Até este momento, o objeto da A¢do Civil Publica se restringia
a reparacdo de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e valores
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

A Constituicdo Federal de 1988 alcou a Acao Civil Pablica a qualidade de
garantia instrumental fundamental, verdadeiro instrumento de cidadania, destinado a
defesa de quaisquer interesses metaindividuais da sociedade. Ampliou-se
consideravelmente o seu objeto, alcancando, além daqueles que ja eram previstos
pela LACP, “a protecdo do patriménio publico e social” e “de outros interesses
difusos e coletivos” (CRFB, art. 129, IlI).

Com o advento do Cdadigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90), e seu
art. 110, foi acrescentado o inciso IV ao art. 1°, da Lei n® 7.347/85, que prevé como
objeto da Acdo Civil Publica a protecdo de “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”.

Depois de algum tempo € que este importante instrumento de cidadania vem
se desenvolvendo no ambito da Justica do Trabalho, tendo a vista que a seara
trabalhista € um dos campos mais férteis para a defesa coletivizada de direitos e
interesses metaindividuais, diante da patente desigualdade entre empregados e
empregadores, além de outras peculiaridades que inibem a atuacéo individualizada
dos trabalhadores.

A concepcéo liberal e individualista, durante muito tempo, marcou a atuagao
da Justica Laboral, que se limitava a julgar a tradicional “reclamacéo trabalhista”, em

gue prevalecia o jus postulandi das partes. Na grande maioria dos casos 0
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trabalhador somente procurava (e ainda procura) a Justica do Trabalho depois de
rescindido o seu contrato de trabalho, quando ja estava premido por necessidades
alimentares e de subsisténcia, o que inclusive rendeu a este ramo do Poder
Judiciario a alcunha de “Justica dos Desempregados”. Nestas circunstancias, quase
sempre o trabalhador acabava se submetendo a transagfes que lhe eram
desvantajosas, diante da insuportavel demora na solucgéo judicial.

Apoés o advento da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou as funcfes do
Ministério Publico do Trabalho e, com a Lei Complementar n® 75/93, que as
regulamentou, é que se passou a admitir a acdo civil publica trabalhista para a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos no ambito desta
Justica Especializada.

Assim, e com a multiplicacéo e proliferacdo dos conflitos na complexa relacéao
entre capital e trabalho, bem como, com a criagcdo de novos direitos sociais para 0s
trabalhadores (artigos 7° a 11, da CRFB), tornou-se necessaria a criacdo de
mecanismos de tutela destes interesses, ambito no qual se insere, em espectro
judicial, a Acao Civil Publica.

Raimundo Simé&o de Melo®, todavia, alerta que:

(...) a Acao Civil Pablica, por se tratar de instrumento de defesa dos
interesses da sociedade, de carater ideoldgico ainda tem sido encarada por
alguns operadores do direito, em especial na esfera trabalhista, mediante
uma visdo preconceituosa. Isso tem inibido, de certa forma, a sua utilizacao
pelos demais legitimados concorrentes, em especial 0s sindicatos
profissionais, que enfrentaram por muito tempo a rejei¢do jurisprudencial no
gue diz respeito ao instituto da substituicio processual, o que s6
recentemente foi superado pela jurisprudéncia do STF, depois
acompanhada pelo TST. A substituicdo processual € um instrumento que se
destina a coletivizagcdo da solugdo de conflitos de interesse no ambito
individual, quando ocorrentes lesGes de origem comum, atingindo mais de
uma vitima (...). Se em relacdo ao historico instituto da substituicdo
processual sempre houve rejeicdo quanto a atuacdo sindical, no que diz
respeito a Acdo Civil Publica para tutela de direitos difusos e coletivos, a
situacdo sempre foi e continua sendo pior.

N&o obstante as ressalvas supramencionadas, a Acao Civil Publica vem se
mostrando como um importantissimo mecanismo de tutela coletiva na Justica do

Trabalho, e como tal deve ser cada vez mais aprimorado, no intuito e com o0 escopo

% MELO, Raimundo Simao. Op. cit., p. 152.
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de proteger os direitos e interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos) dos trabalhadores.

3.2 DA COMPETENCIA PARA APRECIACAO E JULGAMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA

Dentre os aspectos processuais mais controvertidos a respeito da Ag¢ao Civil
Publica, inserem-se as questdes pertinentes a competéncia para sua apreciagao e
julgamento, em especial, no tocante a competéncia funcional-territorial.

Pondere-se, inicialmente, que € incontroversa a caracterizacdo de
competéncia material da Justica do Trabalho para apreciar e julgar acdes coletivas
que tratam de direitos trabalhistas, especialmente apés a EC n° 45/2004, que
ampliou o rol previsto pelo art. 114, da Constituicdo de 1988, e também por conta da
previsdo dos arts. 127 e 129, da CRFB, e do art. 83, Ill, da Lei Complementar n°
75/93. Destaque-se, todavia, que para que a Justica do Trabalho seja competente, a
acdo deve ter sua causa de pedir e pedido delineados a partir de conflitos
decorrentes das relacdes de trabalho.

Ha trés entendimentos sobre a competéncia funcional-territorial do Juiz para
apreciar e julgar as acdes coletivas na Justica do Trabalho:

O primeiro, no sentido de que sdo competentes funcionalmente os Tribunais
Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho, por se tratarem de direitos
e interesses coletivos, tal como acontece no Dissidio Coletivo, que é da competéncia
dos tribunais.

Ha que se ponderar, todavia, que ndo mostra possivel referida comparacao,
ja que a acdo de Dissidio Coletivo é regida por peculiaridades préprias e
excepcionais, na medida em que séo criados, modificados ou interpretados direitos,
enquanto que nas demais acdes coletivas é aplicado o direito preexistente para
prevenir ou reparar os danos causados aos direitos das coletividades.

O segundo entendimento defende uma posicdo mista, sustentando que

guando o dano é local, a competéncia deve ser de uma das Varas do Trabalho, ao
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passo que quando o dano for de competéncia regional ou nacional, a competéncia
passa a ser dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tribunal Superior do
Trabalho, respectivamente. Tal posicdo se baseou no alcance dos efeitos da coisa
julgada, “delimitados” pelo art. 16, da Lei n°® 7.347/85 ao ambito de jurisdicdo do Juiz
da causa.

N&o obstante, tal entendimento ndo mais se sustenta, posto que ndo se pode
confundir regras de jurisdicdo e competéncia com os efeitos da coisa julgada, os
quais se produzem em seus limites objetivos e subjetivos, envolvendo as partes do
processo, onde quer que elas estejam, independente do ambito de jurisdicdo do
juizo prolator da sentenca (CPC, art. 472). Ademais, jamais os tribunais poderiam
apreciar originalmente tais acfes, pois a competéncia funcional é do juiz de primeira
instancia, de natureza absoluta (Lei n°® 7.347/85, art. 2°).

O terceiro entendimento busca fundamento no citado art. 2°, da LACP, que
consigna ser competente sempre o juiz de primeira instancia do local do dano. Tal
entendimento parece ser 0 mais razoavel, pois fixa a competéncia independente do
fato dos danos ultrapassarem ou ndo a jurisdicdo do juizo prolator da decisdo. Neste
caso, e havendo dano em mais de um local, seria prevento o primeiro juizo que
receber a agéo.

Ha vozes na doutrina, todavia, que mitigam esta terceira corrente,
vislumbrando a aplicacéo do art. 93, | e Il, do Cdodigo de Defesa do Consumidor, que
estabelecem a competéncia do juizo do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano,
quando de ambito local ou de um dos juizos do foro da Capital do Estado ou do
Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional.

Neste contexto, surge um embate em ambito doutrinario e jurisprudencial, no
sentido de qual regra de competéncia aplicar: se aquela prevista pelo art. 2° da
LACP; ou a que foi consignada pelo art. 93, | e Il, do CDC.

Parte da doutrina se posicionou, incialmente, no sentido de que o CDC
somente poderia ser aplicado quando se tratasse de direitos individuais
homogéneos, considerando-se que o0 mencionado dispositivo legal estaria inserido
no Capitulo Il, do Titulo Ill, que trata “Das ag¢des coletivas para defesa de interesses
individuais homogéneos”, sendo, portanto, incompativel com os demais direitos e
interesses transindividuais (difusos e coletivos), aos quais se aplicaria a regra do art.
2°, da LACP.
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Contudo, a maior parte da doutrina entende pela aplicacdo do regramento do
art. 93, do CDC, devido ao cardter de complementariedade (e ndo de
subsidiariedade) que existe entre os dois diplomas legais (LACP e CDC), ja que o
art. 21, da Lei n® 7.347/85, estabelece que “aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo Il da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Os que defendem tal posicionamento, apresentam, basicamente, trés

argumentos>":

a) as capitais sdo unidades administrativas dotadas de melhores condi¢cbes
técnicas e de recursos humanos mais bem qualificados, que podem
contribuir de maneira decisiva para a solucédo da lide coletiva; b) a ideia de
gue a competéncia territorial-funcional das Varas deve ser estabelecida pelo
critério exclusivo da prevenc¢éo nos danos de dimenséo regional ou nacional
pode até mesmo permitir que um dos colegitimados, para provocar a
jurisdicdo coletiva, escolha qual Juiz vai julgar a sua a¢do, comprometendo
definitivamente o principio do juiz natural; c) a faculdade de propor-se a
acao coletiva em qualquer 6rgédo jurisdicional localizado no local do dano
poderia gerar um 6nus injustificado a parte acionada, para exercer o0 seu
direito de defesa.

A corroborar este direcionamento, a Professora Ada Pellegrini Grinover®*:

E a necessaria coeréncia interna do sistema juridico que exige a formulagio
de regras idénticas em que se verifica a identidade de razéo. Se o art. 93 do
CDC fosse aplicavel apenas aos interesses individuais homogéneos, o
resultado seria a regra da competéncia territorial de ambito nacional ou
regional sé para as agdes em defesa dos aludidos direitos, enquanto nos
processos coletivos para a tutela de interesses difusos e coletivos a
competéncia nacional ou regional ficaria de fora do alcance da lei. O
absurdo dessa posi¢éo é evidente, levando a seu repudio pela razao e pelo
bom senso, para o resguardo da coeréncia do ordenamento.

Todavia, ha os que adotam posicionamento contrario, como o Professor Elton

Venturi*®, que defende a tese de que a regra do Cédigo de Defesa do Consumidor

* FERNANDES, Nadia Soraggi. Op. cit., p. 86

*GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 92 ed. ver. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007, p. 894.
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de transferéncia de competéncia para a capital federal ou para uma das capitais dos
Estados, quando o dano é regional ou nacional, implica grave ofensa as diretrizes da
instrumentalidade do processo e verdadeiro obstaculo a propria efetividade da
apreciacdo do conflito coletivo pelos orgaos jurisdicionais. Segundo este autor, a
regra estabelecida pelo CDC representa sérias limitagdes a jurisdicao coletiva, pois
impede que a lide seja conhecida e julgada pelo juiz que estd mais proximo dos
fatos ocorridos ou temidos, limita 0 acesso jurisdicional do autor coletivo que, em
regra, esta no local do dano, dificulta sobremaneira a colheita da prova e fere o
principio do juiz natural, ao estabelecer um critério para a determinacdo da
competéncia extremamente precario, pela falta de precisdo e objetividade das
expressoes utilizadas: dano local, regional e nacional.

Raimundo Simé&o de Melo também critica a aplicacdo do art. 93, do Codigo de
Defesa do Consumidor para fins de delimitagdo da competéncia territorial-funcional
para a apreciacdo e julgamento da Acdo Civil Publica®*:

Primeiro, porque referido dispositivo trata do procedimento para as a¢des de
defesa coletiva dos interesses individuais homogéneos, cuja caracteristica
gue os diferencia dos interesses difusos e coletivos, é a indivisibilidade,
presente nestes e ausente naqueles.

Segundo, porque a caracteristica dos direitos individuais homogéneos no
ambito das relacdes de consumo, para quem foi direcionada tal solucéo,
nem de perto se assemelha aos direitos homogéneos no Direito do
Trabalho.

Nas relagbes de consumo, os danos aos direitos individuais homogéneos
atingem, normalmente, pessoas indeterminadas nas mais diversas
localidades de um Estado ou no pais inteiro. E o caso, por exemplo, de um
produto defeituoso colocado no mercado de consumo, cujo dano atinge
consumidores de todo o pais. Nas relagdes de trabalho, ao contrario, os
danos aos direitos individuais homogéneos, normalmente, atingem pessoas
determinadas no ambito de uma empresa, ou, quando muito, envolvendo
outras filiais, em mais de um local. E o caso, também a titulo de exemplo,
da empresa que dispensa injustificadamente certa quantidade de
trabalhadores e ndo efetua, no prazo legal, o pagamento das verbas
rescisorias.

Nas relacBes trabalhistas, ao contrério, o préprio dano, na sua origem, &
individual homogéneo, identificando-se de pronto as pessoas atingidas. Nas
relacdes de consumo, o dano é, na sua origem, difuso, contra pessoas
indeterminadas no seio da sociedade, de dificil identificacdo, que somente
ocorrera, mesmo assim, em parte, quando da habilitacdo dos interessados.
A homogeneidade, no caso, diz respeito, apenas, a busca de
reconhecimento judicial do dever de indenizar (CDC, art. 95).

* VENTURI, Elton. Op. cit., p. 272-278.
¥ MELO, Raimundo Simao. Op. cit., p. 247.
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Prossegue o ilustre Procurador Regional do Trabalho, sustentando que a

aplicacdo do art. 93, e incisos do CDC, traz vantagens e desvantagens®:

Como vantagem, facilita a abrangéncia do efeito erga omnes da coisa
julgada, o que é salutar no caso dos interesses e direitos individuais
homogéneos, que nédo gozam de indivisibiidade do objeto e da
indeterminabilidade dos sujeitos, caracteristicas estas proprias dos
interesses difusos e coletivos, que tém como consequéncia natural os
efeitos erga omnes e ultra partes da coisa julgada.

Mas essa vantagem nada acrescenta para o jurisdicionado quando se tratar
de um dano a interesse difuso ou coletivo, pois ja é sua caracteristica a
indivisibilidade do objeto e, igualmente, da coisa julgada.

Como desvantagens, propicia o art. 93 do CDC maior dificuldade sobre a
producdo de provas e o deslocamento das partes, especialmente dos
legitimados ativos, para outras comarcas nas Capitais dos Estados ou do
Distrito Federal, o que é absolutamente desnecessario, pois nos termos do
art. 2° da Lei n° 7.347/85, o juiz funcionalmente competente para o
julgamento das acdes de tutela de interesses difusos e coletivos é o do local
do dano, se este for localizado; se o dano ocorrer em varias localidades,
serd competente aquele que primeiro receber a acdo, dentre 0s varios
juizes com jurisdi¢cdo nos diversos locais da ofensa, cuja sentenc¢a proferida
produz efeitos erga omnes e ultra partes em qualquer lugar do territério
nacional onde estejam as partes.

A questdo é bem simples, ndo havendo razéo para se complicar do art. 93
do CDC.

Alias, o art. 21 da LACP deixa bem claro que as normas do CDC somente
serdo aplicadas genericamente na defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, quando cabiveis e, acrescentamos ndés, quando
compativeis,

Desse modo, ndo ha nenhum problema em se deixar de aplicar regras do
CDC no tocante a Acado Civil Publica para defesa de interesses
metaindividuais, principalmente no ramo especial do Direito do Trabalho,
quando tais regras apresentarem dificuldades para essa defesa e
incompatibilidade com as suas caracteristicas, como é o caso em testilha
(CLT, art. 769).

Ressalva o renomado Professor, todavia, que nada obsta a incidéncia das

referidas disposi¢cdes do CDC (art. 93 e incisos), quando a hip6tese versar sobre

direitos individuais homogéneos.

*Idem, ibidem, p. 249.
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3.2.1 O art. 16, da Lei n®7.347/85, e a questao da competéncia

ApoOs as sucessivas reedicoes da Medida Proviséria n° 1.570, convolada na
Lei n® 9.494/97, esta, através de seu art. 2°, deu nova redacao ao art. 16, da Lei n°
7.347/85, restringindo o alcance da coisa julgada decorrente da sentenca proferida
na acao civil publica aos limites territoriais do juizo que a prolatou.

Sobre os efeitos de tal alteracdo no ambito da acéo civil publica, transcrevo
as reflexdes apresentadas pela Revista LTr n® 61-05/582, transcritas por Carlos

Henrique Bezerra Leite™®:

A Medida Proviséria n. 1570/97 introduziu dispositivo na Lei de Acdo Civil
Publica (Lei n. 7.347/85, art. 16) que limita a competéncia territorial do 6rgéo
prolator a abrangéncia da sentenca prolatada nessa modalidade processual.
Ora, a natureza propria da acéo civil publica é de meio de defesa de direitos
coletivos, cuja abrangéncia sera maior ou menor, conforme a dimenséo da
lesé@o ocorrida. Na seara trabalhista, as lesdes de abrangéncia nacional ou
regional teriam provimentos jurisdicionais de carater transcendente a base
territorial que prolatou a sentenca, consistente em comando obrigacional
dirigido a direcdo da empresa ou sindicato que desrespeita a ordem juridica,
no sentido de cessar com o procedimento lesivo. Se a abrangéncia da
sentencga tiver limite inferior & dimensédo da lesédo, a acdo civil publica se
desnatura, passando a acao para a defesa de direitos individuais, ainda que
plarimos, pois seria preciso tantas ac¢fes quantas fossem as filiais da
empresa em todo o Pais ou Estado.

Diante de tal quadro de perplexidade trazido pela medida provisoéria, duas
posturas se colocam como possibilidade de compatibilizacdo da norma
especifica com o sistema mais abrangente: a) atribuir aos 6rgaos
colegiados de 2° e 3° graus (TRTs e TST) a competéncia originaria nessas
agbes (ja que a nova redagdo do art. 16 fala em “érgdo prolator” da
senten¢a, sem defini-lo; ou (ainda que pretendesse fazé-lo), j& que, pela
natureza da agdo, sua sentenca ndo tem limite territorial, estar-se-ia
referindo exclusivamente ao ajuizamento da a¢do na Junta (atualmente,
Varas do Trabalho) competente, de acordo com o art. 93 da Lei n. 8.078/90:
capital do Estado, para as lesbes de carater regional, e no Distrito Federal,
para as lesdes de ambito nacional.

Nao de pode, no entanto, esquecer a matriz da acao civil publica, que é
uma das hipéteses de defesa de interesses difusos pela agédo popular (Lei
n. 7.347/85, art. 1°). Ora, 0 que se viu no recente caso da privatizacdo da
Cia. Vale do Rio Doce foi a proliferacéo de a¢cBes populares com liminares
concedidas em todo o territorio nacional, em nitida falha do sistema, por ndo
concentrar o poder decisério inicial numa Unica esfera de jurisdicao (ainda
que seja a do juiz singular). Dai se ter cogitado da “reserva de competéncia”
para apreciacdo de questdes de carater nacional aos tribunais superiores.
Talvez tal solucdo possa ser reproposta diante da alteracdo no
ordenamento juridico promovido pela nova medida provisoria, cogitando-se
em alcar aos TRTs e TST a apreciacgao originaria da acao civil publica.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica.
52 ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 200-201.
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Destaque-se, portanto, e ainda de acordo com o Professor Carlos Henrique
Bezerra Leite, que a alteracdo introduzida pelo art. 16, da LACP, ndo modificou a
abrangéncia da eficacia erga omnes da sentenca proferida na Ac¢ao Civil Publica, na
medida em que ndo houve qualquer alteracdo no Codigo de Defesa do Consumidor,
que continua sendo aplicavel, por forca do art. 21, da LACP, a todas as espécies de
tutela de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3.2.2 O entendimento do TST e a OJ n° 130, da SBDI-II

Em que pese a celeuma instaurada a respeito da competéncia territorial-
funcional para apreciacdo e julgamento da acao civil puablica, o Tribunal Superior do
Trabalho tem se posicionado pela aplicacdo, por analogia, do art. 93, da Lei n°
8.078/90, o qual, e como ja dito, consigna que a competéncia € do foro do lugar em
qgue ocorreu o dano, quando de ambito local; e da capital do Estado ou do Distrito
Federal, quando o dano for de ambito regional ou nacional.

Neste contexto, a SBDI-Il, do c. TST, editou, em 04.05.2004, a OJ n° 130,

verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL. EXTENSAO DO
DANO CAUSADO OU A SER REPARADO. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 93 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Para a fixacdo da
competéncia territorial em sede de agéo civil publica, cumpre tomar em
conta a extensdo do dano causado a ser reparado, pautando-se pela
incidéncia analdgica do art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim,
se a extensdo do dano a ser reparado limitar-se ao ambito regional, a
competéncia é de uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado; se for
de ambito suprarregional ou nacional, o foro é o do Distrito Federal.

A critica que se fez a este verbete se resumia, basicamente, a necessidade
de sua adequacao ao microssistema de acesso coletivo a Justica — formado pelas

normas da LACP e do CDC - para que fosse permitida a competéncia concorrente
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dos foros de qualquer das localidades alcancadas pela extensdo do dano a ser
reparado, ndo apenas para a acdo de conhecimento, como também, e
principalmente, para a liquidacdo e a execucdo do julgado. Muito se discutiu,
outrossim, sobre a “inacreditavel” abrangéncia de ambito nacional que se conferiu as
varas do trabalho do Distrito Federal.

Neste contexto, e apds sucessivos debates, o ¢. TST, na “2? semana” de
discusséo de jurisprudéncia, promovida em setembro de 2012, alterou a redacéo da

dita Orientacao Jurisprudencial, que passou a constar com o seguinte teor:

130. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI N°
7.347/1985, ART. 2°. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART.
93 (redacédo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| — A competéncia para a Agdo Civil Piblica fixa-se pela extensao do dano.

Il — Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a
jurisdicdo de mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia sera de
gualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a
Tribunais Regionais do Trabalho distintos.

Il — Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha
competéncia concorrente para a A¢ao Civil Pablica das varas do trabalho
das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

IV — Estara prevento o0 juizo a que a primeira acao houver sido distribuida.

Tal redacéo passou a prever, de forma expressa, a competéncia concorrente
antes reclamada, e que se coaduna com o espirito do art. 93, do CDC, aplicavel ao
processamento da Acéo Civil Publica, por for¢a do art. 21, da LACP.
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4. DA INCIDENCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO DO TRABALHO

Pelo teor do art. 1°, da Lei n® 7.347/85, extrai-se a delimitacdo do objeto da
acao civil publica, como sendo a obrigacao de fazer ou de néo fazer e de reparar o
dano, no que concerne aos direitos ligados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
patrimdnios artistico, historico, turistico e paisagistico, bem como, “a qualquer outro
difuso ou coletivo”, como dispde o seu inciso IV, expresséo esta que, ressalve-se,

também abrange os interesses individuais homogéneos.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde a respeito das atribuicdes do
Ministério Publico, tendo elencado, no art. 129, a funcdo de promover a agao civil
publica e inquérito civil para “a prote¢gao do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, além de determinar que é
funcdo do Parquet a protecdo da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput). O art. 6°, VII, da LC n°
75/93, também prevé que esté a disposicdo do Ministério Publico a acdo protetiva de
‘outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e

coletivos”.

Em suma, o objeto da acdo civil publica abrange a tutela de quaisquer

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Como bem destaca o Professor Raimundo Sim&o de Melo®”:

Destaca-se sua importancia porque tais direitos sdo bens do povo e, por
isso, constituem interesse publico priméario da sociedade, que, na maioria
das vezes, ndo podem ser tutelados individualmente porque o cidaddo é
guase sempre hipossuficiente que nado dispbe de condicBes técnicas,
financeiras e até psicolégicas para enfrentar os poderosos em demandas
gue duram muitos anos perante o Judiciario. Em outros casos, nem mesmo
compensa a atuacdo individualizada diante do baixo valor econdémico
provocado pela lesdo ao interesse individual decorrente da agressao
coletiva.

¥ MELO, Raimundo Simao. Op. cit., p. 152-153.
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Ha, contudo, outros fatores inibidores da defesa de tais interesses, como
ocorre, por exemplo, no Direito do Trabalho, em que, além da subordinagéo
econdmica e da hipossuficiéncia presumida do trabalhador, sofre este as
ameacas do desemprego e até mesmo as retaliac6es praticadas por certos
empregadores em represalia pela busca de uma reparacéo perante o Poder
Judiciario Trabalhista.

Por essas e por outras razdes verificadas em cada caso concreto, a Acao
Civil Publica trabalhista representa uma adequada forma de acesso do
cidaddo ao verdadeiro direito de acdo, que, individualmente, vem, em
muitos casos, tornando simples retérica 0 comando do inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal, que diz que a lei ndo excluird da apreciacédo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito. Por isso, é considerada essa
acdo como um instrumento ideolégico de satisfacdo dos direitos e
interesses fundamentais da sociedade moderna.

A acdo civil pablica possibilita provimentos de duas naturezas: obrigagdo de
fazer (positiva ou negativa) e reparacdo de danos nao individuais, de aspecto difuso
ou coletivo. Neste ultimo caso, o quantum indenizatdrio é revertido para um fundo
gerido por um Conselho Federal ou Estadual, do qual devem participar o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo o0s recursos destinados a reparacao
dos bens lesados (art. 13, da LACP). Tal ndo ocorre em relacdo aos direitos
individuais homogéneos, que sao divisiveis e possuem 0S Seus sujeitos
individualizados, e permitem que a condenagdo possa ser entregue de maneira

individualizada.

No ambito do Direito do Trabalho, sdo véarias as motivacfes para a utilizacéo
da acdo coletiva. A este respeito, elenca Marcos Neves Fava®:

A primeira coincide (...) com os minudsculos direitos, se individualmente
tomados, decorrentes da minudente legislacdo laboral patria; a segunda,
com a natureza praticamente sempre transindividual das relacSes de
trabalho, envolventes que sdo de um grupo de trabalhadores, em situac&o
homogénea, diante do contratante; a terceira, a existéncia de uma gama de
violagbes estupendas de direitos fundamentais, contra as quais ndo ha
condicdo de defesa individual, a quarta, a busca de tutela de direitos
trabalhistas, no curso do contrato, mostra-se, em regra, impossivel, em
razdo das represdlias impostas ao trabalhador; e a quinta, que da Ultima
decorre, a tutela dos interesses que se da ap6s o contrato é apenas
reparadora e ndo soluciona a lide potencial. Desta forma, ndo assegurado o
adicional de insalubridade para o operador de prensa de determinada

% FAVA, Marcos Neves. Acao civil pblica trabalhista: teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 102.
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empresa, apos sua demissdo, o trabalhador, individualmente, persegue o
pagamento de indenizacdo compensatoria, mas o0 outro operario, que toma
seu lugar, de nenhum direito usufrui, ndo obstante o posicionamento
anterior do Judiciario sobre o tema.

Em sintese, pode-se afirmar que a agao coletiva funciona como uma “acgéao
sem rosto”, na medida em que possibilita uma protecdo genérica, de carater
transindividual, sem comprometimento do emprego em curso e com aproveitamento

dos efeitos da coisa julgada ultra partes ou erga omnes, conforme o caso.

Sao varias as hipéteses em que se € possivel intentar a acdo coletiva no
Direito do Trabalho, seja através de Sindicatos, ou por meio do Ministério Publico do

Trabalho. E o que se passa a ilustrar.

4.1 DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Destaque-se, de inicio, que ndo se trata aqui da escraviddo com “correntes”
ou “senzalas”’, mas do trabalho degradante e subumano a que determinados
trabalhadores diuturnamente se encontram sujeitos.

O Ministério do Trabalho e Emprego apresenta estatisticas® alarmantes e
estarrecedoras a respeito da constatacdo do trabalho escravo, que se organiza de
forma sistemética por diversas formas, a saber: a) exploracdo de trabalhadores
imigrantes em confecc¢des nos grandes centros; a condi¢cdo precéria de permanéncia
em territdrio nacional faz inibir a busca da tutela estatal por parte desses
trabalhadores, que, muitas vezes, moram no préprio local da prestacao de servicos,
e desenvolvem jornadas extensas sem qualquer protecéo e observancia das normas
pertinentes a saude, higiene ou medicina do trabalho, sem intervalos regulares de
alimentacao e repouso, em troca de salarios insuficientes a sobrevivéncia digna: b) a
retirada dos trabalhadores do seu universo social, transferindo-os para locais

distantes, mediante antecipacdo das despesas de viagem, hospedagem e

% Em www.met.gov.br
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alimentacdo, as quais nunca chegam a ser saldadas por inteiro pelos empregados,
gue se tornam devedores eternos, prendendo-os ao local de trabalho, sem qualquer
perspectivas de libertacdo; e c) o confinamento, através de medidas de imposicao
de carcere privado, dos trabalhadores em fazendas bem guardadas por milicias
particulares, que lhes exigem a prestacdo continua de servi¢o, que na maioria das
vezes sequer é remunerado, sendo pela entrega de alimentacdo irregular e
insuficiente.

O Cddigo Penal trata dos crimes relacionados a pratica do trabalho escravo
(CP, art. 149). Também os arts. 203 e 207, do mesmo diploma legal, que tipificam
como crime contra a organizacao do trabalho a frustracao de direito assegurado pela
legislagao trabalhista, bem como, o ato de aliciamento que os chamados “gatos”
realizam, com o intuito de levar os trabalhadores para outro local do territério
nacional, mediante falsas promessas de vantagens.

Por certo que, em casos como tais, ndo haveria como prestar a defesa
individual dos interesses destes trabalhadores, ou ao menos ndo haveria como se
garantir uma tutela verdadeiramente efetiva, por conta da situacdo isolamento e
desamparo a que estdo submetidos. Nao obstante, é plenamente possivel a tutela
coletiva, para proporcionar a satisfagdo dos interesses individuais homogéneos,
considerando-se os créditos trabalhistas que lhes foram suprimidos, como o
pagamento do salario, do descanso remunerado, dos adicionais por trabalho
insalubre ou perigoso, dentre outras parcelas. Também é cabivel a compensacéao
pelos danos morais que lhe sédo impingidos.

Nesta senda, de grande valia sé&o as forcas-tarefas realizadas pelos auditores
fiscais do trabalho, procuradores do trabalho e juizes, que se deslocam aos lugares
em que se verificam tais fatos e autuam o infrator, ao mesmo tempo em que libertam
os trabalhadores, garantindo-lhes os direitos a que fazem jus.

As acdes civis publicas, nestes casos, sdo ajuizadas quando ndo se
consegue a erradicagdo do trabalho escravo pela fiscalizagdo, ou por meio das

referidas “forcas-tarefas”.
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4.2 DO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DA REGULARIZACAO DO
TRABALHO DO ADOLESCENTE

De acordo com Marcos Neves Fava®, os efeitos devastadores da pratica
exploratoria de criangcas e adolescentes em um ambiente de trabalho podem ser

facilmente identificados:

De plano, retira-se as criangas o direito a infancia e ao lazer, subtraem-lhes
0os meios de formacdo escolar e se as submete a condicbes fisicas
indesejaveis durante a conformacéo biolégica do ser humano. Males que
afligem a gerac@o presente — premida pela necessidade do trabalho em
face do desemprego estrutural que atinge os adultos de suas familias — e
desestruturam as gera¢bes futuras, ja que, despreparados, estes
adolescentes e criancgas, atingindo a idade adulta, ndo poderdo concorrer no
mercado de emprego, escondendo-se, na boa hipétese, na informalidade,
para ndo lembrar a fuga a marginalidade. A par disto, as precarias
condicdes de saude do trabalhador, nas quais se inserem, sem vacilo, 0s
menores trabalhadores, sdo responséveis por um sem-nimero de acidentes
fatais e mutiladores, que impedirdo, também, o acesso ao exercicio,
oportuno, de uma atividade laboral decente.

Em hipoteses como tais, a protecdo transindividual por meio da acao civil
publica visa a proibicdo do trabalho em idade inadequada, a aplicacédo das regras de
seguranca e medicina do trabalho, a vedacdo ao trabalho em sobrejornada, dentre
outras possibilidades.

O Ministério Publico do Trabalho, por meio destas ac¢fes, visa a erradicacao
do trabalho infantil, bem como, a regularizacéo do trabalho do adolescente, coibindo
as inumeras irregularidades e fraudes praticadas, sob o pretexto, por exemplo, de
estar o trabalhador realizando uma aprendizagem ou um estégio profissionalizante,
guando na verdade o que ocorre € uma intensa exploracdo desta modalidade de

mao-de-obra.

“ EAVA, Marcos Neves. Op. cit., p. 106-107.



43

4.3 DA SAUDE DO TRABALHADOR E DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHADO

O Estado é responsavel pelo estabelecimento de normas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho, bem como, pela fiscalizagdo do seu cumprimento,
pelo empregador.

Este (o empregador), por sua vez, € responsavel pelo efetivo cumprimento
das disposicdes e normas editadas pelo Estado.

Todavia, muitas vezes estas normas legais ndo sao cumpridas, pois, € como
afirma Raimundo Simdo de Melo*, “se de um lado existe a cultura atrasada e
perversa de parte do empresariado, de outro, o resultado das fiscalizacGes ainda é
insuficiente para forcar os responsaveis a manterem ambientes de trabalho seguros
e salubres” o que faz necessaria a busca de solu¢gdes por meio do Poder Judiciério,
pelo empregado, individualmente, ou coletivamente, através dos Sindicatos, do
Ministério Publico e demais entidades autorizadas por lei.

Segundo Marcos Neves Fava*’, a questdo do meio ambiente do trabalho

comporta focos distintos:

A protecdo ao meio ambiente em geral constitui-se em interesse difuso,
compartilhado, indeterminadamente, por toda a comunidade que do referido
ambiente se serve; a degradacdo do ambiente de trabalho prejudica, de
forma direta e definitiva, os trabalhadores que no local militam e, ainda
mesmos danos podem ser identificados individualmente, segundo as
sequelas mais ou menos graves que provoquem. Na primeira hipotese,
havera protecéo do interesse difuso por meio de agéo civil publica — retius,
acdo coletiva — para impedir ou reparar a acdo danosa, com cobranca de
indenizagéo revertida ao fundo de que trata o art. 13 da LAC; na segunda
hip6tese, por meio da mesma a¢édo ou do mandado de seguranga coletivo,
alcancar-se-a a tutela de interesse coletivo em sentido estrito, beneficiando-
se, com a atuacdo jurisdicional, a coletividade dos membros daquela
categoria; e, por fim, através de acao coletiva para protecdo de interesses
homogéneos, os que tém natureza comum, porque decorrentes da
degradacgdo do meio ambiente do trabalho, arquitetard a reparacao do dano
individual (acéo civil coletiva, nos termos da Lei Complementar n. 75/93).

* MELO, Raimundo Sim&o. Op. cit., 351.
*2 FAVA, Marcos Neves. Op. cit., p. 109
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Destaque-se que as acgbes civis publicas com o objetivo de obrigar as
empresas a cumprirem as normas de seguranca, medicina e higiene, bem como, de
prevenirem o meio ambiente de trabalho dos riscos a saude dos trabalhadores,
passaram a ser ajuizadas apés o advento da Constituicdo Federal de 1988, que
priorizou a prevengao dos acidentes de trabalho (art. 7°, XXII), e que conferiu novas
atribuicbes ao Ministério Publico (arts. 127 e seguintes).

4.4 DAS FRAUDES NAS COOPERATIVAS

A contratacdo fraudulenta de empregados mediante falsas cooperativas
invadiu o mercado brasileiro. Nao raro, os empregados que em um dia ocupam seus
postos de trabalho subordinados, no dia seguinte sao intitulados cooperados,
exercendo as mesmas tarefas, no mesmo ambiente de trabalho, sob as ordens

diretivas do empregador.

Esta modalidade de fraude causa severos prejuizos ao trabalhador, o qual,
ocupando um falso lugar de autonomia, deixa de se inserir no ambito protetivo do

direito do trabalho.

Neste contexto, e como bem pondera Marcos Neves Fava®’, medidas de

tutela transindividual podem:

(a)Intervir e fazer cessar a atividade de falsas cooperativas; (b) investigar a
natureza das contratacdes entabuladas por essas mesmas cooperativas,
para o que, ndo raro, necessitam de medidas cautelares de exibicdo de
documentos; (c) formalizacdo dos contratos de emprego diretamente com o
tomador dos servicos, real empregador, mantendo-se a sociedade
cooperativa como co-responsavel, solidaria, nos termos do art. 932 do
Cddigo Civil, pelos créditos dai decorrentes; (d) postulacdo da ruptura
indireta, nos moldes do art. 483 da CLT, para cobranca de haveres
rescisorios dos falsos cooperados; (e) imposicdo de compensacao

* |dem, ibidem, p. 116.
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indenizatdria pelos prejuizos materiais e morais decorrentes da fraudulenta
contratacao.

A utilidade da tutela coletiva, neste caso, revela-se pelo fato de que o
interesse maior pela sobrevivéncia do trabalhador muitas vezes o impede de se
insurgir contra as fraudes perpetradas por meio da captacdo da mao-de-obra através

das falsas cooperativas.

4.5 DA DISCRIMINACAO NA RELACAO DE TRABALHO

A nao-discriminacéo, mais do que uma mera previsédo legal, revela-se como
um dos principios do direito do trabalho.

Sdo inumeros os dispositivos constitucionais que fazem mencdo a este
principio normativo. O art. 5°, caput, estabelece igualdade incondicional de todos
perante a lei; o capitulo dos direitos sociais fixa a determinacdo de “proibicdo de
diferencas de salarios, de exercicios de fun¢des e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil’; também o art. 3°, IV, que institui como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”; o art. 5° (principio geral da isonomia) e inciso | (igualdade de direitos
e obrigacBes entre homens e mulheres); o art. 7°, XXX, que proibe “diferenca de
salarios, de exercicio de funcBes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”; o inciso XXXI, que estabelece a proibicdo de “qualquer
discriminag@o no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia”; o inciso XXXII, que proibe a “distincdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos”; e o inciso XXXIV, que dispde a
respeito da “igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo de emprego e o

trabalhador avulso”.
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A incidéncia da tutela coletiva, neste espectro de atuacdo, ocorre por meio
das ac¢0es afirmativas, bem como, pelas medidas inibitérias, na protecdo da mulher,
do portador de deficiéncia, do menor, do indio, do estrangeiro, do idoso, do portador
de doencas socialmente estigmatizadas, da opc¢ao sexual ou politica do trabalhador.

Sdo de muita valia, desta forma, seja antes, durante ou apds a propria
existéncia do contrato de trabalho, a utilizacdo das ac¢des coletivas (como € o caso
da acado civil publica), nas quais se busque a protecdo dos interesses
transindividuais destes grupos que sofrem com quaisquer espécies de discriminacéo
na relacdo de trabalho, no intuito de coibir tais condutas e aplicar as penas cabiveis
aos agentes da discriminacdo, além de se buscar a devida reparagdo, coletiva ou

individual, pelos danos causados.
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CONCLUSAO

A Acédo Civil Pudblica é o instrumento processual constitucionalmente
assegurado para a tutela judicial dos interesses ou direitos transindividuais, assim
considerados os interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve consideravel
ampliacdo do espectro de atuacdo da acdo civil publica, na medida em que se
passou a admitir a sua propositura para tutela de qualquer interesse difuso ou
coletivo, sendo que, posteriormente, com o Codigo de Defesa do Consumidor,
também alcancou os direitos individuais homogéneos.

A concepcdo liberal e individualista, durante muito tempo marcou a atuacao
da Justica Laboral, que se limitava a julgar a tradicional “reclamacéo trabalhista”, em
que prevalecia o jus postulandi das partes. Na grande maioria dos casos O
trabalhador somente procurava (e ainda procura) a Justica do Trabalho depois de
rescindido o seu contrato de trabalho, quando ja se encontrava premido por
necessidades alimentares e de subsisténcia, o que inclusive rendeu a este ramo do
Poder Judiciario a alcunha de “Justica dos Desempregados”. Nestas circunstancias,
quase sempre o trabalhador acaba se submetendo a transacdes que lhes sao
desvantajosas, diante da insuportavel demora na solugéo judicial.

Apoés o advento da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou as funcfes do
Ministério Publico do Trabalho e, com a Lei Complementar n® 75/93, que as
regulamentou, € que se passou a admitir a Acao Civil Publica trabalhista para a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos no ambito desta
Justica Especializada.

Assim, e com a multiplicacéo e proliferacdo dos conflitos na complexa relacéao
entre capital e trabalho, bem como, com a criacdo de novos direitos sociais para 0s
trabalhadores (artigos 7° a 11, da CRFB), tornou-se necessaria a criacdo de
mecanismos de tutela destes interesses, ambito no qual se insere, em espectro

judicial, a Acao Civil Publica.

Neste contexto, a Acdo Civil Publica assume relevo importantissimo no
ambito do Direito do Trabalho, campo fértil para a sua incidéncia, a fim de proteger e
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garantir os direitos metaindividuais dos trabalhadores, notadamente aqueles de
natureza social e fundamental, consignados pela Constituicdo Federal de 1988.

O Ministério Publico do Trabalho, assim como os Sindicatos e demais
associacdes civis, vém progressivamente atuando na ampliacdo do objeto da Acao
Civil Publica trabalhista, em defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
manejadas com o objetivo, dentre outros, de erradicar o trabalho em condicdes
analogas a de escravo e o trabalho infantil; a intermediacdo de méao-de-obra por
cooperativas fraudulentas; a discriminacdo sofrida por mulheres, negros e
portadores doencas socialmente estigmatizadas; e em defesa do meio ambiente
laboral saudavel e equilibrado.

A tutela coletiva, usada na defesa dos interesses metaindividuais dos
trabalhadores, constitui-se no caminho potencializado de se dirimir, em um Unico
processo, um grande conflito social ou um feixe de direitos individuais que admitem
receber a tutela coletiva em decorréncia da origem comum que 0s une, agregando-
se uma maior celeridade, efetividade e acessibilidade a prestacéo jurisdicional e um
menor risco de decisbes divergentes.

E através da propagacio e da ampla atuacéo dos atores sociais — Ministério
Publico, sindicatos e associacdes civis - por meio das a¢bes coletivas, que se
atingirhd, de maneira efetiva, a justica das decisGes, concretizando-se 0s
fundamentos da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, e
garantindo a todos os trabalhadores o irrestrito acesso a justica e a celeridade da
tramitacdo processual, tal como preconizam o art. 5°, incisos XXXV e LXXVIII, da
CRFB.
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