VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL..

Hilda Maria Briezinski da Cunha’”

... 0s trabalhadores deste nosso terceiro mundo ndo obtiveram,
ainda, as vantagens de um capitalismo social, razdo pela qual
ndo estdo ainda na fase de ‘flexibilizar’. E nem se diga que é
preciso flexibilizar para se chegar ao nivel do primeiro
mundo, porque isto seria inverter o processo historico. o

Marly A. Cardone’’

INTRODUCAO

O assunto “Flexibilizagio” € de interesse geral de estudiosos do
modemno Direito do Trabalho, sem duvida alguma, encontra-se na ordem do
dia.

O assunto ¢ atual, inferessante e pol€mico. Atual porque as
mudancas ocorridas em nivel mundial, neste final de século, sobretudo com a
globalizagdo da economia, a internacionalizacdo do capital e do trabalho, “o
mundo sem frontciras”, o impacto tecnolégico nas relagdes de trabalho
trazem a tona o tema; interessante porque a complexidade do assunto exige
uma visdo geral do Direito do Trabalho, e sobretudo polémico porque
imbuido de um carater eminentemente social, como tudo quc se refere a esse
ramo da ciéncia juridica.

A relagio maniqueista encontrada nos autores desperta
interesse em aprofundar-se no estudo do tema para conhecer-se quais seriam
as vantagens ¢ desvantagens da adogdo da flexibilizagdo no ordenamento
juridico brasileiro.

® Hilda Maria Brzezinski da Cunha ¢ advogada trabalhista em Curitiba.
) CARDONE, Marly A. Introdugdo do tema da flexibilizagdo no direito do trabalho.
Revista LTr., Sdo Paulo, v. 54, n. 7, p. 849-853, jul./90.
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O tema ¢, sem divida alguma, amplissimo. Assim, o presente
estudo ndo pretende esgotar o tema, mas somente visa a contribuir para a
refiexdo em torno do tema que se obrigam os atores sociais neste momento
historico.

Bastante significativo portanto ¢, em um primeiro momento,
fazer-se a contextualizacdo do Direito do Trabalho, mediante um retrospecto
historico de seu surgimento e de sua evolugdo, bem como retratar-se com
fidelidade o quadro atuwal. Em um segundo momento, € interessante
conhecer-se as propostas flexibilizadores em contrapartida ao modelo
classico de emprego. Feito isto, adentra-s¢ no cerne da questio que é
justamente analisar-se as argumentagfes favoraveis e contrarias a
flexibilizagdo do Direito do Trabalho, tudo em busca de uma conclusio
fundamentada a respeito do tema diante do quadro social que se¢ apresenta no
pais.

CAPITULO I - CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO
DO TRABALHO

Para tratar da tematica Direito do Trabalho deve-se considerar
o vasto conhecimento acumulado sobre o assunto pela humanidade, ¢ em
especial, pela sociedade ocidental, circunscrevendo-o a Europa. Como no
presente estudo intenta-se fazer articulagdes sob as oticas historica, politica,
econdmica, socioldgica ¢ tecnoldgica, devem-se também estabelecer relagdes
que ultrapassem a simplicidade de um exame sob o ponto de vista tedrico-
doutrindrio da ciéncia juridica.

Nesse sentido, € tmportante reconstituir neste estudo, mesmo
que sucintamente, a formagdo € a cvolugio do Direito do Trabalho. E
indispensavel saber como o processo historico evoluiu para chegar ao estigio
em que se encontra nos dias atuais. A flexibilizagio do Direito do Trabalho ¢
um assunto atual e surgiu das transformagdes no quadro politico € econémico
do final deste século.

1. A FORMACAO HISTORICA DO DIREITO DO
TRABALHO
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A origem histérica do Direito do Trabalho ¢ marcada por um
fendmeno ocorrido no inicio do século XVIII na Inglaterra e conhecido na
historia da civilizacdo por Revolugdo Industrial, uma vez que na sociedade
pré-industrial nio havia qualquer sistema de normas juridicas sobre as
relagdes de trabalho.

Sobre a estreita relacio entre a origem histérica do Direito do
Trabalho e a Revolugo Industrial, José Angusto Rodrigues Pinto'” assim se
pronuncia:

A Revolugdo Industrial trouxe em sua entranha um complexo
de fatores igualmente capazes de impor a transformagdo das relacdes
individuais de trabalho e de seu tratamento juridico. Entre esses fatores, a
Jorca coletiva dos trabalhadores (grifos do autor) parece-nos o mais
identificado com o processo evolutivo do Direito do Trabalho.

E evidente que o processo evolutivo da legislagio do trabalho
mantém relagio direta com o contexto politico, social ¢ econdmico da
sociedade. Na época da Revolugdo Industrial, os paises envolvidos nesse
processo viviam 0 apogeu do Estado liberal, caracterizado pela projecio de
uma sociedade individualista, em que a categoria de cidaddo igual perante a
le1, ficticiamente, colocava patrdo ¢ operario no mesmo patamar, pelo
respeito a4 liberdade e a consegiiente nio intervengio estatal. Esse quadro
evidenciava um clima pouco propicio a legislagdo do trabalho, tendo em vista
que, para a época, a infervengio estatal na formagdo dos contratos era vista
como uma restri¢do a liberdade ¢ a atividade individual.

No final do século XVIII, “a realidade dos fatos, mais
elogiiente do que a artificialidade das doutrinas™®, impulsionava a
contestacio ao liberalismo pleno, com o advento das primeiras manifestacées
da intervengdo estatal nas relagdes entre empregado e empregador. Contudo,
foi somente no inicio do século XIX, com a crescente consolidacio do
capitalismo no mundo ccidental, que surgiram as primeiras leis trabalhistas,
as quais proibiam o trabalho de menores de oito anos € limitavam, em doze
horas diarias, a jornada de trabalho.

@ PINTO, José Augusto Rodrigues. Curse de direito individual do trabalho. Sio
Paulo, Editora LTr., 1993, p. 26.

® Cf. DALLEGRAVE NETO, Introdugdo ao estudo do direito do trabalho. Curitiba,
1996, p. 4.
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No contexto de desenvolvimento da sociedade industrial, do
trabatho assalariado, da mobilizagdo dos trabalhadores contra a exploragdo ¢
opressdo do proletariado, do intervencionismo do Estado, de uma nova era
social, nasce o Direito do Trabalho. Surgiu para proteger o trabalhador,
explorado pelo capitalismo selvagem, e seu surgimento, sem duvida alguma,
foi determinado por razfes econOmicas, politicas e juridicas. A causa
econdmica foi a Revolugdo Industrial; a causa politica, a necessidade de
adaptar” o sistema capitalista liberal a um capitalismo menos ortodoxo e
intervencionista, ¢ finalmente, a causa juridica a justa reivindicagio dos
trabalhadores por um sistema de direito destinado a sua protecao.

Com efeito, a causa juridica refere-se a histéria do movimento
operario que, fornecendo a precisa idéia de grupo social oprimido, assumiu
sua unidade de classe e chegou 4 formacdo de uma consciéncia de classe. As
condig¢des de opressdo desse grupo sdo brilhantemente apontadas por Orlando
Gomes ¢ Elson Gottschalk™:

o envilecimento da taxa salarial, o prolongamento da jornada
de trabalho, o livre jogo da lei da oferta e da procura, o trabalho do menor
de seis, oito e dez anos, em longas jornadas, e o da mulher em idénticas
condigbes criaram aquele estado de détresse sociale, de que nos fala
Durand, no qual as condigbes de vida social se uniformizaram no mais
infimo nivel. A identidade de condi¢bes de vida cria solidos liames de
solidariedade entre os membros do grupo social oprimido.

A solidariedade emergente entre 0os membros do grupo social
oprimido se manifestou pela forca de resisténcia da classe operaria,
fertilizada pelos postulados comunistas de Marx e Engels ¢ materializou-se
de inicio, no associacionismo clandestino, 4 margem da lei, movido pela
defesa coletiva contra o absoluto estado de miséria e de aniquilamento do
proletariado.

Na verdade, esses fatores de resisténcia energizavam, cada vez
mais, a forga coletiva dos trabalhadores que se organizavam nas mais
diferentes associagdes, que mais tarde deram origem aos sindicatos, ¢ criaram

® Adaptar tendo em vista que o quadro da época era critico, pois havia a ameaga do
socialismo.

® GOMES, Orlando, e GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de
Janeiro, Editora Forense, 1991, p. 2.
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instrumentos de autodefesa coletiva, sendo a greve o mais expressivo €

poderoso.

Na esteira dos acontecimentos historicos que contribuiram para
0 processo de formagdo do Direito do Trabalho, cita-se, dentre tantos, o
Manifesto Comunista de Marx ¢ Engels (Alemanha, 1848), a proclamacio no
Congresso Internacional de Trabalhadores (Franca, 1889); a adogdo da
jomnada de 8 horas de Trabalho em Liverpool (Inglaterra, 1890); a
contribuigdo da Igreja Catdlica mediante a enciclica Rerum Novarum
(Ttalia, 1891); a fundagdo da Central Geral do Trabalhadores (Franga, 1895);
o0 Tratado de Versalhes, assinado em 1919, quc institniu a Organizagio
Internacional do Trabalho- OIT.

2. EVOLUCAOQO DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL

Os acontecimentos  mundiais, considerados marcos
fundamentais da periodizagio da formacio do Direito do Trabalho,
provocaram forte influéncia na evolugdo do Direito Operdrio em nosso Pais.
No entanto, os fatores que influenciaram a formagio do Direito do Trabalho
no Brasil foram diferentes de outros paises do mundo ocidental. Em nosso
Pais, deve-se considerar que, devido aos longos amos do colonialismo
portugués, ha, quanto a evolugdo do Direito do Trabalho, uma defasagem de
aproximadamente cento e cingiienta anos em relagio aos paises europeus no
que se refere ao desenvolvimento industrial.

Outros fatores peculiarcs, como a imensa area territorial, a sua
localizacdo entre dreas subdesenvolvidas do mundo, ou de médio
desenvolvimento, mantiveram ¢ Brasil alheio a chamada Revolugio
Industrial, dificultando seu desenvolvimento indusirial ¢ por conseqii€ncia,
retardando o surgimento do Direito do Trabalho.

E importante ressaltar 0 que anuncia o Prof. José Augusto
Rodrigues Pinto®, referindo-se 4 evolugiio do Direito do Trabalho no Brasil:

© PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de direito individual do trabalhe. Sdo
Paulo, Editora LTr., 1993, p. 41-42.
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Possivelmente o trago mais marcante da indole do Direrto do
Trabalho brasileiro, que o afasta das nascentes naturais dos paises
originarios, estd na antecipagdo legislativa aos fatos econémicos e sociais
Por esse caminho, nosso Direito do Trabalho ndo se identificara no fruto da
luta e de conquista dos economicamente oprimidos, e sun outorga ou, para
muitos, dadiva do Poder Publico condimentada com boa dose de
paternalismo

Desse modo, pode-se afirmar que em quase todo o mundo, a
causa ¢ a ongem da legislagio do trabalho foram decorrentes das
reivindicagdes da classe operana Em nosso pais, ndo for o chamado
“movimento ascendente” que gerou a agdo dos parlamentos, mas, sim, o
“movimento descendente” de cima para bamo, do Governo para a
coletividade

Como resultados do movimento descendente e do
intervencionismo estatal, é¢ exemplar a promulgagdo da Consohidacdo das
Leis do Trabalho, de 1943, sob o auspicio do Governo de Getalio Vargas
Deve-se registrar, também, que sob uma perspectiva legal, os direitos dos
trabalhadores, foram prescnitos nas diferentes Constitmigdes Brasileiras
Notadamente, a Constituigdo Federal de 1988 1naugurou um novo ciclo
evolutivo alterando rumos do Direito do Trabalho em nosso Pais Conforme
José¢ Augusto Rodnigues Pinto “a manifestacdo mais expressiva disso
localiza-se na parte coletiva dos direitos sociais”™” | colocando o Brasil
entre os paises mats avangados em maténa de Direito Coletivo do Trabalho

O citado diploma legal é promulgado em um momento
histérico em que, em nivel mundial, recrudesce 0 movimento de contestagdo
ao Estado intervencionista, o que significa restaurar o Estado liberal, e por
1sso, denominado “neoliberalismo” Essa nova abordagem, que redefine o
papel do Estado, opde-se ao paternalismo estatal, “rompe com as bases
tradicionais do direito do trabalho, porque preconiza o afastamento cada
vez maz(g)r do Estado como gerador do desenvolvimento econémico e
social”

Dop cit,p 45
® ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim O moderno direito do trabalho SdoPaulo,
Editora LTy, 1994, p 67
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Ao referir-se ao movimento flexibilizador, Benedito Calheiros
Bonfim assinala que “na concepgdo neoliberal, o Estado deixa de intervir
na economia e nas relagdes de trabalho, as quais passam a se reger e
depender da ‘livre negociagdo @)

_ Nessc quadro de mudangas, partindo do entendimento de que a
tutela paternalista da legislagdo do trabalho sufoca, engessa, surge, entdo, o
atual movimento de idéias denominado flexibilizagdo do direito do trabalho.
As propostas de flexibilizag¢io do Direito do Trabalho foram geradas no seio
da crise das sociedades modernas, como -solu¢do aos problemas mais
emergentes, ¢ ao principal deles, “o fato massivo e brutal do crescimento

continuo do desemprego™'®

O momento atual, limiar do século XXI, propde essa reflexdo
acerca do Direito do Trabalho. Demonstrando essa preocupagdo, José
Augusto Rodrigues Pinto®" acrescenta:

o Direito do Trabalho, que parecia ter chegado 4 metade do
século XX com uma evolugdo que, praticamente, ¢sgotara as grandes
conquistas do trabalhador, podendo aleitar-se no remanso sedimentar para
que vocacionado todo o Direito, chega ao limiar do século XXI, pressionado
pela necessidade de repensar seus proprios principios histéricos, como o da
condigdo mais favordvel, o da continuidade da relagio e até mesmo,
conforme advertido por um dos maiores estudiosos mundiais da matéria
Américo P14 Rodrigues, o da protegdo do economicamente fraco.

Com efeito, o Direito do Trabalho mais do que qualquer outro
ramo da ciéncia juridica deve estar atento a ¢ssas mudangas, tendo em vista
que tem como objeto a realidade ¢ a relagio capital-trabalho que, sdo

® BONFIM, Benedito Calheiros. Liberalismo e os direitos dos trabalhadores.
Revista do IAP, Curitiba, n. 24, 1994, p. 150.

(% L.YON-CAEN apud ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Flexibilizagdo do direito
do trabatho: crise econémica, novas tecnologias e politica social do Estado. Revista
LTr., Sdo FPaulo, v. 54, n. 4, p. 430-434, abr./90.

(D PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho no limiar do século XXI.
Revista LTr., Sdo Paulo, v. 60, n. 8, p. 1029-1036, ago./96.
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CAPITULO 11 - O FENOMENO DA FLEXIBILIZACAO

A globaliza¢do dos mercados de trabalho é um fendmeno
abrangente que abarca a flexibilizagio do Direito do Trabalho, sendo, pois,
que o primeiro € género do qual o segundo ¢ espécie.

A propésito Rosita de Nazaré Sidrim Nassar''? sustenta que a

“fexibilizacdo das normas trabalhistas ndo exaure ou traduz a totalidade do
Jenomeno flexibilizatorio. Este (...) ¢ bem mais abrangente, compreendendo
estratégias politicas, econdmicas e sociais e ndo apenas juridicas”.

O presente estudo limita-se, no entanto, apenas aQ aspecto
juridico do fendémeno, circunscrevendo-o mais ainda ao de natureza
trabalhista. Especificamente, propde-se dissecar o tema flexibilidade das
normas laborais.

1. CONCEITUACAO DE FLEXIBILIZACAO DO
DIREITO DO TRABALHO

Dada a controvérsia existente entre os autores que se alinham
ora a favor, ora contra a flexibiliza¢gio do Direito do Trabatho, a propria
conceituagio do termo gera polémicas, pois ndo constitui uma idéia univoca,
a expressdo ¢ polissémica o que, sem ddvida, reflete nas diversas formas ¢
nuances de definir a flexibilizagdo do Direito do Trabalho.

Na acepgdo de Oscar Hernandez Alvarez, mencionado por
Rosita de Nazaré Sidrim Nassar"? | de modo genérico, “a nogdo de
flexibilidade deve ser vista sob a perspectiva da capacidade de adapta¢io
do mundo do trabalho para adequar-se as novas realidades economicas e
tecnologicas”. Essa flexibilidade atinge as normas reguladoras das relagdes
de trabalho, o comportamento dos atores sociais, o papel do Estado e o papel
das organizagbes ¢ normas internacionais. De modo especifico, a
flexibilizagdo se expressa, entre outras, nas novas formas de contratagdo, na
flexibilidade da jornada de trabalho, e dos custos de mio-de-obra, incluindo-

D NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do direito do trabalho.
SdoPaulo, Editora LTr., 1991, p. 17.
3 op. cit., p. 20.
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se a dos salarios e na flexibihidade de gestdo dos recursos em cada
organizagao.

Jalio Assumpgio Malhadas!"? define flexibilidade de direitos
como “aq adaptabilidade das normas, a facilidade de manuseio destas, {...)
ou, melhor ainda, fazer normas apropriadas e facilmente manejavers”. E
acrescenta: “sem retornar ao 'laisser faire' (...) deve o Estado cingir-se a
estabelecer limites, amplos, a liberdade e a autonomia sindicais, a regra
bdsica da negociagdo coletiva e o minmimo da protegdo ao trabalhador a ser
respeitado na negociagdo”.

Admitindo-se que empresarios e trabalhadores ja tenham novas
formas de regular seus matuos interesses € requelram instrumenntos
flexibilizadores para ter “maiores possibilidades de estabelecer, mais emn
mdos proprias e menos em mdos do Estado, as regras mutuas de
convivéncia™® |, pode-se defimr como uma “corrente de pensamento
segundo a qual necessidades de natureza econémica justificam a
postergagdo dos direttos dos trabalhadores™®.

Por outro lado, ndo falta entre os autores contrarios a
fleximlizagdo do direito do trabalho a tendéncia de considerar que o novel
movimento consiste na supressdo dos direttos sociais aos laboristas”” | na
redugdo drastica de direitos, conquistas trabalhistas, que a flexibilizagdo visa
a favorecer t3o somente os interesses dos “donos do mundo”, e que esta existe
apenas para atender as elites dominantes, no intuito de legitimar e alargar a
supremacia do lucro sobre 0 homem.

Para a Profa. Alicia Rwiz""®, ilustre magistrada argentina,
também ardente opositora da flexibilizagdo do Direito do Trabalho, o

D MALHADAS, Jilio Assumpgio Flexibilizagdo de direttos. In: TEIXEIRA FILHO,
Jodo de Lima (Coord.). Relagdes coletivas de trabalho: estudos em homenagem ao
ministro Arnaldo Silssekind. SaoPaulo, Editora LTr, 1994, p. 378-387.

15 BARROS, Cassio Mesquita. Flexibilizagdo do diretto do trabalho Revista LTr.,
Sdo Paulo, v. 39, n. 8, p. 1034-1045, ago./95.

19 NASCIMENTO, Amaurt Mascaro, apud BARROS, Cassio Mesquita. op. cit., p.
1037.

U ZANTUT, Jamil apud SAMPAIO, Ricardo. T erceinzagdo e flexibilizagdo. Revista
GENESIS, Cunritiba, v. 4, n. 24, p. 678-686, dez./94.

U8 Cf. RUIZ, Ahcia. Aula maugnral do Curso de Pos-Graduagdo em Processo do
Trabalho Curitiba, 1996,

167



fracasso da flexibilizagdo, em alguns paises europeus, comprova que ela nio
¢ solucdo para as grandes questdes sociais, mas que o fendmeno
flexibilizagio sugere a primazia de interesses da classe privilegiada sobre as
aspiragdes dos trabalhadores.

Pode-se dizer que Orlando Teixeira da Costa"® na tentativa de
abarcar os diversos pontos de vista do fendmeno da flexibilizag¢do do Direito
do Trabalho sem a paixdo de condena-lo ou defendé-lo, assim o define:

A flexibilidade Iaboral ¢ o instrumento ideolégico neoliberal ¢
pragmatico de que vém se servindo os paises de economia de mercado para
que as empresas possam contar com mecanismos juridicos capazes de
compatibilizar seus interesses e os dos trabalhadores, tendo em vista a
conjuntura econdmica mundial, caracterizada pelas rdpidas ¢ continuas
flutua¢des do sistema ccondmico, pelo aparecimento de novas tecnologias e
outros fatores que exigem ajustes rapidos inadidveis.

Manifestando-se a favor, ou manifestando-se contra a
flexibilizagdo, todos os autores concordam que a proposta de flexibilizagfo ¢
fruto do quadro de crise econémica ¢ do avango tecnologico aceleradissimo,
que geram um decréscimo abrupto no volume de empregos ¢ a tendéncia do
crescimento da economia informal. Diante disto, comega-se a sustentar que
os instrumentos tradicionais do direito do trabalho s#o inaptos para a solugdo
do problemas que s¢ apresentam.

Referindo-sc 4 finalidade da flexibilizagio neste quadro, Rosita
de Nazaré Sidrim Nassar® sustenta que:

Os instrumentos flexibilizatéorios objetivam, exatamente,
propiciar o rdpido amoldamento do complexo normativo laboral ds
mudancgas decorrentes de flutua¢des econdmicas, evolugdes tecnoldgicas ou
quaisquer outras altera¢des que requeiram imediata adequagdo da norma
Jjuridica. Traduzem-se pela destitui¢do do rigor que ftradicionalmente se
revestem as regras laborais, permitindo se ajustem com presteza as novas
contingéncias sdcio-econémicas.

09 COSTA, Orlando Teixeira. Direito alternativo ou flexibilizagdo. Revista LTr.,
Sdo Paulo, v. 56, n. 7, p. 779-781, jul./92.

@ NASSAR, Rosita de Nazaré Sidvim. Flexibilizacde do direito do trabalhe. Sdo
Paulo, Editora LTr., 1991, p. 21.
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Por tudo o que foi dito até aqui, pode-se afirmar que a proposta
flexibilizadora contesta a rigidez implantada durante décadas pelo Direito do
Trabalho tradicional.

2. MODELO CLASSICO X MODELO FLEXIVEL

O objeto das propostas da flexibiliza¢io ataca o modelo classico
de emprego. Diante disto, indispensavel se faz delimitar os tragos peculiares
do modelo cldssico de emprego, estabelecendo um paralelo entre aquele € a
proposta flexibilizadora.

José Augusto Rodrigues Pinto'®” chega a afirmar que “a forte
presenga do Poder Publico na regulamentagdo das relagdes de trabalho
subordinado, a ponto de de quase transformar o contrato individual de
emprego num trato de adesdo dos contratantes a norma juridica”.

No decorrer da evolugdo historica, tornou-se institucionalizado
o modelo classico de emprego que caracteriza a relagdo de empregado-
empregador, em primeiro lugar, como intuito personae, o0 que significa dizer
que o empregado deve prestar o trabalho pessoalmente, ndo podendo ser
substituido por outra pessoa; ndo pode o empregado partilhar o trabalho. Em
contrapartida a isso, a proposta flexibilizadora sugere o “job sharing”, o
mesmo trabalho dividido entre dois ou mais trabalhadores. Assim, a partilha
do emprego € proposta em contrapartida a pessoalidade na prestacdo dos
SCIVICOS.

No modelo classico de emprego, o empregado € contratado em
tempo integral, para trabalho permanente ¢ em hordrio coletivo
uniformemente fixado. No modelo da flexibilizagdo, propde-se a
reorganizagdo do tempo de trabalho, visando a evitar o desperdicio dos
fatores de producdo, a aumentar a produtividade, a reduzir custos. Uma das
propostas relativas ao tempo de trabalho e, talvez, a mais importante, €
quanto a reducdo da jornada de trabalho, as empresas, em épocas de crise,
diminuem o néimero de horas didrias ou mensais, instituindo semanas de trés

@) PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do Trabalho no limiar do século XXI.
Revista LTr., Sdo Paulo, v. 60, n. 8, p. 1029-1036, ago./96.
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ou quatro dias de trabalho, diante da necessidade imperiosa de reduzir custos
para a sobrevivéncia da empresa.

Algumas das formas de flexibilizaglio ja existentes no nosso
ordenamento juridico, com relacdo a duragfio do trabalho, encontram-se
previstas na Constitui¢do Federal de 1988 como por exemplo a compensacdo
de horas ¢ os turnos ininterruptos de revezamento, mais especificamente no
art. 7° incisos XIIT e XIV.

Em contraposicio ao hordrio coletivo uniforme¢ com a
flexibilizagdo, o horirio dc trabalho € individualizado, personalizado e,
portanto, mais flexivel, sendo que o emprcgado passa a ter mais liberdade
para distribuir seu tempo de trabalho da melhor maneira. Com a instituigéo
do chamado “banco de horas”, o empregado faz seu hordrio de trabalho,
obedecendo a uma modulagio semanal, mensal, scmestral ou anual do
horirio de trabalho.

Uma das principais modalidades de flexibilizagdo em relagio
ao tempo de trabalho ¢ o incremento do trabalho em tempo parcial, o
chamado “meio periodo”, ¢ do trabalho intermitente®®, os quais possibilitam
0o acesso de trabathadores, pessoas e grupos que, de outra forma,
permaneceriam alijados do mercado de trabalho. Referindo-se a
maleabilidade do hordrio de trabalho, Ana Paula Fernandes Nogucira da
Cruz® pondera:

Esta flexibilizagdo permite que as pessoas com problemas de
adaptagdo de hordrio integral (mulheres donas-de-casa, pessoas idosas,
Jjovens estudantes) se coloquem no mercado de trabalho, diminuindo o nivel
de desemprego e conseqiientemente os gastos com a previdéncia social. Por
outro lado, a flexibilizagdo também beneficia o empregador, na medida em
que, com a adogdo de horarios flexiveis, trabalho a tempo parcial, trabalho
em domicilio, modulagdo anual, etc., ele pode manter a empresa
funcionando 24 horas por dia e aproveitar o que cada empregado tem de

@ O trabalho intermitente consiste na prestagdo de servigos apenas quando deles
necessila a empresa, caracteriza-se pela alterndncia de periodos de atividade com
outros de inatividade.

@) CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. Flexibilizagdo das condigdes de
trabalho: o tempo de trabalho. Revista GENESIS, Curitiba, v. 6, n. 31, p. 12-22,
Jul./95.
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melhor, fundar suas exigéncias na questdo da qualidade e exigir horas de
trabalho de acordo com as necessidades da empresa.

No modelo classico, o contrato de trabalho é de execucio
duradoura, tem vocagio a continuidade. Diantie da legisiagdo atual, o contrato
por prazo indeterminado € a regra, excepcionando-se o pacto com
determinacfio de prazo, que fica reduzido as hipéteses enumeradas em lei,
mais especificamente no art. 443 da Consolidagio das Leis do Trabalho. Com
a flexibilizagdo, a temporariedade sucederia a permanéncia;, poder-se-ia
contratar a prazo certo com mais liberdade. A ampliagdo do recurso ao pacto
por tempo determinado € espécie flexibilizatéria por implicar o rompimento
do principio classico da continuidade da relagdo contratual.

Referindo-se 4 importincia de flexibilizar o0 modelo cldssico
relativamente 3 duragdo do trabalho ¢ ac saldario do trabalhador, Ronald
Amorim e Souza sustenta que “a duragdo do frabalho foi sempre, dentre os
motivos bdsicos do aparecimento das normas trabalhistas, dos mais
preocupantes, ao lado do saldrio™.

O salario também ¢ alvo da flexibilizagdo e, talvez, o principal
deles. No modelo classico impera o principio da irredutibilidade salarial.
Admite-se a redutibilidade nos casos expressamente previstos em lei. A
Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso VI, excepciona o caso
de redugio prevista em acordo ou convengdo coletiva, € a lei ordiniria prevé
mais duas excecdes: os casos de forca maior ou prejuizos devidamente
comprovados, mais especificamente no art. 503 da Consolidagio das Leis do
Trabatho.

E institucionalizado o trabalho assalariado, com liame salarial
fechado, o chamado °‘salario fixo’. A proposta da flexibilizagdo anuncia o
salario variavel, ligado ao desempenho econdmico da empresa, podendo ser
diminuido quando, por qualquer razdo, este desempenho se¢ tornar
insatisfatério. A regra é que os riscos do empreendimento sejam suportados
somente pelo empregador.

A {lexibilizagdo, em nome da adaptabilidade as atuais
conjunturas econdmicas, propde em contrapartida aos salérios fixos, a adogdo

@4 SOUZA, Ronald Amorim e. Revisd@o da Jorada de trabalho. Jornal Trabalhista,
Brasilia, XIII, n. 616, p. 790, 15/7/96.

171



de remuneragdo variavel, vinculada ao desempenho da empresa, sendo que
“em épocas de prosperidade, contribuiria para uma melhor reparti¢io dos
Srutos da riqueza; em face de dificuldades econémicas, trataria de
administrar a escassez mediante a ado¢do de outras técnicas de
protecdo”™®. Registre-se aqui a posi¢do do professor José Affonso
Dallegrave Neto® no sentido de que somente ¢ possivel reduzir o salario se,
em troca, os obreiros tiverem garantia de emprego enquanto persistir o
acordo que legitima a redugfo salarial. E acrescenta que “é fundamental a
presenga desta condi¢do, sob pena de nulidade do pacto”.

Neste aspecto, a Constituigio Federal de 1988 acencu com uma
modalidade de remuneracdo flexivel, prevendo, no rol dos direitos dos
trabalhadores a “participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei” (art. 7°, inc. XI da CF/88). Sem davida alguma, a
previsido da participa¢io nos lucros foi um avango. A participa¢fo nos lucros
¢ resultados sugere vantagens para 0s empregados ¢ para a empresa, tendo
em vista que incentiva a produtividade, que se torna interesse geral ¢ €
vislumbrada como a principal saida para o problema da crise econdmica.

Em razdo da atual tendéncia de desconcentragdo do processo
produtivo no espago fisico da empresa, no modelo flexivel ha o fomento para
a criacio de empresas prestadoras de mio-de-obra, ¢ de conseguinte a
terceirizagfio de atividades. A terceirizagdo consiste em um procedimento
adotado por uma empresa que contrata outra, que passard a prestar
determinados servigos que eram realizados habitualmente pelos empregados
daqueia.

Considerando-se que o fendmeno da terceirizagido, ou
subcontratagdo, ¢ o0 processo de “horizonializacdo da atividade

econémica™*", José Janguié Bezerra Diniz® sustenta:

@ ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. A flexibilizagdo do direito do trabalho:
crise econdmica, novas tecnologias e politica social do Estado. Revista LTr., Sdo
Paulo, v. 54, n. 4, p. 430-434, abr./90.

@ DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Reducio salarial e a flexibilizagdo no
direito do trabalho. Revista LTr., Sdo Paulo, v. 56, n. 7, p. 829-831, jul /92.

@ MALHEIROS, Haroldo, apud DINIZ, José Janguié Bezerra. O fenomeno da
terceirizagdo. Jornal Trabalhista, Brasilia, XIII, n. 600, p. 358-354, 25/3/96.
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Com a terceirizagdo, a velha estrutura classica da empresa,
totalmente vertical, auto-suficiente e reponsavel por todas as fases do sistema
produtivo, se transforma numa estrutura moderna, flexivel, pois desconcentra
a producio, 'mediante abstengio de varias atividades'.

Outra proposta flexibilizadora neste sctor, ¢ no sentido de
estimular a criagio de cooperativas de trabalho®”, em contrapartida ao
modelo cldssico de contratagio do empregado para prestar servigos
subordinado a um (nico empregador. Integrando uma cooperativa, 0s
trabalhadores melhoram suas condigdes de trabalho e¢ tem mais autonomia,
posto que se tornam autogestionarios de suas proprias atividades. A proposito
desta tendéncia, registra-se aqui a recente alteragdo do art. 442 da CLT, que
teve acrescido o paragrafo unico que dispde sobre a ndo formacdo de vinculo
empregaticio entre as cooperativas ¢ seus associados, nem entre estes € 0s
tomadores dos servigos das sociedades cooperativas.

Em ultima analise, poderia se dizer que a concepgdo classica
do direito do trabalho, “que derrogou principios civilistas {(...) estabelecendo
normas e principios mais favoraveis ao trabalhador, revestidas de ordem
publica, isto é, inafastiveis pela vontade das partes ~30. & alvo da
flexibiliza¢do. Em contrapartida ao principio da prote¢do, propde-se¢ que
empregados ¢ empregadores, resolvam suas questdes através de negociagdes
que refogem aquela tutela estatal tdo rigida e tdo caracteristica dos tempos

iniciais.

O principal objeto de discussdo, no entanto, gira em torno da
problematica da compatibilizagio da flexibilidade com o principio classico da
protecdo, que € a propria razdo histérica e filoséfica da existéncia do direito

@) DINIZ, José Janguié Bezerra. O fenomeno da terceirizagdo. Jonal Trabalhista,
Brasilia, XIII, n. 600, p. 358-354, 25/3/96.

@) Cooperativas de trabalho sdo sociedades de pessoas, constituidas entre operdrios
de uma determinada profissdo ou oficio, que, dispensando a interven¢do de um
patrdo ou empresdrio, se propdem contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos,
coletivamente por todos ou por grupos de alguns.

3% NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do direito do trabalho. Sio
Paulo, Editora LTr., 1991, p. 21.
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do trabalho. Relativamente 4 compatibilidade da flexibilizagio com o
principio protetor, Luiz Carlos Amorim Robortella®" argumenta:

A ordem publica de protecdo ndo €, portanto, um conceito
absoluto mas relativo. Sempre se admitiu que a norma legal ndo fosse
aplicada, quando pudesse haver a incidéncia de norma convencional mais
favoravel ao trabathador. Por outro lado, sempre se reconheceu a dificil
conciliagdo entre a imperatividade da norma trabalhista e o poder hierdrquico
do empregador. Agora, em face das exigéncias da flexibilizagido do Direito do
Trabalho, forga serd acentuar o carater relativo da ordem publica trabalhista
admitindo-se que as normas asseguradoras de beneficios aos trabalhadores
logo se traduzam em direitos, mas direitos passiveis de reniincia ¢ transagéo,
desde que veiculadas estas através de procedimentos idoéneos, como o da

convengdo ou acordo coletivo ou da arbitragem, ou da conciliagdo ou o da
mediacio.

O principio protetor do Direito do Trabatho nada mais é que
uma versdo do principio da irrenunciabilidade, assim como € o entendimento
de que, quanto ao contrato de trabalho, a regulamentacgio estatal ou mesmo a
convencionada estabelecem para o trabalhador condi¢Ges minimas de
trabatho, que podem ser ultrapassadas ou melhoradas, porém jamais pioradas
ou reduzidas. Admitindo-se a flexibilidade nas relagbes de trabalho,
empregado e empregador estariam livres para avengar as condi¢Bes da
melhor maneira.

No entanto, diante da dura realidade brasileira, face ao
desemprego massivo, 0s empregados, os desempregados, ou na eminéncia de
0 serem, aceitam trocar a aquisi¢do ou a manutencio de um emprego pela
dispensa de algumas benesses asseguradas pela legislagio trabalhista, muitas
vezes comprometendo o minimo de dignidade humana que essa legislagdo
buscou assegurar durante a evolugdo do Direito do Trabalho.

CAPITULO Il - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO

GO ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. A flexibiliza¢do do direito do trabalho:

crise econémica, novas tecnologias e paolitica social do Estado. Revista LTr., Sdo
Paulo, v. 54, n. 4, p. 430-434, abr./90.
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A formagdo  historica do direito do trabalho, sua
contextualizagdo € o conhecimento do fendmeno da flexibilizagdo, temas
tratados neste estudo, ancoram a avaliagdo que se pretende proceder para
identificar em que medida seria vantajoso, ou nfo, adotar a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho face a realidade brasileira.

Constata-se que ¢ tema flexibilizagdo do Direito do Trabalho
suscita uma polémica que ultrapassa a dogmatica juridica, tendo em vista que
provoca um debate impregnado de forte conteiido ideoldgico. Conforme Luiz
Carlos Amorim Robortella® “para alguns, a flexibilizagdo é um anjo, para
outros, um demodnio; para alguns, a panacéia para todos os males; para
outros, mera estratégia neoliberal de destruigdo das conquistas sociais em
beneficio dos interesses do capital”.

Impulsionadas pelo projeto neoliberal, as mudangas ocorridas
em nivel mundial, neste final de século, sobretudo com a globalizagio da
economia, a internacionaliza¢io do capital ¢ do trabalho, a influéncia das
novas tecnologias nas relagdes de trabalho, o desemprego estrutural®®, entre
outros aspectos, delineam um quadro propicio a flexibilizacdo. Mas,
concretamente, qual € o interesse em abandonar o vigente modclo classico de
regulagio das relagdes de trabalho? E principalmente, face & realidade
brasileira de profundas transformagdes dos tempos modernos, o Direito do
Trabalho tradicional continuaria vidvel no mundo globalizado?

1. ACIRRANDO A POLEMICA

Os autores que defendem a flexibilizagdo denunciam que as
normas {trabalhistas em vigor foram elaboradas, em sua maioria, na era
industrial ¢ a ela se adaptaram; no entanto, ndo correspondem as
necessidades atuais das relagdes de trabalho da fase da revolugao tecnolégica.

©) ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. SdoPaulo,
Editora LTr., 1994, p. 94.

©% Desemprego estrutural, segundo José Pastores, “¢ aquele que decorre de
mudangas nos processos de produgdo e administragéo ou no mix de bens e servigos
produzidos por determinada economia em momento especifico”. Desemprego
estrutural é o desemprego causado por mudangas estruturais. PASTORE, José.
Agonia do emprego: investimentos de menos e regulamentos de mais. Revista LTr.,

Sdo Paulo, v. 60, n. 1, p. 18-26, jan./96.
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Esses autores®® argumentam que os avangos das conquistas trabalhistas
tornam-s¢ excessivamente onerosos para as empresas € isto provoca
inevitiveis cortes de pessoal, com efeito surpreendente no nivel de
desemprego.

Referindo-se & polémica gerada pelo assunto, Luiz Carlos
Amorim Robortella cita o seguinte argumento de LYON-CAEN:

O ponto de partida é, evidentemente, o fato massivo e brutal
do crescimento continuo do desemprego. Se hd desempregados em grande
niumero é porque, diz-se, as empresas tiveram de despedir. Se tiveram de
despedir, é porque os lucros tendiam a diminuir. Se os lucros tendiam a
diminuir, é porque a forg¢a de trabalho, globalmente considerada, era
demasiadamente cara. E se ¢ assim, prossegue-se, é porque os encargos com
o emprego sdo demasiadamente pesados. Deste modo, se se reduzirem estes
encargos, se se libertar o trabalho de todo o arsenal protetor que o envolve,
a forca de trabalho voltard novamente a empregar-se, jd que nisso a
emipresa reencontrard as suas vantagens.

José Pastore®, referindo-se aos encargos sociais®®, sustenta
que “o Brasil é considerado o campedo de impostos e de encargos sociais
(...) é um pais de encargos altos e salarios baixos, o que faz o trabalhador
receber pouco e custar muito para a empresa”.

Constata-se que 0 peso dos encargos trabalhistas sobre o valor
da folha de salarios significa que, para cada 100 unidades pagas a titulo de
remuneragio, as empresas brasileiras pagam 102% de encargos sociais ~ a
mais alta carga em comparagio com paises da Europa.

Os encargos sociais classificam-s¢ em legais ou contratados;
compulsorios ou voluntarios; permanentes ou temporarios. Ocorre que
quando os encargos sdo legais, sd0 também compulsorios e permanentes e,
nessas condices, constituem um custo fixo de grande significado para a
empresa. Em sintesc, cada trabalhador brasileiro custa para a empresa o

O Entre outros citam-se Luiz Carlos Amorim Robortella, Octdvio Bueno Magano,
Amauri Mascaro Nascimento, José Pastore e Rosita de Nazaré Sidrim Nassar.

39 PASTORE, José. Flexibilizacdo dos mercados de trabalho e contratagdo
coletiva, Sdo Paulo, Editora L.Tr., 1995, p. 133.

®8 Os encargos sociais referem-se a todas as despesas pagas pela empresa para
contratar, remunerar e descontratar seus empregados.
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dobro de seu salario. O sistema brasilciro ¢ rigido, d4 pouco espaco para os
ajustamentos a conjuniura ccondmica ¢ isto tende a desestimular a
contratagdo de empregados.

Ha autores, todavia, que negam que os custos com a mio-de-
obra tenham peso fundamental na geragio do quadro de crise econdmica.
Eles argumentam que a génese da crise ndo cstd so6 no custo do trabatho, mas
que a crise € causada por multiplos fatores, dentre outros, as praticas desleais
entre as empresas, uma legislagio tributario extremamente excessiva e
injusta, um mercado interno deprimido em seu poder aquisitivo. Cita-se,
ainda, a gestio empresarial deficiente que produz dificuldades ou até mesmo
insolvéncia das empresas. Os autores dessa linha de critica 4 flexibilizagdo
defendem que nenhuma crise pode ser solucionada com a redugdo dos niveis
de protecdo dos trabalhadores.

Ao nivel da experiéncia brasileira, os defensores da
flexibilizagdo chegam a denunciar que o sistema de normas trabalhistas ¢
fruto do facismo italiano e que a Consolida¢do das Leis do Trabatho, tendo
sido escrita em 1943 e inspirada na Carta del Lavoro®”, estd em completo
desacordo com a realidade socio-econémica de nosso pais. Diante disso,
defendem a substituigdo de nosso sistema por outro mais moderno, em
sincronia com o atual contexto socio-econbmico, a fim de permitir a
prevaléncia descjada do processo negocial sobre o processo estatal de
formagdo das normas juridicas. Decorre deste raciocinio que a contratagio
coletiva € conseqiiéncia da introdugio desse novo modelo.

Como enuncia o professor Octévio Bueno Magano®™, “o tema
'contratagiio coletiva' encontra-se na ordem do dia”. Ha justificada
curiosidade em torno do mesmo, e divergéncias também. Alguns sdo
decididamente favoraveis, outros sdo céticos. Os seus defensores bradam
contra a interferéncia do Estado, acreditando que as organizagdes sindicais
dispdem de forga que lhes permite dialogar a partir de posi¢des idénticas as
dos empregadores. Assim, ao invés da rigida técnica de regulagdo através da

BN Carta oriunda do movimento fascista italiano, iniciado apés o término da
Primeira Guerra Mundial e que consolidava a legislagdo trabalhista.

B8 MAGANO, Octévio Bueno. Contratagdo Coletiva. Revista LTr., Sdo Paulo, v. 57,
n 2, p. 200-202, fev./93.
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lei, substituir-se-ia esta forma de tutela do empregado por outras, como
acordos e convengdes coletivas®”, mediagdo, conciliagio ou arbitragem.

O sistema brasileiro de relagdes de trabalho adota o modelo
“estatutario”, no qual a maioria dos direitos e deveres ¢ garantida por lei. Os
acordos e convencgdes sdo complementares a lei, ao contrario do modelo
‘negocial’ no qual isso ¢ assegurado por um contrato firmado, diretamente,
entre empregados ¢ empregadores; a lei ¢ a complementagdo do contrato
coletivo.

A escolha de um modelo ou outro foi feita ao longo da histéria
de cada pais, em fungdo de suas condicOes econdémicas peculiares ¢ sua
tradi¢des culturais e sociais. No Brasil, a Constituicio Federal ¢ a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, CLT, constituem as principais fontes de
direitos e a pretendida mudanca de um sistema estatutirio para um sistema
negocial exigiria inimeras mudangas nestes diplomas legais. Essa transi¢io

“demandaria um “enxugamento” significativo dos dispositivos legais em
vigor. O sistema de contratagdo coletiva reservaria para a Constituigio
apenas a defini¢iio da sistematica de negociagdo ¢ de representacio. Em
suma, a Constitui¢do ¢ a CLT estabeleceriam as “regras do jogo™.

Referindo-se a essa mudanga de sistema, José Pastore, adepto
da flexibilizagdo, argumenta que “numa economia diversificada e que se
torna cada vez mais competitiva, como a brasileira, uma mudancga deste tipo
pode vir a ser benéfica para o relacionamento capital e trabalho. Mas tudo

depende de como vier a ser feita™”

) A Convengdo coletiva de trabalho é definida no art. 611 da CLT como “o acordo
de cardter normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicdveis, no dmbito
das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho". Jé o acordo
coletivo ¢ previsto no pardgrafo primeiro do mesmo artigo que dispée: “E facultado
aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que
estipulem condicoes de trabalho, apliciveis no dmbito da empresa on das empresas
acordantes Qs respectivas relagdes de trabalho”.

@) PASTORE, José. Flexibilizagdo dos mercados de trabalho e contratacdo
coletiva. Sdo Paulo, Editora LTr., 1994, p. 186.
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Ja Everaldo Gaspar Lopes de Andrade™V

favoraveis a flexibilizac¢3o, assim se pronunciando

contesta as idéias

E muito simples pregar 'Livre Negociagdo' num ambiente
como esse - marcado pelo desempego, o subemprego, a miséria, baixissimos
salarios, concentracdo de rendas, indices alarmantes de lucratividade E
muito simples porque um dos atores - enfraquecido, preocupado em
preservar os empregos existentes ¢ ameagado pela nstabilidade e pela
imensa legido de desempregados que batemn as portas das fabricas - néo tem
qualguer possibilidade de sucesso, no sentido de implementar melhorias nas
condigdes de vida e de trabalho dos seus representados

O que se percebe € que o tempo passou mas o quadro brasiletro,
hoje, ¢ exatamente o0 mesmo do retratado brilhantemente pelo autor em 1993
Ocorre que a mentalidade dos empresarios brasileiros nio mudou

A palavra de ordem continua sendo “explorar” porque o
empregado depende do emprego para sua subsisténcia ¢ de sua famila O
emprcgado ¢ uma pessoa humana dotada de digmidade, 1gnorada pelo sistema
capitalista excludente O papel do capitalista € justamente este explorar Nio
ha de se esperar que ele ndo “explore”, que ndo lucre Cabe aos outros atores
socials criarem meios para limitar a sua atuagio

Pregar a livre negociagdo no discurso parece facil, porém,
concretamente, quantos sdo os empregados que tém “poder de barganha” ¢
podem negociar as condigdes de trabalho com seus empregadores?

Conforme constata José Affonso Dallegrave Neto“?
evidéncias confirmam

que as

estamos diante de verdadeira cilada De wm lado, o discurso
de que o empregado, diante da assisténcia sindical, estard com forga para
negociar de forma igualitaéria com o patrdo De outro, temos a realidade que
demonstra o inverso uma representa¢do sindical impotente, desacreditada ¢

@Y ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de Perspectivas da negociagdo colenva, ou,
em busca de um novo modelo de relagdes de trabalho para o Brasil Revista LTr.,
Sdo Paulo, v 57, n 2, p 203-205, fev /93

2 DALLEGRAVE NETO, Jose Affonso O estado neoliberal e sen impacto sécio-
juridico. In Globalizagdo neoliberalismo e dweitos sociars Mana Salete Maccaloz
et alli Rio de Janeiro, Editora Destaque, 1997, p 92

179



sem poder de representagdo em face da total desarticulagdo do movimento
operario (...) a propalada ‘flexibiliza¢do através da assisténcia sindical’ vai
beneficiar tdo somente os empregadores; ndo sera diferente a flexibilizag¢do
negociada direfamente entre a empresa e o trabalhador, pois neste caso o
empregador acaba impondo, ao seu talante, as condi¢des de trabalho, tendo
o obreiro que aceitd-las para ndo perder a vaga de trabalho.

Embora existam muitos autores contririos & flexibilizagdo,
porque sdo entusiastas defensores dos direitos dos trabalhadorcs, os que a
propalam insistem em reafirmar que a modernizagio das relagdes de trabalho
se impde, tendo em vista que o Brasil ndo pode ser considerado isoladamente
¢ que faz parte de um todo: 0 mundo globalizado.

Nesse sentido, € impossivel ignorar que a liberalizagio da
economia inglesa, a desagregacdo do império soviélico, a unificagdo das duas
Alemanhas ¢ a descentralizagfo da economia escandinava repercutiram
profundas repercussdes no campo da economia e da politica e,
principalmente, no campo das concepgles ideologicas de varios paiscs entre
os quais o Brasil. Profundas modificagdes nas relagdes do Estado estio
ocorrendo também pois, existe uma significativa retracdo do Estado no setor
econdmico € uma progressiva desmontagem dos grandes modelos de
intervencionismo politico.

Como conseqiiéncia, cairam por terra as velhas dicotomias
entre esquerda ¢ direita; entre conservadores ¢ liberais ¢ entre progressistas ¢
reaciondrios. Tudo perdeu sentido em face de realidades econémicas cada vez
mais complexas. Nesse contexto, porém, segundo José Pastore™ persiste a
polarizagio entre “internacionalistas” ¢ “isolacionistas”. Os primeiros sdo
adeptos da flexibilizagfio, os isolacionistas sdo contririos.

Sob a oOtica da concepgio internacionalista, “as nagdes do
mundo caminham na dire¢do de um sé mercado: Um mercado integrado,
convergente e interdependente - um sistema de vasos comunicantes. Nesse
novo mundo, para ter sucesso, as empresas e as nagdes tém de participar
ativamente da economia global”*”. Para a corrente isolacionista, as nagoes

) PASTORE, José. Flexibilizagdo dos mercados de trabalho: a resposta modema
para o aumento da competi¢do. Revista LTr., Sdo Paulo, v. 58, n. 4, p. 402-403,
abr./94.

“9 op. cif.
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possuem vida propria. Referindo-se a essa corrente de pensamento, Pastore
ressalta que o mercado interno dessas na¢des “goza de tal autonomia que
permite a elas prosperar mesmo quando afastadas dos demais mercados
mundiais. O importante para o sucesso das nagdes é proteger as empresas e
a forga de trabalho contra a espoliagdo dos agentes externos™**.

Para os internacionalistas que encaram o Brasil como parte de
um todo, a flexibilizagdo € imprescindivel para que nosso pais seja
competitivo ¢ participe ativamente da econormnia giobal. Em contraposicio, os
isolacionistas, no Brasil, enquanto defensorcs da protecdo das empresas
nacionais e da forca de trabalho, ndo admitem a flexibilizagio das relagdes,
resistindo as pressdes externas.

Entretanto, a realidade econdmica mundial vem dificultando,
cada vez mais, a tarefa dos que defendem o isolacionismo, visto que de
acordo com Pastore, com a revolugdo da informatica e das telecomunicacdes
as distincias encolheram, “fornando as economias mundiais muito
integradas. As informagdes atravessam as barreiras nacionais. As
tecnologias saltam fronteiras. Os processos produtivos, os habitos e
costumes disseminam-se por toda parte. E o fim da geografia”.

Diante da impossibilidade de deter os avangos tecnolégicos e
de eliminar a competigdo, os paises ndo t€m outra alternativa, senfo, a de
modificar suas institui¢des. Essa situagdo vem conduzindo a maioria das
nagdes a partir para a flexibilizagdo dos mercados ¢ das relagdes de trabalho.

Em decorréncia, as empresas modernas buscam condi¢es mais
favoraveis para produzir ¢ competir. Comenta Pastore que, nos dias atuais, a
menor ameaga, o “capital voa de um pais para oufro - com a maior
Jacilidade”. Assim, ele destréi empregos no pais de origem € 0s cria no pais
de destino. A situagio das empresas europgias, em 1990, € elucidativa: elas
empregavam quase 5 milhdes de pessoas fora da Europa, as quais buscavam
melhores condigbes de trabalho. O capital, por seu turno, para sua protegao,
procura condi¢des favordveis no campo da mdo-de-obra, baixo custo, alta
qualidade e, sobretudo, a mais ampla flexibilidade para contratar,
descontratar e remunerar a forga de trabalho.

(45) op. cil.
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A constante busca de protegdio do capital, o que lhe ¢ proprio,
gera empregos nos paises que o recepcionam, no entanto, esta comprovado
que essa situagdo “empurra” os saldrios para baixo, o trabalho passa a ser
explorado através de jornadas desumanas ¢ sem qualquer condigdo de
seguranga, higienc ¢ meio ambiente de trabaiho. Se por um lado isso €
vantajoso para as empresas € torna os paises competitivos em nivel mundial,
internamente, as condigdes dos trabalhadores sdo preocupantes, inclusive, ja
existem articulagdes em nivel de relagdes interpacionais para introduzir nos
acordos cldusulas concretas contra o dumping social.

Ao lado da crise econdmica, 0s autores mencionam 0s avangos
tecnologicos como outro fator desencadeante da flexibilizagdio. A respeito do
avancgo tecnoldgico e sua relagdo com o nivel de desemprego nos ultimos
anos, Luiz Carlos Amorim Robortclla®® anuncia que scmpre houve
progressos tecnologicos na sociedade moderna, mas “é inegdvel que o ritmo
de seu desenvolvimento passou a ser alucinante, com profundas
repercussdes nos sistemas produtivos”. E continua:

Para alguns, as novas tecnologias ndo significam
necessariamente diminui¢do na oferta de trabalho, e para tanto trazem
estatisticas que demonstram que o Japdo e a Suécia, apesar do alto indice
de automacdo, apresentam as menores taxas de desemprego enire as nagdes
industrializadas, com 2,8% e 3,24% respectivamente, em 1982. Para outros,
o nivel de emprego efetivamente diminui, eis que ha uma redug¢do da
quantidade necessaria de trabalho por produto. Objetivamente, argumenta-
se que, quando o emprego cresce a taxas menores que a produgdo, esta-se
diante de uma forma de desemprego tecnologico.

Como se demostra, esse ¢ um aspecto controvertido do tema
flexibilizagdo, pondo, em destaque, a emergéncia das novas tecnologias e
seus inegaveis impactos sobre o trabaltho humano. O dominio tecnolégico e a
globalizagido da economia, sem diavida alguma, sdo irreversiveis.

Deve-se considerar que esta situagdo ¢ passivel de ser
generalizada para a maioria das nagbes avancadas, mas ndio ¢ aplicavel a
nosso pais, cuja realidade social ¢ complexa e profundamente diferenciada.

48 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. A flexibiliza¢do do direito do trabalho:
crise econdmica, novas tecnologias e politica social do Estado. Revista LTr., Sdo
Paulo, v. 54, n. 4, p. 430-434, abr./90.
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Vale lembrar a existéncia de dois brasis: um desenvolvido, capaz de ser
parceiro dos paises do primeiro mundo; o outro, numericamente
predominante, com cnormes bolsées de pobreza ¢ pouco evoluido. Essa
situagio exige, por vezes, a adogdo de medidas ndo uniformes, pois qualquer
medida a ser adotada seria recepcionada de forma diferente por uma fragio
rica e pela outra por¢iio mais atrasada.

Da mesma maneira como ha dois brasis, existem, também,
duas classes, manifestamente desiguais, na pirimide social do pais. Como
conseqiiéncia da ma distribui¢do de renda, uma das maiores do mundo, a
piramide social brasileira caracteriza-se por uma base composta por um
numeroso grupo de assalariados € de subempregados ¢ um topo, formado por
uma classe com altissimo poder aquisitivo ¢ requintados habitos de consumo.
A populagdo quantitativamente maior, da base da pirimide, ganha até um
salario minimo (60% da populagdo economicamente ativa) ou, quando muito,
chega a ter uma renda mensal de até trés saldrios, 0 que nfo lhe garante
qualidade de vida ¢ exercicio da cidadania. E mais grave ainda a situagdo
quando os dados do IBGE, trabalhados por Everaldo Gaspar Lopes de
Andrade"“”, comprovaram que as criangas ja constituem nada menos de 12%
da forga de trabalho, o que representa uma populagdo economicamente ativa
de, aproximadamente, 7,5 milhdes na faixa de 10 a 17 anos.

Os dois brasis também estdo expressos no sistema sindical
brasileiro, conforme o territério em que o sindicato exerce sua atividade e as
categorias econdmica e profissional que representam. Nesse sentido Orlando
Teixeira da Costa®® s¢ manifesta:

Nos grandes centros industrializados, como nos Estados de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ou Rio Grande do Sul e em relacéo
aquelas profissdes numericamente mais importantes, ele é um sindicalismo
forte, com poder de barganha e capaz de levar as empregados a negociarem.
Nos Estados industrialmente inexpressivos ou em relagdo as atividades
numericamente insignificantes, a vida sindical ndo possui nenhuma forga,
pelo que dificilmente os patrdes concordam em manter qualquer tipo de
entendimento com seus empregados.

D ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Crises dos modelos capitalistaas e do
mercado laboral. Revista LTr., Sdo Paulo, v. 58, n. 5, p. 547-550, mai./94.

“8 COSTA, Orlando Teixeira da. Rigidez e flexibilidade do direito do trabalho no
Brasil. Revista LTr., Sdo Paulo, v. 54, n. 9, p. 1045-1048, set./90.
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O quadro de crise que afeta os paises ¢ experienciado no
mundo todo. No Brasil, no entanto, cle recrudesce devido n3o so6 ao
crescimento do emprego informal™, no qual o trabalhador estd
absolutamente 4 margem da protecdo legal, mas também & miseravel
condigdo dos trabalhadores, mesmo os formais, comprimidos entre um
saldrio de fome ¢ um furn over aviltante, aliados ao problema da fragilidade
dos sindicatos. Marcio Tilio Viana®® atesta que existem, no pais, mais de 20
mil sindicatos, mas a maioria sem representatividade

sfdo 'sindicatos-fantasmas', de cofres cheios e assembléias
vazias, vivendo a sombra do imposto sindical. Mesmo as centrais, haoje
altamente politizadas, ndo resolvem o problema: basta notar que ndo
abarcam 30% dos sindicatos, e geralmente centralizam suas lutas para umas
poucas categorias - como metalurgicos, bancdrios, servidores publicos e
empregados em transportes.

, Como se comprovou a realidade européia € muito diferente da
realidade brasileira. E evidente que ndo se pode ir, “de forma desenfreada,
na ‘onda da modernidade européia’ para defender, como alguns mais
afoitos, a total desregulamentagio da relagdo capital-trabalho ™Y,

Conclui-se, portanto, considerando-se a heicrogeneidade
brasileira, que, diante das possiveis vantagens ¢ desvantagens da
flexibilizagdo aqui analisadas, nfo se pode promover de forma irrefletida
qualquer reforma trabalhista para se adotar uma postura flexivel, pois as
agbes flexibilizadoras podem agravar a condi¢do dos hipossuficientes, sem
contribuir, de manecira alguma, para o fortalecimento das relagbes de
trabalho.

“ Dados do IBGE em 1994 apontam que 50,6% (mais da metade) da populagio ndo
18m registro em ou carteira assinada. Indica, ainda, o IBGE, que os principais
motivos para a existéncia de wm maior numero de trabalho informal que formal,
decorrem da automatizagdo, da modernizagdo tecnolégica e, por fim, da
terceiriza¢do.

©Y VIANA, Marcio Tulio. Desregulamentar ... regulametando. Revista LTr., Sdo
Paulo, v. 59, n. 7, p. 884-889, jul./95.

Y DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O estado neoliberal e seu impacto sécio-
Jjurtdico. In: Globaliza¢do neoliberalismo e direitos sociais. Maria Salete Maccaloz
et alli. Rio de Janeiro, Editora Destagne, 1997, p. 92.
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CONCLUSAO

O Direito do Trabalho ¢ um direito de conquistas. Eis a raziio
pela qual o movimento dos trabalhadores suscitou a criagdo desse ramo da
ciéncia juridica. Em decorréncia dos movimentos sociais, que tomam corpo
na polis, originada do ajuntamento de pessoas em torno da maquina, fruto da
Revolugdo Industrial, responsavel pela instalagfo, na sociedade ocidental, de
uma nova era social-politico-econdmico-cultural. Este fendmeno, com seus
desdobramentos, inaugurou novas relagbes entre o capital ¢ o trabalho,
permitiu ao Estado revelar seu viés regulador dessas relaghes ao ser
impulsionado pelo emergente grupo de trabalhadores, que formava sua
identidade de classe. Em nosso pais, mesmo com uma defasagem de cento ¢
cinqiienta anos comparado ao sistema curopeu, a sociedade industrial
provocou o desenvolvimento de um arcabougo juridico de um sistema de
direito destinado 2 protecdo do trabalbador.

Como era de se esperar, devido ds peculiaridades brasileiras o
Direito do Trabalho no Brasil, em scus primeiros momentos, surgiu como
expressio do movimento descendente, partindo do governo para a
coletividade, com a promulgacdo da Consolidag¢do das Leis do Trabalho, em
1943. Todavia, com o fortalecimento das agdes das associagdes de classe e do
movimento sindical os trabalhadores brasileiros conquistaram significativos
avangos no decorrer da historia.

Nos dias atuais, por influéncia das transformacdes ocasionadas
pela revolugdo tecnoldgica inicia-se um movimento flexibilizador do Direito
do Trabalho, que pretende romper as amarras reguladoras do Estado para
substituir 0 modelo cldssico pela livre negociagio entre empregador e
empregado.

A pesquisa exploratéria bibliografica realizada para o
desenvolvimento deste estudo permitiu identificar diferentes contribuigdes
dos autores que se colocam em posi¢des antagdnicas: de um lado os crédulos
na flexibilizacdo das relagbes de trabalho, de outro os céticos, porque
defensores dos direitos dos trabalhadores.
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A investigacdo suscitou uma detida reflexfio sobre as vantagens
e desvantagens da alteragio do modelo classico, juridicamente em vigor, de
regutacdo dos direitos do trabalhador brasileiro.

Ocorre que as flexibilizagdes ja existentes no Brasil mostram
que por um lado, do ponto de vista econdmico empresarial, as propostas
apresentam inomeras vantagens: reduz sensivelmente os encargos
trabathistas ¢ sociais, com economia nos custos de contratagdo, de
conseqiiéncia libera recursos para aplicagfio em outras tecnologias, gera
melhoria na administragio do tempo ¢ aumenta a lucratividade da empresa.
Por outro lado, analisando-se sob o ponto de vista juridico, o que ja se
exprimentou, encontra-se ai, como meios de sonegar, postegar direitos dos
trabalhadores. Na verdade, é preciso ser muito otimista e, no minimo
ingénuno, para acreditar que haverd uma ruptura com a tradicional, cruel e
concreta exploragdo do trabalhador pelo empregador e iludir-se com a
viabilidade da aplicacio do preceito constitucional de que todos t€m direitos
iguais, embora t3o desiguais.

E claro que tudo é uma questdio de consciéncia, de evoluggo,
algumas medidas até seriam benéficas para ambas as partes, por excmplo a
adocio nas empresas da participagio nos lucros € resultados € salutar para o
empregado que tem condigdes de implementar seu salario € para a empresa,
posto que, seu fundamento principal é o aumento da produtividade.

Conclui-se que do ponto de vista econdmico empresanal ¢
admitindo o Brasil como uma parte do todo, 0 movimento de flexibilizagdo ¢
inevitavel e apresenta-sc como um caminho sem volta para a modernidade.
JA do ponto de vista juridico, admitindo-se que o Direito do Trabalho, em
esséncia € protecionista ¢ ¢ o Unico ramo do direito que assume que €
tendencioso, no sentido de tratar desigualmente os desiguais, admitir a
flexibilizagdo sob a dtica juridica ¢ admitir a negagiio total do Direito do
Trabalho porque destroéi a sua esséncia.

Considerando a heterogeneidade brasileira que, diante das
possiveis vantagens e desvantagens da flexibiliza¢do aqui analisadas, nfo se
pode promover de forma irrefletida qualquer reforma trabalhista no sentido
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de adotar uma postura flexivel, pois as agoes flexibilizadoras podem agravar
a condigdo dos hipossuficientes, sem contribuir, para o fortalecimento das
relagdes de trabalho.

O trabalhador continua sendo a parte mais fragil do contrato de
trabalho ¢ s0 por isso ja se justifica 0 arsenal juridico protetivo em torno
desta relagio.

Mesmo correndo o risco de sofrerem-se acusagdes pela adogio
de atitude conservadora e desintonizada com a modernidade deste final de
século, deve-se reconhecer que a tradigdo juridico-histérica-cultural brasileira
impede de, nos dias atuais, fazer cair por terra todo o arcabougo normativo
trabalhista vigente sob pena de provocar um efeito bumerangue no Direito do
Trabalho, isto ¢, restaria aos diferentes atores sociais retornarem ao ponto
inicial, aos tempos da Revolugdo Industrial.

Diante das circunstincias do momento de virada de século e da
irreversibilidade dos reflexos da revolugdo tecnoldgica nas relagles entre
capital e trabalho, mesmo tendo a convicgdo de que a flexibilizagiio do
Direito do Trabalho ¢ invidvel para nosso pais tdo plural, curva-se &
inevitabilidade da quebra de rigidez de certas normas. Admite-se, em ultima
instincia, que a flexibilizagdo requer um processo metddico de flexibilizagdo
diferenciada, que ndo se preocupe apenas com o geral, mas prioritariamente
com o diversificado.

Nossa tradigdo permite que, neste processo de flexibilizagio,
seja possivel langar mio do direito comparado, devido certas semelhangas
que certamente ndo diminuem diferengas, que indicam a necessidade de dar
um tratamento juridico diferenciado para as pequenas, médias ¢ grandes
empresas, nao apenas do ponto de vista fiscal, como ja ocorre no Brasil, mas
no que diz respeito aos direitos trabalhistas a serem reconhecidos aqueles que
elas empregam. Da mesma maneira, seria desejavel, que se estabelecessem
niveis de tratamento entre os empregados € que se instituissem categorias
diferenciadas de trabalhadores, cada qual com tratamento préprio e
compativel com suas caracteristicas, condigdes de trabalho e desempenho de
suas atividades.

187



E possivel fazer uso do exemplo italiano, onde o Codigo Civil
separa os grupos de trabalhadores subordinados em quatro categorias:
operaio (operario), impiegato (empregado), dirigente (dirigente, diretor) e os
quadri, que traduz-se como sendo os empregados de escritério, os white-
collar dos americanos. Cada uma dessas categorias recebe tratamento
diversificado em relagio a alguns dircitos trabalhistas. Admitindo-se como
inevitdvel, uma flexibilizagdo laboral conduzida nestes moldes talvez pudesse
contribuir para modernizar o sistema juridico trabalhista cxistente, ja que
tantos entendem que cncontra-se absolutamente supcrado € que exige
mudangas.
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