ANULACAO DE CLAUSULA DE CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO.

Indalécio Gomes Neto™

1. RECEPCAO DAS NORMAS COLETIVAS DE
TRABALHO AUTONOMAS, PELO SISTEMA JURIDICO VIGENTE.

A convengdo ¢ acordos coletivos de trabalho fazem parte do
elenco de direitos que a Constituigdo da Republica, no seu artigo 7°,
assegurou aos trabathadores urbanos ¢ rurais (XXVI).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, no Titulo VI e a partir
do artigo 611, disciplina o instituto juridico das convencdes e acordos
coletivos de trabalho, € quase todos os dispositivos que tratam da matéria
estdo de desacordo com as diretrizes constitucionais.

Antes do exame especifico do tema que nos ¢ submetido ¢ até
como pressuposto desse exame, impde-se breves consideragbes sobre
defini¢do e natureza juridica desses instrumentos normativos.

2. DEFINICAO DO INSTITUTO.

Convencdo coletiva € 0 acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais sindicalos representativos de categorias econdmicas €
profissionais estipulam condigtes de trabalho aplicaveis, no dmbito das
respectivas represcntagdes, as relagdes individuais de trabalho (art. 611,
caput, CLT).

Portanto, no ajuste de uma convengio colctiva de trabalho €
obrigatéria a participagdo das entidades sindicals que representam as
categorias envolvidas na negociagdo coletiva, o0 que, alids, estd em
consonincia com o disposto no artigo 8°, VI, da Constituigio Federal.

®) Indalécio Gomes Neto e Ministro togado do TST (aposentado) e advogado em
Curitiba.
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O acordo coletivo, de abrangéncia menor, € o ajuste entre
sindicato da categoria profissional com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, estipulando condigdes de trabalho,
aplicaveis no dmbito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas
relagGes individuais de trabatho (art. 611, paragrafo 1°, CLT).

Como se verifica, para o acordo coletivo de trabalho nido se
exige a chamada bifrontalidade sindical, bastando que na representac¢do dos
empregados figure uma entidade sindical que represente a categoria. Esse
preceito da lei ordindria estdA em perfeita harmonia com o texto
constitucional, na medida em que o acordo coletivo estd entre o rol de
dircitos reconhecidos aos trabalhadores pelo artigo 7°, XXVI, da
Constituigdo.

3. NATUREZA JURIDICA.

Duas correntes se bipartem a respeito do tema ¢ a controvérsia
reside em saber se a convengdo coletiva € uma simples contrato ou é um ato
normativo.

Varias teorias foram aventadas para explicar a sua natureza
juridica, tais como a do mandato, da gestdo de negécios, da estipulagdo em
favor de terceiros ¢ da lei delegada, dentre outras.

Sem esmiugar o perfil de cada corrente, até porque ndo € o
objeto deste trabalho, impde-se breves consideraces sobre os fundamentos
defendidos pela corrente contratualista e normativista.

Ja de inicio se pode dizer que as duas correntes tém um pouco
de razio.

Nao se pode negar a face contratualista da convengdo coletiva
de trabalho, pois € um ajuste intersindical, pelo qual os pactuantes também
assumem obrigacdes.

Todavia, a sua natureza juridica nfo se¢ esgota no ambito
contratual, pois na convengdo coletiva sdo ajustadas normas para reger as
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atuais ¢ futuras relagdes individuais de trabalho, na base territorial da
categoria representada no ajuste.

Naio se pode negar que hd verdades do lado dos contratualistas,
como dos normativistas, mas a “convengdo coletiva ndo pode sc¢ reduzir a
qualquer dos esquemas respectivos. Forgoso serd reconhecer, ao contrario,
que possui caracteristicas inconfundiveis e, pois, posicdo original, nos
quadros do Dircito. Tal posi¢cdo original bem se traduz na conhecida
passagem de Carnelutti, que considcra a convengdo coletiva ‘um ibrido che
ha la forma del contrato de I’anima della lege’. Se tem a forma de um
contrato, sem poder, contudo, conceituar-se como tal, a sua classificagio ha
de fazer-se pelo género imediatamente mais proximo que € o dos atos
juridicos”.*"

Também n3o a explicam, satisfatoriamente, a teoria do
mandato, da gestdo de negocios, da estipulagdo em favor de terceiros, da lei-
delegada, da instituigdo da representagdo civil ¢ outras mais. Na verdade, “a
convengdo ¢é, sempre: a) um ato regra, de carater normativo, portanto,
aplicdvel as empresas e aos trabathadores que pertencam ou venham a
pertencer aos grupos representados (aplicagdio erga omnes); em caso dc
acordo coletivo de que trata o pardgrafo 1° do art. 611 da CLT, a empresa
contratanic € aos scus atuais e futuros empregados representados pelo
sindicato profissional acordante; b) um contrato com disposi¢Bes que

obrigam, direta e reciprocamente, as partes que o celebram™®

Esse duplo aspecto da convengdo coletiva “leva-nos a uma
concepcdo dualista de sua natureza juridica. O ato juridico ¢ um so. Mas nfo
¢ sO contrato, nem so ato-regra. E, por isso, uma figura sui generis:
normativa, por um lado, contratual, por outro. Na verdade - ¢ para repetir
conhecida frase atribuida a Carnelutti, ¢ um ato hibrido, com forma de

contrato e alma de lei”.®?

Duvida ndo resta, portanto, que a convengdo coletiva de
trabalho s¢ reveste de dois aspectos: o normativo € o obrigacional - dai
porque se pode dizer que a sua natureza juridica ¢ um misto de contrato ¢ de

D MAGANO. Octavio Bueno. Convengdo Coletiva de Trabalho. Editora LTr. Sao

Paulo.
D SUSSEKIND. Amaldo. Comentdrios ¢ C onstituigdo. Editora Freitas Bastos.
) MARANHAO. Délio. Ob. cit. n° 2.
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norma, pois as suas cldusulas ndo obrigam apenas os pactuantes, mas todos
os integrantes da categoria, associados ou nio.

4. NULIDADE DE CLAUSULA DE CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO - POSSIBILIDADE JURIDICA.

O tema que se coloca & nossa investigagdo refere-se a
possibilidade de postulacdo judicial para que se declare a nulidade de
clausula de convengdo coletiva, quando esteja ela em desacordo com as
normas de direito imperativo, vigentes.

A primeira questio que deve ser enfrentada refere-se ao
alcance da autonomia de vontades retratada no convengdo coletiva de
trabalho ¢ até que ponto o Estado pode limitar essa autonomia, na medida em
que cla decorre de um direito constitucional reconhecido aos trabalhadores €
as entidades sindicais .

Dispde, com efeito, o artigo 7°, inciso XXVI, da Constitui¢io
da Republica:

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhona de sua condigao social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho”.

Ja o artigo 8°, caput, do texto constitucional veda ao poder
piblico qualquer interferéncia e intervengdo na organizagio sindical,
estabelecendo, no inciso VI, a obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho.

E fato inegavel, portanto, que o atual texto constitucional
fortaleceu a chamada cidadania coletiva, criando mecanismos juridicos para
garantir a execugio dos principios constitucionais e dos direitos proclamados.
Uma das inovagdes trazidas pela Constituicio de 1988, refere-se a expressa
preferéncia, no campo das relagSes coletivas, pelo sistema autocompositivo.
De tal sorte que o dissidio coletivo de natureza econdmica s6 pode ser
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instaurado uma vez frustrada a negociagdo coletiva , como se deduz do artigo
114, paragrafo 2°, da Carta Magna:

“Recusando-se qualquer das partes 3 negociagdo ou a
arbitragem, ¢é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas ¢ condigdes, respeitadas as
disposigBes convencionais e legais minimas de prote¢io ao trabalho”.

Esse preceito fortaleceu e recepcionou o paragrafo 4° do artigo
616 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que consagra a seguinte diretriz:

“Nenhum processo de dissidio coletivo de natureza econdmica
serd admitido sem antes se esgotarem as medidas rclativas & formalizagdo da
Convengio ou Acordo correspondente”.

Todavia, o fato do legislador constituinte reconhecer aos
trabalhadores o direito “as convengles ¢ acordos coletivos” e atribuir as
entidades sindicais a prerrogativa de¢ formalizarem csses ajustes, além de
vedar a interferéncia do poder pablico na organizagdo sindical, ndo significa
que as clausulas mormativas desses instrumcntos possam se sobrepor as
normas de ordem publica ¢ de direitos sociais ¢ individuais indisponiveis.
Nio se¢ confira a esses preceitos constitucionais significado maior do que
efetivamente expressam, pois quando sc diz que ¢ “vedado ao poder publico a
interferéncia € a interven¢do na organizacio sindical”, 0 que se assegura €
um principio de liberdade sindical na sua organizagfo e administragio
interna, sem interferéncia administrativa de qualquer ordem, evitando-se,
com isso, as ingeréncia indevidas, como as que no passado ocorriam,
sobretudo por parte do Ministério do Trabalho. Ndo se pensou cm criar ¢ ndo
se criou, entretanto, qualquer imunidade sindical, de tal sorte que todos os
atos dos entes sindicais ¢ de seus membros, em desacordo com a ordem
juridica vigente, podem ¢ devem ser revistos pelo Poder Fudiciario.

A propria lei, ainda que claborada de acordo com o rito
previsto, mas se ndo estiver em harmonia com a Constituigdo, pode ser
declarada sem eficécia, seja pelo sistema difuso ou concentrado de controle
da constitucionalidade. Nenhuma vontade pode pairar acima das normas
juridicas de ordem publica, composta de principios que ndo podem ser
flexibilizados.
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O direito civil construiu uma teoria das nulidades. que tem scu
nascedouro no Titulo que trata dos Atos Juridicos, onde se dispds que “a
validade do ato juridico requer agente capaz. objeto licito e forma prescrita
ou ndo defesa em lei” (art. 82) e ja se disse, em linhas anteriores, que a
convengio coletiva é um misto de norma e contrato.

Enfim, é preciso ter presente que o Estado democratico de
direito tem como pressuposto a observincia dos principios de ordem piblica,
que ndo podem ser flexibilizados pela vontade dos chamados atores sociais.
Sem essa observincia os direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga € © bem-estar, como valores supremos de uwma sociedade
democratica, ficam comprometidos.

Vale lembrar a licdo do remomado professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, quando assevera:

“Violar um principio € muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

sen arcabougo ldgico € corrosdio de sua estrutura mestra”.¥

Portanto, nada autoriza flexibilizar determinadas normas que o
proprio sistema juridico elencou como direitos de conteido minimo ¢ que nio
podem ser derrogadas pela vontade dos interessados.

O saldrio ndo pode ser reduzido pela vontade individual das
partes. Todavia, o legislador constituinte abriu excegdo a esse principio,
permitindo a redugdo pela via da convengio ou acordo coletivo, naturalmente
em situagdes excepcionais (art. 7°, VI). De igual modo, previu-se a
possibilidade de flexibilizar a compensagio de horarios e¢ a redugio da
jornada, pela via do instrumento normativo auténomo (art. 7°, XIII).

Existem normas constitucionais imperativas que fazem parte
do chamado “jus cogens”, em relacdo as quais a convengdo coletiva ndo pode

@ MELO. Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo, 1°
edi¢do, Sdo Paulo, Editora RT 1980).
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se sobrepor. Assim, por exemplo, ndo sdo passiveis de flexibilizacdo pela via
da convengio ou acordo coletivo o trabalho de menor de 18 anos em
atividades insalubres; remuneragdo do servigo extraordindrio inferior em
cingiienta (50%) & do normal; a fixagdo de licenga a gestante em prazo
inferior a cento ¢ vinte dias; prescricdo com prazo menor ao previsto no texto
constitucional. De igual modo, ndo se pode inserir em convengdo coletiva
clausula obrigatoria de filiagdo sindical; contribui¢des compulsdrias, sem
ensejar, sobretudo aos nio associados, o direito de oposicdo (art. 8°, V, CF. e
545 da CLT).

Nio se perca de vista que o ordenamento juridico s6 € valido e
eficaz quando se conforma com as normas constitucionais, como também
existe uma hierarquia entre as fontes formais de direito do trabalho. Sdo
fontes formais de direito do trabalho: a Constituicfo, a lei, o reguilamento,
convengdes € acordos coletivos de trabalho, a sentenca normativa proferida
pela Justica do Trabalho. Mas ha uma ordem hierdrquica entre essas fontes,
que corresponde, em regra, a seqiiéncia supracitada.

Bem, se a convengdo coletiva de trabalho ndo obedece a essa
hierarquia, desrespeitando normas legais de conteudo minimo ¢ de direito
indisponivel, a cldusula que assim dispuser passa a ser passivel de
impugnagido judicial, sobretudo porque nenhuma lesdo ou ameaga a direito
pode ser excluida da aprecia¢do do Poder Jud1c1ano como esta dito no artigo
5°, XXXV, da Carta Magna.

Agora que ja verificamos que as clausulas de uma convencgfio
coletiva ndo podem se sobrepor ds normas legais de conteitdo minimo e de
direitos indisponiveis, hierarquicamente superiores, resta saber o meio
processual adequado para que o Poder Judicidrio declare a ineficicia da
norma tida como ilegal.

O direito processual do trabalho ndo aponta a solu¢do, havendo
que se buscar a fonte subsidiaria do direito processual civil, como autoriza o
artigo 769 da CLT, a exemplo do que ja se faz com varios outros institutos
processuais, amplamente utilizados no admbito da Justica do Trabalho
(mandado de seguranga, acdo rescisoria, agdes cautelares, etc.). Assim, desde
que a matéria seja de competéncia da Justica do Trabalho e compativel com a
finalidade do processo do trabalho, nada obsta ¢ até € recomendavel que haja
essa apropriagdo de institutos ¢ normas do processo civil, a fim de que ndo se
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subtraia da apreciaciio jurisdicional qualquer lesdo ou ameaca a direito (art.
5°, XXXV, CF), por mero preciosismo juridico.

Nada obsta, portanto, que o legitimado para tanto se utilize de
uma acdo declaratéria de nulidade de clausula convencional. Em situagdo
simile o egrégio Superior Tribunal de Justi¢a ja admitin a acfo declaratoria
que tinha como finalidade a declaragdo de ilegalidade de clausula contratual
(ST} - 3* Turma, Resp 36.533-3, rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJU 23.8.93).
De igual modo, o TST ( AA-154.989/95.2, Ac. SDC 227/96, de 18.3.96, Rel.
Min. Ursulino Santos - in LTr. setembro de 1996), visando anulagdo de
cldusula de convengdo coletiva de trabalho ¢ especificamente envolvendo o
tema de desconto em favor de entidade sindical.

Alids, recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a aprovou o
enunciado de Simula 181, com o seguinte teor:

“ACAO DECLARATORIA. CLAUSULA CONTRATUAL. E
admissivel agdio declaratéria, visando a obter certeza quanto 3 exata
interpretagio de clausula contratual” (DJU de 17, 18 € 19.2.97).

Mas se a agio declaratoria de¢ nulidade de clausula
convencional parecc ser o meio juridico adequado, impde-se precisar qual o
orgio do Poder Judiciario competente para apreciar essa matéria.

5. COMPETENCIA.

A competéncia material da Justica do Trabalho,
tradicionalmente, sempre foi para dirimir os conflitos entre empregados e
empregadores. Essa diretriz repetiu-se na Constituicio de 1988, porém, com
abrangéncia maior que no texto anterior, de tal sorte que se atribuin a lei
ordindria a possibilidade de estender essa competéncia a “outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho” . Diz o artigo 114, caput,
da CF:

“Compete a Justica do Trabalho conciliar ¢ julgar dissidios
individuais ¢ coletivos entre trabalhadorcs ¢ empregadores, abrangidos os
entes de¢ direito piblico externo ¢ da administragdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados € da Unido, e, na forma da
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lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimcento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas”.

Parece indiscutivel, assim, que o artigo 625 da Consolidagio
das Leis do Trabalho foi recepcionado pelo preceito conmstitucional, de tal
modo que “as controversias resultantes da aplicagdo de convengido ou acordo
colctivo”, inserem-s¢ no ambito da competéncia material da Justica do
Trabalho.

E essa competéncia ficou mais nitida, ainda, apds a vigéncia da
Lei n° 8.984, de 07 de fevereiro de 1995, que dispde:

“Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
que tenham origem no cumprimento de convengdes colctivas de trabaiho ou
acordo coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou
entre sindicato de trabalhadores ¢ empregador”.

Portanto, ainda que se trate de um dissidio sobre relagdo de
trabalho caracterizado como atipico - anulagdo de cldusula de convencgio
coletiva - parece certo que a competéncia para apreciar esse tipo de
controvérsia € da Justiga do Trabalho.

Resta saber, entdo, qual o orgio da Justica do Trabalho
competente para apreciar a agdo proposta.

O direito processual do trabalho ndo oferece uma solugio
transparente, até porque ndo se ocupou da possibilidade juridica desse tipo de
acao.

Todavia, por dedugio légica, a solugio podce ser encontrada no
proprio direito processual do trabalho.

A Lei 7.701, de 21 de dezembro de 1988, cstabelece regras de
competéncia para o Tribunal Superior do Trabalho ¢ para os tribunais
regionais. O artigo 1°, caput, assim dispde:

“O Tribunal Superior do Trabalho, nos processos de sua
competéncia, sera dividido em Turmas e segbes especializadas para a
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conciliagdo e julgamento de dissidios de natureza econdémica e juridica e de
dissidios individuais, respeitada a paridade da representacio classista”.

O artigo 2°, estabelece:

“Compete a scgdo especializada em dissidios coletivos, ou
secdo normativa.

I- originariamente:

a) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a
jurisdiio dos Tribunais Regionais do Trabalho e estender ou rever suas
proprias sentengas normativas, nos casos previstos em lei; b) homologar as
conciliagdes celebradas nos dissidios coletivos de que trata a alinea anterior;
¢) julgar as agles rescisdrias propostas contra suas sentengas normativas: d)
julgar os mandados de seguranga contra os atos praticados pelo Presidente do
Tribunal ou por qualquer Ministro integrante da sc¢do especializada em
processo de dissidio coletivo; ¢ ¢) julgar os conflitos de competéncia entre
Tribunais Regionais do Trabalho em processos de dissidio coletivo”.

O artigo 6°, caput, prescreve:

“Os Tribunais Regionais do Trabalho que funcionarem
divididos em Grupos de Turmas promoverdo a especializagdo de um deles
com a competéncia exclusiva para a conciliagdo e julgamento de dissidios
coletivos, na forma prevista no caput do art. 1° desta Lei”.

Pois bem, se cabe aos tribunais regionais do trabalho julgar,
originariamente. os dissidios coletivos, que ndo excedam a sua jurisdigdo,
bem como as agdes rescisorias propostas contra suas sentengas normativas,
parece légico que também a eles cabe o julgamento originidrio das agdes
anulatérias de cldusula de convengdo coletiva. com eficacia para toda a
categoria € com efeito erga omnes, portanto. S¢ a agdo, com esse objetivo,
exceder a jurisdicio dos tribunais regionais do trabalho, ex vi legis, a
competéncia originaria sera do TST.

Todavia, se o interesse na anulagio da clausula € individual e
com eficacia apenas em relagdo a um empregado ou um grupo de
empregados, sem enlagar todos aqueles que estdo abrangidos pelo convengdo
coletiva ou pelo acordo coletivo, ja ndo se trata de agdo coletiva, na acepgao
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estrita que estamos a tratar, podendo ser exercida individualmentc ¢ perante
0 juizo de primeiro grau (Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento) o que, alids,
esta de acordo com a estrutura tradicional do Cddigo de Processo Civil, que
vincula todo e qualquer direito a um titular certo ¢ determinado (art, 3°),

Entretanto, se determinado empregado se sente lesado em seus
dircitos, por cldusula de convengio colefiva, embora possa se utilizar
individualmente da agfo, parece mais razoavel que represente a0 Ministério
Pablico, para que ¢ste 6rgo, se entender que a clausula colide com a ordem
juridica, tome a iniciativa de uma agfio coletiva, perante o Tribunal Regional
do Trabalho.

Nada impede, contudo, que no ambito da agdo trabalhista
(reclamatéria trabalhista), a nulidade possa ser argilida, de forma difusa-
incidental, a exemplo do que ocorre com a argiiigdo de inconstitucionalidade.
Argiiida a nulidade de clausula convencional, no dmbito da reclamatdria
trabalhista, cabe ao juizo a apreciagio dessa questdo prejudicial, decidindo-a
incidentalmente, com cficicia para as partcs envolvidas no processo ¢ nos
limites da lide.

6. LEGITIMACAO ATIVA E PASSIVA PARA O
AJUIZAMENTO DA ACAO.

Questio relevante ¢ saber quem pode ajuizar a agfo
declaratéria de nulidade.

Como a convengdo coletiva ¢ celebrada entre entidades
sindicais, importa saber quem tem legitimidade para ajuizar a acdo de
nulidade de clausula convencional.

Vamos tratar inicialmente da legitimidade ativa.
Nas ag¢des de dissidios colelivos intersindicais a legitimacdo
para o ajuizamento da agdo de dissidio coletivo ¢ das entidade sindicais,

conforme se extrai dos artigos 857 da CLT e 114, paragrafo 2° da
Constituicio da Republica.
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Também nos dissidios coletivos de natureza juridica, que
tenham como objetivo a interpretacdo de cldusula de convengéo coletiva, sdo
legitimados para propor a agdo as entidades sindicais.

Portanto, se a nulidade que sc pretende é para toda a categoria,
com efeito “erga omnes” da sentenga, parece indiscutivel que membros da
categoria ndo tém legitimidade para essa agdo, pois, como ja se disse em
linhas atras, s6 quando o interesse € estritamente individual, pode-se admitir
essa legitimidade, assim mesmo e originariamente, perante o juizo de
primeiro grau.

Paradoxal, 4 primeira vista, admitir-se possa uma entidade
sindical que firmou a convengdo coletiva ajuizar agdo propria visando a
nulidade de uma de suas clausulas. E bom lembrar, entretanto, que o Codigo
Civil brasileiro, ao tratar das nulidades. considera nulo o ato juridico, quando
a lei Ihe negar eficicia (art. 145), admitindo que elas sejam alegadas “por
qualquer interessado, ou pelo Ministério Pablico, quando lhe couber intervir”
(art. 146).

Pode acontecer, entretanto, que uma entidade sindical ajuste
uma convengio coletiva sem autorizagio da assembléia geral e esse fato s6
vem ao conhecimento da outra entidade pactuante apds a formalizagdo da
convengdo. E uma hipétese que pode autorizar a entidade que ndo deu causa
a pretericdio dessa solenidade legal (art. 612,CLT), pedir a nulidade,
inclusive, de toda a convengio coletiva.

Todavia, quando cldusulas da convengdo coletiva de trabalho
colidem com a ordem juridica € com os interesses sociais e individuais
indisponiveis, 0 mais comum ¢ a agdo ser proposta pelo Ministério Publico,
que para ianto tem legitimidade.

Essa legitimidade s¢ assenta no artigo 127 da Constituigdo da
Republica e, especificamente, no artigo 83 da Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (Lei Complementar n® 75, de 20.05.93). Este ultimo
preceito dispde:

“Compete ao Ministério Piblico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos orgdos da Justica do Trabalho:
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IV- propor as agles cabiveis para declaracdo de nulidade de
clausula de contrato, acordo coletivo ou convengido coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores”.

Indiscutivel, pois, a legitimidade do Ministério Puablico do
Trabalho para propor a acgdo declaratéoria de nulidade de clausula
convencional, sempre que esta nio se harmonize com a ordem juridica
vigente e viole os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Tenha-se presente que o proprio Codigo de Processo Civil ja
regula a atuagio do Ministério Publico - quando ele € parte (art.81) - quando
cle intervém no processo, geralmente como auxiliar da parte (art. 82) -
quando atua como fiscal da lei (art. 83).

Na hipétese que estamos a tratar, o Ministiério Puablico estd
investido de uma legitimacdo, que até poderiamos chamar de ordindria, na
medida em que a lei lhe confere a prerrogativa de atuar como parte € o
intcresse que pretende ver protegido ¢ de ordem plblica, ou seja, de
preservagio das normas juridicas que ndo podem ser flexibilizadas pelas
partes. Dé-se 0 exemplo de clausula convencional que fixa contribuigfo
assistencial a ser recolhida aos cofres da entidade sindical, em valor superior
para os nio associados, ou que sendo idéntico o valor, ndo assegura a estes o
direito de oposigio, cm total afronta ao principio da liberdade sindical de
filiar-se ou ndo a sindicato (art. 8°, V, CF).

Legitimados passivos da acdo de nulidade de clausulas de
convengdo coletiva sdo as entidades sindicais que ajustaram o referido
instrumento normativo.

Excepcionalmente, em se tratando de acordo coletivo, tem
legitimidade, tanto para o polo ativo como para o passivo, dependendo da
situagdo especifica, a empresa ou empresas que assinou ou assinaram o
referido acordo.

7. ALGUNS PRONUNCIAMENTOS
JURISPRUDENCIAIS.
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“ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO QUE ESTABELECE CONTRATO  ESPEPCIAL
(FLEXIBILIZACAO DE DIREITOS INDISPONIVEIS). E competente o
Tribunal Regional do Trabalho, originariamente, para o julgamento de agdo
anulatoria que tem por finalidade atingir clausula de convengdo coletiva, haja
vista que o fato ¢ coletivo na forma preconizada pela Lei 8.984, de 7.2.95. O
Ministério Pablico do Trabalho tem titularidade ativa, embora concorrente,
para postular a nulidade de clausula ou convengio coletiva relativamente a
normas de Direito do Trabalho que envolvam regras individuais ou coletivas
indisponiveis, em face das prerrogativas estabelecidas nos arts. 127 ¢ 129 da
Constitui¢io Federal ¢ do contido no artigo 83 da Lei Complementar n.
75/93 de dezembro/94. O sistema juridico constitucional estabelece as
normas e regras que devem ser seguidas, inclusive, quanto a flexibilizagfio de
direitos e deveres. Viola a Constitui¢do ¢ a lei, pacto ajustado entre as partes
que atinge direitos indisponiveis e irrenuncidveis, a pretexto de se flexibilizar
a relacdo de trabalho. A seguranca das relagfes juridicas e da propria
sobrevivéncia do estado de dircito impSe¢ o cumprimento irrestrito dos
mandamentos constitucionais elencados no art. 7° da da Lei Maior, 'que
constituem regras de minimo - A¢do anulatéria que sc julga procedente para
desconstituir disposi¢dcs ilegais contidas no contrato”. (TRT 2° Reg. AA
0067/96-A, Ac. SDC 000391/96-A, de 23.9.96, Rel. Juiz Nelson Nazar - in
LTr. de fevereiro de 1997).

“ACAO ANULATORIA. CLAUSULA DE CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO PREVENDO DESCONTOS EM FAVOR
DAS ENTIDADES PROFISSIONAIS CONVENENTES. A contribuigio
confederativa ¢ de atribuigio exclusiva ¢ incondicionada das assembléias
sindicais, caracteristica que afasta a possibilidade de ser inserida em
convénio coletivo de trabalho. A obrigacdo patronal decorrente do art. 8°,
inciso IV, da Constituicio Federal, que expressamente autoriza o desconto
dos salarios, do valor da contribuigdo confederativa, ndo & passivel de
negociagio, pressuposto basico de qualquer pacto coletivo de trabalho. O
estabelecimento de clausula que fixa contribuigio mais onerosa para os
trabalhadores ndo filiados ao Sindicato do que para os que dele sdo
associados atenta contra o principio da igualdade, inserto no caput do art. 5°
da Constitui¢do Federal, por distingui-los no seio da categoria. E atenta,
também, a garantia do inciso XX, do mesmo preceito, e inciso V, do art. 8°,
por ser esta uma forma indireta de pressionar o trabalhador a se associar ao
sindicato. Ag¢do julgada procedente”. (TST AA-154.989/95.2 - Ac. SDC
227/96, de 18.3.96, Rel. Min. Ursulino Santos - in LTr de setembro de 1996).
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8. CONCLUSAOQ.,

Do que até aqui ficou exposio, ja se pode extrair as seguintes
conclusdes: '

a) a autonomia que o legislador constituinte conferiu aos
sindicatos quanto a sua organizacdo ¢ celebragio de convengdes coletivas ndo
isenta essas entidades de responderem perante o Poder Judiciario por lesfio ou
ameaga a direito (art. 5°, XXXV, CF),

b) a convengdo coletiva de trabalko, enguanto direito
reconhecido aos trabalhadores, tem que se harmonizar com a ordem juridica
estabelecida na Constituicido da Republica, nio podendo se sobrepor aos
interesses sociais e individuais indisponiveis, salvo quando, em relacdo a
estes, 0 texto constitucional admite a flexibilizacdo;

¢) s¢ a lesdo a dircito esta inserida em convengdio coletiva de
trabalho, a agdo declaratdria é o meio adequado para postular a nulidade da
convengdo ou de clausula;

d) a Justiga do Trabalho ¢ competente para apreciar a a¢do que
tenha por objetivo a nulidade de conven¢do coletiva ou de clausulas desta
(Art. 114, CF, 625, CLT eLei 8.984, de 07 de fevereiro de 1995),

¢) se a nulidade que se postula ¢ para toda a categoria
abrangida pela norma, a agdo deve ser proposta perante o 6rgdo da Justica do
Trabalho que seria competente para apreciar o dissidio coletivo, caso tivesse
sido frustrada a negociagdo coletiva que deu origem a convengao coletiva que
se pretende anular;

f) s#o legitimados ativos para proporem a a¢fo anulatoria -
dependendo da natureza do interesse que deflui da realidade concreta - as
entidades que firmaram a convengio € o Minist€rio Piblico do Trabalho, este
pela via da agdo civil publica, expressamente previsia cm lei;

g) se o interesse ¢ o direito que se pretende ver protegido ¢
estritamente individual, a a¢do pode ser proposta pelo interessado perante o
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Juizo de primeiro grau ou argiida a nulidade, incidentalmente, na
reclamatoria trabalhista;

h) sdo legitimados passivos para responderem a referida a agdo,

a entidade sindical ou entidades sindicais que firmaram a convengdo coletiva,
dependendo da situagio concreta;
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