CONTRATO TEMPORARIO DE TRABALHO
COMENTARIOS A LEI N° 9.601/98.

Manoel Antonio Teixeira Fitho™

Consideracoes introdutorias

Poucas lcis provocaram tfo profundas dissengdes no dmbito da
doutrina e da propria opinifo publica em geral como a de n® 9.601. de 21 de
janeiro de 1998 (DOU de 22/01/98). que instituiu singular modalidade de
contrato a prazo - para logo denominado. na linguagem equivoca de alguns
intérpretes do texto legal. de “cantrato tempordrio™.

Dissemos ser equivoca a expressao aspada por ser conducente a
uma perigosa confusdo com o regime de trabalho temporario. introduzido
pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974 (regulamentada pelo Decreto n®
73.841, de 13/03/74). mediante 0 qual uma empresa ou cstabelecimento pode
contralar cmpresa dec trabalho temporario. com a finalidade de atender a
necessidade transitoria de substitui¢do de seu pessoal regular e permanente
ou a acréscimo extraordmario de servigos (art. 2°). Destacamos.

O que a Lei n® 9.601/98 trouxe. na verdade. nada mais foi do
que uma nova modalidade do velho contrato a prazo. previsto no art. 443, da
CLT. O aspecto particular a scr destacado se refere ao falo de esse novel
contrato ndo se¢ subordinar aos pressupostos de celebragdo mencionados no §
2% do art. 443. da CLT. quais scjam: a) a naturcza ou transitoricdade dos
servigos. b) a transitoricdade da propria atividade cmprcsarial. Sob esse
angulo. a inovagio contida na le1 em estudo consistiu na possibilidade de o
trabalhador ser admitido para atender a atividades empresariais de carater
permancnte. Dal. o seu trago sui generis - €. quiga. comprometedor de sua
presenga em nosso ordenamenio juridico.
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Ndo menos inadequada € a expressdo contrato por prazo
determinado, utilizada tanto pela lei em cstudo quanto pelo art. 443, da CLT.
Ora. um conirato de trabalho ou possui prazo para a sua vigéncia. ou ndo o
possui; possuindo-o. ¢ elecmentar que o contrato s¢ pode scr por prazo
determinado. Assim, hd wm manifesto vicio pleonastico a contaminar a
correntia expressdo prazo deterininado. Segue-se, que sera melhor atudir-se a
contrato com prazo, ou a conirato sem prazo; a ¢ste ultimo, alias. costuma-se
chamar de prazo indeterminado. sem se dar conta do ilogismo que assinala a
EXpressao.

Feitos esses reparos de ordem vocabular, € conveniente lembrar
que a Lei 9.601/98 decorreu de Projeto de iniciativa do Poder Executivo (PL-
1.724-E/96) e, segundo se infere da leitura de algumas de suas disposigdes. s¢
destinou a ampliar a oferta de cmpregos. Uma das criticas mais
contundentes. entretanto. que a ela sc tem formulado diz respeito ao fato de o
Governo haver optado pelo combate ao desemprego mediante o sacrificio de
certos direitos {radicionais dos trabalhadores. cm vez de colocar em pratica
uma politica dc efetivo descnvolvimento ccondmico sustentidvel. Tem-se
argamentando. ainda, que nos paises em que leis semclhanies foram
instituidas a taxa de desemprego ndo diminuiu. como ocorreu. por exemplo.
na Argentina ¢ na Espanha. Tanto ¢ verdadeira ¢ssa afirmacio - insiste-se -
que, neste ultimo pais. a legislagio dcssa naturcza foi tornada scm efeito pelo
Pacto Laboral de abril de 1997. sancionado peclo Congresso.

Dianfc dessa observagiio dos criticos. alguns integrantes do
Governo brasileiro reagiram com a indagagio de qual nfio seria. hoje, a taxa
de dcsemprego nos rcferidos paises. sc esles ndo houvessem adotado o
contrato fempordrio de (rabalho. Acrcditamos. ‘contudo. que cssa pergunta
ndo seja verdadeiramente séria. soando. mwuito mais, a ironia. Com efcito,
constitui axioma nos dominios da Ciéncia Econfmica. a conclusdo de que o
desemuprego sO pode ser combatido, de maneira eficaz, com o
desenvolvimento da economia. com o incremento das atividades produtivas,
com a redugfio das importagdcs ctc. Sob cssa perspectiva. ndo se pode ncgar
que o Governo dec nosso pais incorrcu em uma grave falha politico-estratégica
ao procurar reduzir a taxa de desemprego por meio da institnigdo de um
contralo a prazo. cuja unica cerleza de sua cficacia pratica esta ligada a
eliminagdo de detecrminados direitos dos {rabalhadorcs. E razoavel presunur.
porianto. que cssa modalidade de contrato séi interessar ao empregador. que
encontrard ncle um oportuno ¢ ecficicnic instrumento redutor de custos:
enquanto 1sso. no outro extremo da relagfio juridica. dito contrato certamente
fara surgir uma espécie dc subclasse de trabalhadores - ou de trabalhadores
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de segunda calegoria. como também sc tem dito. caraclerizados por um
minus juridico com rclagio aos demais. admitidos mediantc contrato scm
prazo (indeterminado).

Alguns criticos na lei em questdo. alids. revelaram-se mais
causticos. como s¢ deu com ¢ Scnador Lauro Campos (PT-DF). que. na
sessdo de 13 de janeiro deste anoc. do Congresso Nacional (em que o
correspondente Projeto [oi aprovado). nédo hesilou em denunciar que esse
contralo. produto do neo-libcralismo. viria a criar. segundo sua opinifio, uma
neo-escraviddo do trabalhador.

N#o € nosso intuito. porém. examinar. ncsta oportunidade. a
Lei 9.601/98 sob o aspeclo politico. sendo que o cstritarnente juridico. Em
todo o caso. devemos pondcrar que a indagacio. que se tem feito amiude,
sobre s¢ a citada norma lIcgal serd capaz. ou ndo. de reduzir a taxa de
desemprego em nosso pais somente podera scr satisfaloriamente respondida
pelos fatos do futuro. Até 1. rcinardo as esperancas ¢ as aprecensdes. Vale ser
lembrada. a propésito. a sibia adverténcia fornuilada por Bertold Brecht. em
Galileu Galilei: 4 verdade é filha do tempo; ndo da autoridade.

De qualquer forma. € neccessario dizer que a adog8o dessa
modalidade de contrato ficard scrpre a critério das entidades sindicais, pois
a lei em questdo. como sabemos. néo o impde. O § 3° do art. 1°. que afastava
a presenga do sindicato quando a emprcsa possuisse menos dc vinte
empregados. ou quando inexistisse cntidade sindical na localidade. foi vetado
pelo Presidenic da Republica. Com isso. sem a participagio da entidade
sindical (sindicato. f[cderagio. confederagfio) representativa da categoria
profissional ndo scra possivel. em nenhum caso. a admissdo de trabalhadores
por meio do contrato a quc se refere a Ici cm foco - particularidade juridica
que funciona como uma espécie de contraponio ao desacerto politico da
edi¢fo dessa norma legal.

Alguns cstudiosos 16m  manifestado fortc suspeita de
inconstitucionalidade da Let 9.601/98. Assim supSem porquc cla. ao
estabeleccr uma distingdio entre trabalhadores. estaria malferindo o art. 5°
“capul”, da Suprcma Carta Politica do Pais. de acordo com o qual todos sdo
iguais pcrante a fei. scm distingiio de qualquer naturcza.

Disscntimos. data venia. desse entendimento.
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Em primeiro lugar. o principio constitucional da igualdade néo
¢ absoluto. ou tio rigidamente linear. como sc tem imaginado. O que. por
meio dele, o constituinie procurou coibir foi a discriminagio odiosa entre
iguais. Todavia. detcrminadas pessoas. {isicas ou juridicas. sfio. natural ou
formalmenitc. desiguais. de (al arte que reclamario um tratamento legislativo
diferenciado. no tocante as demais. Ningu¢m. por certo. havera de sentir-se a
vontade para declarar contrastante com a Constituigiio da Republica a regra
contida no art. 1° incisos 1l ¢ IIl. do Decreto-Ler 779/69. que fixa, em
beneficio das entidades que menciona. prazo em quadruplo para contestar, ¢
em dobro para recorrer. respectivamentc. Objelar essa prerrogativa
processual. sob o pressuposto de sua inconstitucionalidade. significaria
procurar colocar no mesmo plano axiologico-institucional os interesses
publico ¢ privado. o que seria. sem davida. algo temerario. Enfimn. se a regra
inscrita no "caput” do arl. 5°. da Constitui¢fio. fosse dotada da inflexibilidade
que alguns lhe procuram atribuir, seriamos levados a conclusdes tdo
aberrantes do bom-senso. como a de que aquelas normas integrantes da CLT
- mas ndo previstas no art. 7° da Constituigio Federal -. protetivas do
trabathador, estariam revogadas pela art. 5°. “caput”, do mesmo texto,
porquanto c¢ssa protegdo traduziria um tratamento desigual. em prejuizo do
empregador. ..

Em segundo. a distingdio que a lei 9.601/98 efetuou entre os
trabalhadores contratados sem prazo. de um lado, € os contratados a prazo,
de outro. ja existe. ha muito tempo. em nosso sistema de direito positivo. Nos
contratos a prazo. rcgidos pelo art. 443, da CLT. por exemplo. ndo ¢ devido
aviso prévio (CLT. art. 487). mas indcnizagdo. nos termos dos arts. 479 ¢
480. a scr paga pcla paric quc provocou. scm justa causa. a ruptura do
contrato, antes do prazo preestabelecido. Jamais se alegou. no entanto, que os
arts. 479 ¢ 480, aludidos. estivessem em antagonismo com o art. 5°, “caput”,
da Constituigio, por estarem ministrando tratamento distinto aos empregados
vinculados a este ou aquele tipo de contrato.

Desta forma. os que sustentam ser inconstitucional a lei em
estudo. por haver. supostamente. subtraido dos trabalhadores o direito ao
aviso previo (¢ outros). a quc fazem jus os contratados sem prazo. ndo sdo
capazes de perceber que cssa distingdo sc justifica pela propria natureza dos
contratos a prazo. Aqui. sabcndo-se. de antemdo. quando o contrato deixara
de viger. nfio faz scntido cogitar-sc de aviso prévio. cuja dagfo s6 se justifica
no ambito dos contratos scm prazo. como forma dc compensar a surpresa
pela terminacio abrupta da relagéio juridica. por ato injusto de uma da partes.
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Em suma: conquanto ndo (cnhamos nenhuma simpatia a Lei
9.601/98. pelos motivos j& expostos. isto ndo nos obriga a concordar com
aqueles que dizem dc sua inconstitucionalidade., como um todo. ao
argumento de que ela leria perpetrado (ransgressio a4 regra de equanimidade
estampada no art. 5° “caput”. da Constituicio. Conforme dissemos, a
Suprema Carta. em rigor. ndo proibe que scjam (ratados desigualmente. pelo
legislador infraconstitucional. pessoas cujas relagles juridicas materiais
sejam regidas por forca de contratos diversos. seja quanto a0s secus
pressupostos. as suas finalidades ¢ o mais.

A despceito disso. procuraremos demonstrar. mais adiante. que
alguns dispositivos da citada lei sdo inconstitucionais.

Exame técnico da lei

Art. 1°, caput

As convengdes ¢ os acordos coletivos de trabatho poderdo
instituir contratos de trabalho por prazo determinado. de que trata o artigo
443 da Consolida¢fio das Leis do Trabalho - CLT. independentemente das
condicdes estabelecidas em seu pardgrafo 2°. em qualquer atividade
desenvolvida pela empresa ou estabelecimento. para admissdes que
representem acréscimo no numero de empregados.

Comentario

1. A realizagfo dessa espécic de contrato deve ser por meio de
acordo ou convengiio coletiva (art. 1% capni). que sdo instrumcentos
normativos. sendo. o wltimo. intersindical. Destgrte. ndo pode scr celebrado.
diretamente, com o trabalhador. ainda que por escrito; guanto menos,
admitido sob a forma ticita.

E importanic colocar em destaque o fato de a adogfio desse
contrato ser facultativa. como evidencia o verbo poder, utilizado pelo
legislador. Sendo assim. conforme observamos antcs. ficard sempre reservado
ao prudente arbitrio do sindicato a decisfio a cssc respeito. Sem a participagio
da correspondente cntidade sindical. portanto. ndo scra licita a ado¢do dessa
modalidade de contrato a prazo.
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2. Além disso. o aludido contrato s podera ser firmado desde
que implique acréscimo no nimero de empregados (realgamos). ou scja.
provoque a abertura dc novos postos de trabalho. segundo exige o “caput” do
art. 1°. da Lei 9.601/98

Isto signiflica. por outras palavras. quc o cmprcgador ndo se
poderd valer desse contrato, digamos. para preencher as vagas deixadas por
oultros empregados. regulares e permanentes. cujos contratos tenham deixado
de vigorar. a que titulo seja. anteriormente ao advento da referida norma
legal. Por mais lorte razfio. sera defeso ao empregador despedir empregados
para. no lugar dcslcs. contratar outros. por prazo determinado, com
fundamento da lei em exame. E certo que. se isso acontecer. ndo se poders
cogitar dc reintcgragiio dos trabalhadores demitidos. porquanto estes. salvo
excegdes. ndo possuem estabilidade no emprego. A solugdo - pratica ¢
juridica -. por isso. consistird. a nosso ver, cm considerar-se como sendo sem
prazo (prazo indeterminado) os contratos dos trabalhadores admitidos com
fulcro na Lei 9.601/98. por transgressdo a paric final do seu art. 1°, caput,
Convém, todavia, ressaltar que o contrato. em si. como ato juridico. ndo
devera ser declarado nulo; a invalidade dira respeito. apenas, a clausula da
determinagio do prazo de vigéncia e as demais disposigies que forem
inconciliavels com o0s contratos sem prazo. Conscguintemente, se tais
trabalhadores vierem a ser despedidos. sem justa causa. fardo jus, dentre
outros direitos. ao aviso prévie (CLT. art. 487) e a correspondente multa
(40%). e. durante a vigéncia do contrato. aos depositos concernentes 2o
FGTS. que sera de 8%. ndo de 2%.

As partes cstabelecerfio. na convengdo ou acordo coletivo
referido neste artigo:

I- a indenizagfio para as hipdteses de rescisdo antecipada do
contrato de que trata esic artigo. por iniciativa do empregador ou do
empregado. no sc aplicando o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT:

i1- as multas pelo descumprimento de suas clausulas

Comentario

O principio que informa os contratos a prazo € de que se o

erapregador for responsavel pela sua dissolugdo. sem justa causa. anies do
tempo predeterminado para a sua vigéncia. deverd pagar indenizagdo ao
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empregado. nos termos do arl. 479. da CLT. Regra analoga ¢ prevista pelo
art. 480. da mesma Consolidagio. na hipdtese de a ruptura injusta do
contrato decorrer dc iniciativa do trabalhador.

Embora. como vimos. o contrato de que cuida a Lei 9.601/98
seja a prazo. 0 § 1° desta norma legal afasta, de maneira expressa. a
incidéncia dos arts. 479 ¢ 480, da CLT. exigindo que as partcs. no acordo ou
na convengio colctiva, estabelecam: a) a indenizagio para o caso de ruptura
antccipada do contrato: b) a multa a ser paga. cm beneficio da outra. pela
parte que descumprir clausulas do ajuste.

Nio esta arredada. contudo. necessariamcente. a possibilidade
de haver atuagdo do art. 481, da CLT - at€ porque a Lei 9.601/98 ndo contém
nenhuma disposi¢io impediente dessa incidéncia. Para isso. serd bastante que
o contrato a prazo conicnha cliusula assecuratoria do direito reciproco de
dissolucdo antecipada ¢ que uma das partes venha a [azcr uso dessa cldusula.
Isso ocorrendo, scriio aplicaveis. segundo o dispositivo legal citado. os
principios que regem a cessagdo dos contratos sem prazo. hipéicse em que se
houver. por exemplo. ruptura injusta do coniralo. pelo emprcgador. o
trabalhador tera direito. quando menos. ao aviso prévio e a multa de 40%
referente ao FGTS. '

Retornemos ao comentario do § 1° do art. 1°. da Let 9.601/98.
em virtude do qual caberd ds partes. nos referidos instrumentos normativos.
fixar o valor da indenizacdo devida. bem como das multas a que s¢ sujeitard
aquela que deixar de adimplir. sem justificativa legal, cldusula do contrato. A
obrigacdo dc indenizar ou de pagar a multa, como se nota. ficara a cargo
tanto do empregado quanto do cmpregador. conforme tenha sido estc ou
aquele que haja dado causa ao ato lesivo. Por outro lado. em que pese ao fato
de o legislador haver rescrvado para a manifestagiio volitiva das partes a
fixagdo dessa indenizagho ¢ da mul(a. a clausula. que as prever. podera ser
judicialmenic declarada nula sc. v.g. for instiluida. apenas. contra o
trabalhador. ou se a indcnizagfio ou a multa for desproporcional. cm prejuizo
deste.

E importante obscrvar. ainda. que. embora o § 1°, inciso I. do
art, 1° da lIei sob apreciacfo. haja afastado a aplicacdo dos arts. 479 ¢ 480. da
CLT. o fez com o intuito exclusivo de evitar a incidéncia obrigatdria (ou
automatica) desses dispositivos legais. Nada obsta. contudo. a que as partes.
por forga de comunhiio de vontades. adotcm. como critérios objetivos para o
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estabelecimento do valor da indenizacdo. justamente os previstos nos arts.
479 ¢ 480, da CLT. Néo havera, nisso. nenhuma afronta a Lei 9.601/98.

Quanto as multas por descumprimento de clausulas do acordo
ou da convengio coletiva. a insercio destas em instrumentos normativos
constilui tradicdo em nosso meio. O seu valor deverd ser adequado e
razodvel. sendo oportuno advertir que ndo podera ser fixado com base no
salario minimo, em virtude do disposto no art. 7°. inciso IV, parte final. da
Constituiciio da Republica.

2. Alguns estudiosos tém afirmado que a Lei 9.601/98, ao
excluir (implicitamente) a multa de 40%. pertinente ao FGTS. teria violado o
art. 10, inciso I, da Constituigio Federal. Ndo concordamos com essa
opinidio.

Quando a norma constitucional referida assegura, ao
trabalhador. a multa de 40% pertinente ao FGTS. € elementar que estd a
pressupor: a) a sua contratagio sem prazo (prazo indeferininado), b) a
ruptura injusta do contrato. pelo empregador. A referéncia feita pelo
mengcionado dispositivo do ADCT ao art. 6", “caput”™. da Lci 5.107. de 13 de
setembro de 19606. deve ser entendida. nos dias de hoje. como dirigida ao arl.
18, § 1°. da Lei 8.036. de 11 de maio de 1990. que revogou a anterior. Por
forga do sobredito § 1°. a multa sé serd devida quando houver despedida pelo
empregador sem justa causa. Ora. se contrato a prazo chega naturalmente ao
seu fim. ndo s¢ pode pensar em despedida do trabalhador ou em rescisdo do
contrato, pois o que houve. em rigor, foi extingdo - que ¢ um modo normal
(pots se deu no tempo previsto pelas partes) de terminagdo do contrato. A
rescisdo. a dissolugdo ele. constitucm modos anormais. Logo. em principio. a
multa de 40%. atinentc ao FGTS. ¢ incompativel com a natureza dos
contratos a prazo. Verifica-sc. dianic disso. quc a Lei 9.601/98 ndo acarretou
nenhuma transgressdo ao art. 10, inciso 1. do ADCT.

Este preceito constitucional, ao aludir 4 norma legal
instituidora do FGTS. cm 1ltima andlise. assegurou a indenizagdo de 40%
nos termos da lei. esta. como vimos. s¢ prevé a multa no caso de
despedimento injusto do trabalhador. nio de extingfio do contralo a prazo.

Em cardter excepcional. conforme ji4 observamos. o aviso

prévio sera devido nos contratos a prazo. desde que cste contenha clausula
assecuratoria do dircito reciproco de terminagio antecipada. nos termos do
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art. 481, da CLT. e que tal faculdade venha a ser exercida por uma das
partes.

§ 2° Nao se aplica ao contrato de trabalho previsto neste artigo
o disposto no art. 451 da CLT.

Comentario

A Lei 9.601/98 faz. em seu art. 1°. “caput”., mengfo cspecifica
ao art. 443. da CLT: por outro lado. o § 2°. em exame, afasta a aplicagio da
regra contida no art. 451, da mesma Consolidagdo. Em face disso, a
conclusdo a tirar-se é esta’ o contrato nio podera ser superior a dois anos,
estando compreendida nesse periodo eventual prorrogagfio. Nem se ignore o
art. 614. § 3° da CLT. segundo o qual o acordo e a convencido coletiva ndo
poderdo ier duragio superior a dois anos. Em termos priticos, isto
corresponde a asscverar guc sc o contrato for cstabelecido com vigéncia por
dois anos. nenhuma prorrogag¢fio scrd admitida: sc. no entanto. for celcbrado
para viger durante um ano. podera set prorrogado por igual periodo.

Em resumo. o periodo da prorrogagio (ou das prorrogagdes),
somado ao anterior, ndo pode ultrapassar a ¢ois anos.

Surge. aqui, todavia, uma questdo relevante: se. a despeito de
ndo ser aplicdvel a esse tipo de contrato o estatuido no art. 451, da CLT, qual
serd a conseqiiéncia juridica de sua vigéncia por mais de dois anos, por ter
ocorrido, digamos. mais de uma prorrogagio?

Se entendermos que ele se transformara em contrato sem prazo
(prazo indeterminado) estaremos admitindo. contra disposigio expressa da
Lei 9.601/98 (art. 1°. § 2°). a aplicagiio do art. 451, da CLT: se. ao contrario.
concluirmos que o condralo poderd vigorar. a prazo, por (CIMpo SUperior ao
previsto no art. 445, da CLT (2 anos), estaremos desrespeitando a regra
inscrita no mencionado dispositivo legal.

Diante dessa aporia. cremos que a solu¢do menos inadequada
serd considerar-se que 0 contrato passou a vigorar sem prazo. Ndo podemos
ignorar o fato de o contrato trazido pela Lei 9.601/98 ser menos benéfico
(expressdo. sem duvida. cufemistica) ao trabalhador. do que o classico
confrato sem prazo. Basta verificar que. naquele. nfio tera direito ao aviso
prévio. nem a multa de 40%. concernente ac FGTS. Desta forma. parece-nos
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sensato - ¢, acima dc tudo. respeitoso do principio da aplicagiio da norma
legal mais [avoravel -. que sc icnha como convertido. de maneira automatica,
e contrato sem prazo o que. em decorréncia de prorrogacgio. exceder a dois
anos de vigéncia.

§ 3° (Vetado)

O Presidente da Republica. fazendo uso da faculdade que lhe
confere o arl. 66. § 1°. da Constituigio Federal. velou este paragrafo. que
possuia a seguinic redagio:

As empresas com at¢ 20 empregdados. bem como aquelas nas
localidades em que os trabalhadorcs ndo cstcjam  representados  por
organizagdes sindicais dc primciro grau, poderfio celebrar o contrato de
trabalho previsto no “caput” destc artigo. mediante acordo csCrito cntre
empregado € empregador. observado o limite cstabelecido no inciso 1 do
artigo 3° desta lei

Comentario

Era absolutamcnric inaccitavel a mengdo restritiva, feita pelo
paragrafo vetado. as entidades sindicais de primeiro grau (destacamos). Ora,
¢ da melhor tradi¢do legislativa de nossa organizagio sindical a regra de que
se os trabalhadorcs ndo cstiverem organizados cm sindicatos a representagéo
da categoria incumbird A federagfio: inexistindo csta. a confederagio (CLT,
art. 533). O proprio art. 611. da CLT. em seu § 2° estabelece que As
Federagdes e, na jfalta destas, as Confederagdes representativas de
categorias econdémicas ou profissionais poderdo celebrar convengdes
coletivas de trabalho para reger as relagdes das categorias a elas
vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambifo de suas representagies
(destacamos).

A malsinada restrigio. acima de tudo, se colocava em
antagonismo com o art. 8°, inciso II1, da Constituigio Federal. que comete ao
sindicato a defcsa dos dircitos ¢ interesscs da categorta. Devemos elucidar
que o vocabulo sindicato ndo foi utilizado pelo constituinte em seu sentido
estrito. dc organizagdo de primeiro grau (cspéeic). sendo que de entidade
sindical (género). de modo a compreender. por exemplo. a federagfio. A ndo
enicndcrmos destc modo. ndio poderiamos [ugir 4 absurda conclusiio de que
as federagdes ¢ s confederagdes de trabalhadores a Suprema Carta Politica
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do Pais cstaria vedando a possibilidade de emprecndercm a defcsa dos
dircilos ¢ inicresscs dos trabalhadores ndo organizados cm  sindicato.
deixando-0s. com isso. entrcgues & propria sortc. Essc concluimento. dc
qualquer modo. scria inaceitdvel. por estar cm manifesto conflito com o
principio da valorizagdo das atividades sindicais, que permeia algumas das
disposicdes do art, 8 da Constituigdo (incisos . I, VI. VII),

Sob outro dngulo Optico. a dispensa da prescnga do sindicato.
no caso de a empresa possuir menos de vinte empregados. nao so conduzia
também ao antagonismo com os dispositivos constitucionais sobreditos. como
faria com que fossem submetidos a esse contrato milhdes de trabalhadores.
Basta mencionar a cxisténcia. em nosso Pais. dc cerca de 1.423.000 mil
empresas com menos de vintc empregados: sc consideramos que 0 numero
médio seja de seis empregados por empresa. ¢, ainda o contido no art. 3°
inciso I, da lei em exame. logo veremos que sertam contratados a prazo algo
cm torno de 4.269.000 trabalhadorces! (1.423.000 x a mctade de scis).

Dec resto. tanto na hipolese dc a cmpresa possuir menos de
vinte empregados. quanto na de¢ inexistir. na localidade. sindicalo, seria
sensato presumir que o contrato em questio acabaria scndo imposto ao
trabalhador (por ser. sem duvida. essa modalidade dec contrato. altamente
benéfica ao empregador). perdendo, assim. o carater facultativo, que lhe
atribuiu o “caput” do art. 1°da lei.

Por todas cssas razdcs. agiu com accrto o Sr. Presidente da
Republica ao vetar o pardgrafo 3° do art. 1° da Lei 9.601/98,

§ 4° ficam garantidas as cstabilidades provisOrias da gestante:
do dirigente sindical. ainda quc suplentc. do cmpregado cleito para cargo de
direcgdo de comissdes internas de prevengdo de acidentes: do empregado
acidentado. nos termos do artigo 118 da Lei 8.213. de 24 de julho de 1991.
durante a vigéncia do contrato por prazo detcrminado. que ndo poderd scr
rescindido antes do prazo cstipulado pelas partcs:

Comentario
Como se percebe. o legislador procurou preservar as

estabilidades provisorias cnumeradas. enquanto o contrato a prazo estiver a
viger. Tanto isso ¢ cecrlo. que o dispositivo legal em comento afirma que.
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sendo o trabalhador dctentor de uma dessas cstabilidades. o contrato ndo
podcra scr rompido antes do prazo fixado pelas partes.

Nada obsta, contudo. a que o acordo ou a convengio coletiva
refira outras estabilidades, a serem asscguradas durante a vigéncia do
contrato.

Surge. no entanto, uma duvida: s¢ o periodo de estabilidade no
emprego for superior ao estabelecido para a vigéncia do contrato, qual serd a
solucdo: a) considerar-s¢ terminado (¢xtinto) o contrato. com a advento do
seu termo final, mesmo que o periodo da cstabilidade ndo se tenha exaurido:
b) ou. ao contrario. entender-se que o contrale $6 deixara de vigorar quando
esgotado. por inteiro. o periodo dc cstabilidade?

Ndo vem ao caso discutir. neste momento. sc a denominada
estabilidade niovisoria ¢ compativel. ou nfio. com os contratos a prazo
(prazo determinado). O fato ¢ que. nos termos do paragrafo em exame, o
legislador assegurou essa cstabilidadc durante a vigéneia do contrato. Por
isso, o trabalhador estavcl néio pode ser despedido. sem justa causa. enquanto
0 contrato a prazo cstiver em vigor. Todavia. cessada a vigéncia do contrato,
cessa, ipso facto, a n0sso ver. a estabilidade. com relagio aquele empregador.

Em suma: a garantia da cstabilidade estd subordinada ao
perfodo de vigéncia do contrato a prazo. € ndo o inverso. ou s¢ja. 0 contrato
sd deixaria de vigorar quando cessassc a garantia de emprego. A estabilidade
provisoria. enfim. nfo disiende a vigéncia do contrato, sendo dque se
subordina a essa vigéncia.

Nada impede. contudo. que as partes. com espeque no art. 472,
§ 2°, da CLT. por for¢a de comunhiio de vontades. disponham que o periodo
de estabilidade provisoria nio serd computado para elcilo de vigéncia do
contrato a prazo. Se inexistir cliusula ncssc sentido. a cstabilidade, como
dissemos findard com o advento do altimo dia do prazo preestabelecido para
a vigéncia do contrato.

Accrca das estabilidades provisorias enumcradas no paragrafo
em estudo. sugerimos uma leitura das Siimulas 222 (dirigentes de associagics
profissionais). 244 (gestantc). 339 (suplentc de CIPA). do TST, e das
Oricnlagdes Jurisprudéncias n°s 41 (acidentc ou doenga profissional). 44
(gestante). 86 (dirigente sindical). 88 (gestante). 105 (acidente de trabatho).
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106 (genérico), 114 (dirigente sindical). 116 (genérico). da SDI do TST,
dentre outras.

Art. 2° (caput)

Para os contratos previstos no artigo anterior. ficam reduzidas,
por 18 meses. a contar da data de publicagdo desta lei:

I- cinqiienta por cento de seu valor vigente em 1° de janeiro de
1996, as aliquotas das contribuigdes sociais destinadas ao Servigo Social da
Industria - SESI. Servigo Social do Comércio - SESC. Servigo Social do
Transporte - SEST. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, Scrvigo Nacional
de Aprendizagem do Transporic - SENAT, Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro ¢ Pequenas Empresas ~ SEBRAE ¢ Instituto Nacional dc Colonizagio
e Reforma Agraria - INCRA. bem como ao salario-educagfio e para o
financiamento do seguro de acidente do trabalho:

I1- para dois por ccnto. a aliquota da contribuigdo para o Fundo
de Garantia do Tempo de Scrvigo - FGTS. de que trata a Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Comentario (caput)

Visando a estimular a contrata¢do de empregados. a lei
reduziu: a) para 50%. as contribuigbes empresariais destinadas ao
denominado sistema S (SESI. SESC. SEST. SENAIL SENAC, SENAT,
SEBRAE). assimt como ao INCRA. ao salario-educacdo € ao segurc de
acidente de trabalho: b) para 2% a aliquota de contribuigio ao FGTS.

Dita redugéio perdurard por 18 meses. a contar de 22 de janeiro
de 1998. data da publicagéio da lei. Os valores. para cfeito da redugfio das

contribuigdes mencionadas na letra “a”. acima. sio os vigentes em 1° de
janeiro de 1996.

No que tange. em particular. a redugfo das contribuigdes para o
FG'TS. pensamos que o art. 1° da lei em comentario esteja a colidir com o art.
5° caput. da Constituigio Federal. Sucede que. assegurando o precitado
normativo constitucional. a igualdade de todos perante a lei. sem distingdo de
qualquer natureza. nfio poderia o legislador infraconstitucional estabelecer
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uma distingdo entre iguais, vale dizer. entre trabalhadores contratados a
prazo. dc modo que os admitidos nos termos da Lei 9.601/98 passem a
receber dcpositos em suas contas vinculadas, relativas ao FGTS.
correspondentes a 2%, € nfo a 8% de sua remuneragio.

Nio se suponha que estamos a entrar em contradicdo com o
que haviamos manifestado no predmbulo desta matéria. quando afirmamos
inexistir inconstitucionalidade da mencionada norma legal. como um todo.
Assim dissemos. na altura. porque a distingdo lcgislativa entre contratos a
prazo e contratos sem prazo jd ¢xiste. ha muito. em nosso sistema - € 0 quc a
lel em pauta fez nada mais {oi do que dispor acerca de uma modalidade s
genteris de contrato a prazo. Por isso. ndo vimos. nisso. nenthuma
transgressdo ao art. 5°. caput. da Constituigio. Entrementes. quando a lei em
analisc distinguc entrc {rabalhadores contratados com prazo cerlo. ¢
clementar que csta mallcrindo a citada regra constitucional, porquanio a
distingfio se processa entre iguais. ou scja. entre trabalhadores cujas relagfes
com os empregadores sfo regidas pelo me¢smo tipo de contrato, em género.

Essa inconstitucionalidade podera ser alegada tanto em agédo
direta (controle concentrado). perante o Supremo Tribunal Federal, exercida
pelas pessoas ou entidades legitimadas nos termos do art. 103, da
Conslituigio Federal. ou de modo incidental. nos casos concretos (controle
difuso). pclas partes, inclusive no ambito do primeiro grau de jurisdicdo
(Juntas dc¢ Conciliagio ¢ Julgamento) - scm prcjuizos de os juizes
pronunciarem. ex officio, a inconstitucionalidadc.

Pardgrafo unico. As parles cstabelecerdio. na convengfo ou
acordo coletivo. obrigagiio de o empregador cleluar. sem prejuizo do disposto
no inciso II deste artigo. depésitos mensais vinculados. a favor do
empregado. em cstabelecimento bancério. com periodicidade determinada de
saque.

Comentdrio

Os depositos mensais. a quc alude este paragrafo. ndo
desobrigam o empregador da realizagfio dos depositos concernentes ao FGTS.

Nio estd clara, porém. a finalidgde dc tais depositos. Se a

reducdo da aliquota do FGTS. de 8% para 2%. visou a estimular a
contratacdo de trabalhadores a prazo - e. com isso. teoricamente. combater o
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desemprego - . fica dificil cntender a razdo do depdsito mensal de que fala o
dispositivo legal cm cxame, mixime se considerarmos a exigéncia de quc 0s
instrumentos normativos deveriio prever a periodicidade dos saques.

Espera-sc quc o decreto regulamentador elucide esta questéo.
Art. 3° (caput)

O numero d¢ empregados contratados nos termos do art. 1°
desta lei observara o limiic estabclecido no instrumento decorrente da
negociagio coletiva, ndo podendo ultrapassar os seguinics percentuais. que
serdo aplicados cumulativamenic.

I- cingiienta por cento do numero de trabalhadores, para a
parccla infcrior a cinqiicnta empregadaos:

II- trinta e cinco por cento do niimero de trabalhadores. para a
parcela entre cingiienta e cento € noventa ¢ nove empregados: €

MI- vinte por cento do numero de trabalhadores. para a parcela
acima de duzentos empregados.

Comentario

Procurando evitar que o empregador vigsse a substituir todos os
seus empregados por outros. contratados com base na lei cm estudo. o
legistador dispds que o numero manimo desses trabalhadores deverd ser
estabelecido no acordo ou na convengio coleliva. ndo podendo. de qualquer
forma, exceder aos limites definidos nos incisos 1 a [H. do art. 3°.

Esses limites percentuais devem ser calculados de forma
cumulativa, segundo as faixas indicadas.

Fica claro, pois. que podem scr contratados. a prazo,
empregados em nimero inferior aos limites estabelecidos neste artigo.

O que ocorrerd, entretanto. se o empregador vier a dispensar
varios empregados. admitidos mediante contrato sem prazo. de tal maneira
que os admitidos a prazo acabem. em razio disso. superando os limitcs
percentuais [1nados nos incisos [ a II1. do artigo cm analise? Conquanto ¢sic
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assunto seja extremamentc complexo. por scu aspecto mullifacetado,
entcndemos que ndo se possa eliminar, na hipdtese. a possibilidade de os
contratos a prazo screm considcrados sem prazo. desde que o ato do
empregador tenha sido praticado com o objctivo dc fraudar a Lei 9.601/98
(CLT. art. 9°). Imaginar-s¢ que. em tal situagio. a conscqiiéncia juridica
ficaria adjungida a perda. pelo empregador. dos bencficios mencionados n0s
incisos I e II. do art. 2° da lei. seria. dc certa forma, menosprezar os dirgitos
dos trabalhadores ¢ procurar afastar a regra impcrativa. contida no art. 9°. da
CLT, que comina de nulos os atos dessa indole.

E imprescindivel quc as entidades sindicais fiquem atentas a
tais atitudes do empregador. A propoésito, torna-se sobremaneira
recomendavel que o acordo ou a convengio coletiva preveja, dentre dos
limites de sua normatividade, as conseqii€ncias desses e de outros atos
patronais, praticados com ¢ escopo de prejudicar os direitos e interesses dos
trabalhadores. Com isso. ndo estamos sugerindo, 4 evidéncia, que ditos
Instrumentos normalivos sc¢ restrinjam a cstabelecer multas pecuniarias - até
porque essa fixacdo ¢ ordcnada pelo art. 1°, § 1°, inciso I1. da Lei 9.601/98 -.
sendo que disponham sobre as conseqiiéncias juridicas. para o contrato de
trabalho. derivanics do descumprimento. por parte do empregador, da
mengcionada lei. Denire cssas conscqiiéneias. e.g.. poderia inserir-se a de
serem considcrados sem prazo lais contratos. toda vez que. por ato do
empregador, fossem excedidos os limites percentuvais definidos nos incisos I a
III. do art. 3° Poder-se-ia. mesmo. dispor. de modo mais amplo. que a
celebragdo irregular do contrato trazido pela Lei 9.601/98 faria com que se
convertesse em contrato sem prazo.

Afinal. os contralos sem prazo siio a regra: os a prazo. a
eXcegao.

Uma outra situagdo podcra surgir: a cmpresa. apoés admitir
trabalhadores mediante o contrato regido pela Let 9.601/98, dentro dos
percentuais nela previstos. vir a contratar outros. scm prazo (prazo
indeterminado). Neste caso. ela ndio serd obrigada a admitir mais
trabalhadores, a prazo. para manter os percentuais estabelecidos no precitado
art. 3° da lei. Fosse assim. a empresa ficaria descstimulada a contratar
trabalhadores sem prazo. vale dizer, a contribuir para a politica de combate
ao desemprego. Em suma. o objetivo do art. 3° da Lei 9.601/98 foi o de
impedir que a empresa contratasse trabalhadores a prazo em numero
eventualmente muito superior aos admitidos mediante contrato sem prazo.
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Por isso. deve scr semprc Iembrado que os mencionados percentuais.
pertinentes aos trabalhadores contratados a prazo. sdo maximos, e ndo,
minimos.

Paragralo unico. As parcclas rcferidas nos incisos desic artigo
serdo calculadas sobre a média aritmética mensal do mimero de empregados
contratados por prazo indeterminado do estabelecimento. nos scis meses
imediatamente anteriores ao da data de publicagio desta lei.

Como e¢sclarece © paragrafo transcrito. os percentuais
mencionados nos incisos I a IIl. do art. 3°. serdo calculados com base na
média aritmética mensal do namero de (rabalthadores do estabelecimento (e.
ndo. da cmpresa). contratados por prazo indeferminado nos seis meses que
precederem ao da publicagiio da lei em cstudo. [ato ocorrido a 22 de janeiro
de 1998.

Trata-se, pois. da imposi¢do de um critério de calculo, a ser
observado pelo empregador.

Art. 4° (caput)

As reducdes previstas no art. 2° serdo asseguradas desde que.
no momento da contratagio:

1- o empregador csteja adimplente junto ao Instituto Nacional
do Scguro Social - INSS ¢ ao Fundo dc Garantia do Tempo dc Servigo -
FGTS;

II- o contrato de trabaiho por prazo determinado ¢ a relagdo

mencionada no paragralo 3° deste artigo tenham sido depositadas no
Ministério do Trabalho.

Comentario

Como vimos. o art. 2° com o escopo de diminuir os encargos
financeiros das empresas, reduziu. pelo periedo de 18 meses contados da
publicaciio da lei: a) para 50%. as aliquotas das contribuig¢ées devidas ao
sisteima S, ao salario-educagio e ao financiamento do seguro de acidente de
trabalho; b) para 2% a contribui¢do concernente ao FGTS.
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Todavia, para que as empresas possam s¢ bencficiar dessas
redugtes serd indispensivel que. no momento em que forcm contratar os
trabalhadores: 1) néo sejam devedoras de contribuigdes alusivas ao INSS e ao
FGTS. Cuida-se. como s¢ percebe, de uma disposi¢do de carater ético, pois
ndo seria justificivel que o empregador, cstando a dever ao INSS ou ao
FGTS. viesse a beneficiar-se da redugfio das aliquotas das respectivas
contribuigdes: 2) o contrato de trabalho e a relagio de que trata o § 3° (ndo
2°, como consta. em evidente equivoco. da let) desic artigo tenham sido
depositados no Ministério do Trabalho.

§ 19 As redugies referidas neste artigo subsistirdo enquanto:

I - 0 quadro de empregados e a Yespectiva folha salarial, da
empresa ou do estabelecimento, forem superiores as respectivas médias
mensais dos scis mescs imediatamente anteriores ao da data de publicacio
desta lei; ¢

II - o nimero de ecmpregados contratados por prazo
indeterminado for, no minimo. igual & média referida no pardgrafo unico do
art. 3°,

Comentario

Sao duas as condi¢bes impostas pela lei, para que a empresa se
valha da redugfio da aliquota das contribuigdes mencionadas no seu art. 2°,
Em ambos os casos, fica visivcl. mais uma vez. a preocupagdo do legislador
em fazer com que 0 uso do contraio a prazo em questfio represente um efetivo
acrésciing no numero de empregados. como exige o art. 1°. capnt da lei

Sendo assim. se a empresa ou o cstabclecimento deixar de
atender a qualquer dessas condigdes perderd o direito 4 redugdo das
mencionadas aliquotas

Convém lembrar que a redugdo perdurard por 18 meses, a
contar de 22 de janeiro de 1998. data da publicacio da lei (art. 2°, capuf).

§ 2° O Ministério do Trabalho tornara disponiveis ao INSS ¢ ao

Agenie Operador do FGTS as informagdes constanies da convencdo ou
acordo coletivo de que trata o art. 1° e do contrato dc trabalho depositado.
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necessarias ao controle do recolhimento das contribuigées mencionadas.
respeclivamente, nos incisos [ ¢ 11 do art. 2° desta lei.

Cuida-sc. aqui. de providéncia de natureza administrativa. a
ser adotada pclo Ministério do Trabalho. tendente a permitir que o INSS e o
Apente Operador do FGTS possuam um controle acerca das empresas
beneficiadas com a redugio das aliquotas atincnles s contribuicGes devidas a
estes. a fim de poderem fiscalizar o recolhimento dessas contribuicdes.

§ 3° O empregador devera afixdr, no quadro de avisos da
empresa, copias do instrumento normativo mencionado no art. 1° ¢ da
relacdo dos contratos. que contera. dentrc ouiras informagdes, 0 nome do
empregado, o namero da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social, o
numero de inscri¢iio do trabalhador no Programa de Integracio Social - PIS e
as datas de inicio e de término do contrato por prazo determinado.

Comentario

A providéncia. nesic caso. incumbe ao cmpregador: este devera
afixar, no quadro de avisos. coOpia do instrumento normativo (acordo.
convengdo) que prevé a confratagio a prazo. assim como da relagdo dos
trabalhadores contratados. contendo as informacdes exigidas. dentre as quais
se destaca a pertinente as datas do inicio e término de cada contrato.

Essa medida se destina a dar publicidade a tais documentos ¢ a
permitir uma fiscalizacio por parte dec todos. inclusive. dos empregados.
scjam os contratados a praszo. ou secm prazo. para os cfeitos da
proporcionalidade estabelecida nos incisos T a ITL. do art. 3°.

De qualquer modo. julgamos ser extremamente dificil. na
pratica, uma efetiva fiscalizagiio quanto a isso. scja porque nem todas as
entidades sindicais de trabalhadores serdo diligenites a esse respeito. seja
porque haverd dificuldade cm definir-sc a média aritmética mensal. a que se
refere o paragrafo unico do art. 3° sgja porque os numcros fornecidos pelo
empregador nem sempre serdo confiaveis, etc. Enfim. ¢ facil antever que
muitas dessas controvérsias acabariio por desaguar na Justica do Trabalho,
contribuindo. ainda mais. com a pletora de agdes. que assola ha muito tempo.
Basta pensar da hipotese de o trabalhador ingressar em juizo. alegando que a
clausula de predeterminagfio do prazo € nula (nfio o contrato. repisemos),
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porque ¢ empregador ultrapassou os percentuais indicados nos incisos 1 a 111,
do art. 3° - pedindo, em decorréncia disso, aviso prévio e 0 mais.

D¢ modo geral - € necessario alertar -, a Lei 9.601/98 sera mais
uma fonic de conflitos de intcresses. entre trabathadorcs ¢ empregadorcs,
para cuja solugfdo a Justica do Trabalho acabara sendo. mais cedo ou mais
tarde. solicilada - sem perder-se de vista a possibilidade de tentar-se obter. do
Supremo Tribunal Federal. por meio de agdo direta. uma declaragio de total
inconstitucionalidade da lei em estudo.

§ 4° O Ministro do Trabalhado dispora sobre as varidveis a
serem consideradas ¢ a metodologia de calculo das médias aritméticas
mensais de que trata o § 1° deste artigo.

Comentario

O paragrafo € hcterotdpico: deveria cstar inscrido no § 2° do
mesmo artigo, pois um € outro se ocupam das meédias aritmeéticas mensais do
namero de empregados contratados scm prazo ¢ sobre as quais serdo
calculadas as parcelas mencionadas nos incisos 1 a II, do art. 3°,

Competird a0 Ministro do trabalho dispor sobre as varidveis a
serem consideradas para esse fim. ¢ a metodologia de calculo.

Arl. 5° As empresas que. a partir da data de publicagfio desta
ici, aumentarcm scu guadro de pessoal em relagdo 4 média mensal do
namero de cmpregados no periodo de referéncia mencionado no artigo
anterior lcrfo preferéncia na obtengio de recursos no Ambito dos programas
executados pelos estabelecimentos federais de crédito. especialmente junto ao
Banco Nacional de Descavolvimento Econbémico € Social - BNDES

Comentario

Trata-se de um estimule aoc aumento do numero dc
contratacdes de trabalhadores. Icvando-se em conta a média mensal citada no
art. 4°. As empresas que assit procederem terdo preferéncia no obtenimento

de recursos financeiros junto aos estabelecimentos federais de crédito.

As autoridades rcsponsaveis e os sindicatos. contudo, deverdo
estar atentas para as situagScs em que a cmpresa. logo apds recebido
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determinados recursos. financeiros. por haver aumentado o seu quadro de
pessoal, venha a demitir. cm  atiwde adredemente planejada, varios
empregados. de tal modo que o quadro de pessoal fique consideraveimente
desfalcado. Com isso. o empregador terd. de um lado, reduzido o peso da
folha de pagamentos. e. de outro. obtido financeiramente por parte de
estabelecimento oficial de crédito. numa atitudc censuravel. pois, afinal.
valeu-se da Lei 9.601/98. apenas, para obter o referido financiamento.

Art. 6° O artigo 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT passa a vigorar com a seguinte rcdagio:

“Art. 59...

Pardgrafo 2° - Podcrd scr dispcnsado o acréscimo de saldrio se.
por forca de convengdo ou acordo coletivo. 0 excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicfio em outro dia, de maneira que
nfo exceda, no periodo maximo de cento e vinte dias. a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado limite maximo de dez
horas diarias.

Paragrafo 3° - Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho
sem que tenha havido a compensacéo intcgral da jornada extraordinaria, na
forma do paragrafo anterior, fard o trabalhador jus ao pagamento das horas
extras nfo compensadas. calculadas sobre o valor da remuneragfio na data da
rescisfio”.

Comentdrio

1. A redaglio do § 2° art. 59. da CLT. antes da alteragfio
imposta pela Lei 9.601/98, cra a scguinte:

“Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forga de
acordo ou contrato coletivo. o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminuigdio em outro dia. de mancira que ndo exceda o
horario normal da scmana ncm scja ulirapassado o limite maximo de dez
horas diarias”.

O texto em destaque foi objeto da modificagdo trazida pela
referida lei.
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No sistema antcrior. as horas trabalhadas além da ordindria.
em um dia, eram compensadas em outro dia, sem poder exceder ao hordrio
normal da semana. Agora. essa compensagdo podera ser realizada no periodo
maximo de cento ¢ vinle dias. desde que ndo ultrapasse a soma das jornadas
semanais de trabalho. Como antes. o limite de dez horas didrias devera ser
observado.

Em termos praticos. as horas exfras nio serdo compensadas
relativamente 4 semana, mas ao periodo de cento ¢ vinte dias.

Sob outro aspeclo, se o trabalhador realizar, nesse periodo,
jornada inferior & ordindria (por haver. digamos. caido drasticamentc a
demanda pelos produtos da empresa. €. em virtude disso. diminuido a
produgio) ficara devendo horas ao empregador. Assim, quando a demanda
retornar aos seus indices regulares. o trabathador sera chamado a repor essas
horas. ou seja. trabalhara além da jornada ordindria. até completar as horas
desfalcadas, sem receber. como cxtras. as excedentes as normatis. '

Institui-se, desse modo, o denominado banco de horas.
Conquanto algumas criticas venham sendo formuladas a essa inovagfo, nio
podemos nos esquecer que algumas entidades sindicais ja vinham adotando
esse banco, por meio de clausulas especificas. insertas em instrumentos
normativos, muito antes da vigéncia da lei atual. De qualquer forma, sem a
participagido de entidade sindical (sindicato. fcderacdo). ndo poderd ser
estabelecido nenhum regime de compensagio da jornada. por forga. acima de
tudo. do art. 7°. inciso XIII. da Constituigiio Federal,

2. De outro lado. por ocasifio da cessagdo do contrato, o
empregador devera pagar ao trabalhador as horas extras eventualmente nio
compensadas. Tais horas ndo serdo apuradas segundo a evolugdo da
remuneragio do trabalhador. mas com base no valor desta. na época da
terminacio do contrato. O legislador, ao assim estatuir, estava a pressupor,
sem duvida, que a remuneragiio devida na data da terminacdo do contrato
possuiria valor superior as anteriores. Destarie. se, por algum motivo
legalmente justificivel (o que se admite, apenas. para argumentar) houve
reduciio da remuneragiio devida na data em que cessou o contrato, as horas
extras deverdo ser calculadas nfio com base nessa remuneracfo. mas na de
maior valor. anteriormente paga. a fim dec que o espiritc da lei scja
respeitado.
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De qualquer modo. as horas extras integrardo. pela média, a
remuneracfo para todos os efeitos legais (repouso semanal remuncrado.
férias, 13° salario. avisq prévio. FGTS eie.).

Art. 7° O descumyprimento, pelo empregador. do disposto nos
arts. 3° e 4° desta lei syjeita-o a multa de quinhentas Unidades Fiscais de
Referéncia - UFIR, por trabalhador contratado nos moldes do art. 1°, que se
constituira receita adicional do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. de
que trata a Lei 7.998. de 11 de janeiro de 1990,

Comenldario

A multa € restrita ao descumprimento dos arts. 3° ¢ 4° e verteri
ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. Scra devida com relacdo a cada
empregado.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
trinta dias, contado a partir da data de sua publicacio.

Comentario

A Let 9.0601/98 foi regulamentada pelo Decreto Executivo
2.490, de 4 de fevereiro do ane em curso. publicado no Didrio Oficial da
Unido. edigio de 5 do referido més.

Faremos. ao final dos comentdrios a lei. um resumo do
contendo desse decreto regulamentador.

Art. 9° Esta lei cntra em vigor na data de sua publicacgdo.
Comentadrio

Como a lei foi publicada na edicdo de 22 de janeiro de 1998, do
Didario Oficial da Unido. a sua vigéncia teve tnicio a contar dai.

Art. 10 Revogam-sc as disposigfes cm contrario.

Comentario

59



Declarag@o de praxe algo desnecessaria. em razdo do disposto
no art. 2°, § 1°, do Decreto-lei 4.657, de 4 de scicmbro de 1942 - “Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil™).

O Decreto 2.490/98
Estabelece. esse decreto. dentre outras coisas;

a) Ser proibida a contratagdo de empregados. com base na Lei
9.601/98, destinada a substituicio de pessoal regular e permanente, admitido
mediante contrato sem prazo (art. 1°. § 1°).

Nota: Fica, dessc modo enfatizado o escopo da Lei 9.601/98,
que ¢ o de fazer com que as contratagdes realizadas com fundamento nela
impliqguem um efetive “acréscimo no namero de cmpregados™ (art. 1°
caput). Torna-se. portanto. vedado o wuso artificioso dessa lei, assim
entendido o que consistir na mera substituicdo de pessoal contratado sem
prazo.

b) Ser obrigatoria a anotacio. na CTPS do trabalhador. da sua
situagdo dec contratado a prazo. com indicagio da Lei 9.601/98. por outro
lado, o trabalhador devera ter essa situacfo discriminada na folha geral de
pagamento de salarios (art. 2°).

Nota: A anolagio do contrato a prazo. na Carteira de Trabalho,
poderia ndo constituir. para alguns comentaristas do texto legal. requisito
essencial para a validade juridica do contrato. senfio que mero procedimento
tendente & comprovagio da sua cvisiéncia. E necessario advertir. entretanto.
que a invalidade da cldusula dc predcterminagio do prazo de vigéncia
decorrerd. nio apenas. da inobscrvincia dos requisilos pertinentes & duragfio
do contrato, da sua utilizagdio para mera substituicdo de pessoal regular ¢
permanente, como do desrcspeito de “quaisquer dos requisitos previstos na
Lei 9.601/98”. como adverte o art, 10. do decreto regulamentador.

¢) Ser possivel a existéncia de “sucessivas prorrogagdes” do
contrato - respeitada, ¢ certo. a sua vigéncia pelo periodo maximo de dots
anos - sem acarretar o efcito previsto no art. 451. da CLT (art. 3°, capu).
Declara. ainda, que o contrato a prazo pode ser sucedido por outro, scm
prazo (art. 3°, paragrafo tnico).
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Nota: A redagdo do § 2°. do art. 1°, da lei regulamentada. era
algo dubitativa ao asseverar que ndo se aplicaria. ao contrato a prazo, a regra
do art. 451, da CLT. Agora, o decreto elucida que. dentro dos dois anos de
vigéncia do contrato, este pode ser prorrogado inimeras vezes. todavia. se o
periodo de vigéncia ultrapassar a dois anos, serd aplicavel o art. 451, da
CLT, de tal maneira que o contrato passara a viger sem determinacdo de
prazo.

d) Que os depdsitos mensais. aludidos no pardgrafo nico do
arl. 2°, da Lei 9.601/98: 1) ndo desoncram o empregador de realizar os
depositos alusivos ao FGTS: 2) ndo possucm natureza salarial (art. 4°, §§ 2°¢
3°, respectivamentce).

Nota: O decreto regulamentador. na verdade. nfio explicitou as
razdes (juridicas. sociais, politicas) da exigéncia desse depésito. limitando-se
afirmar que nio possui natureza salanal. Logo, ostenta cardter indenizatorio,
para todos os efeitos legais.

¢) Que a média aritmética prevista no pardgrafo unico do art.
3° da lei rcgulamentada sera apurada no periodo de 1° de julho a 31 de
dezembro de 1997, ¢ fixa outros critérios de calculos. visando 4 obtensdo
dessa média semestral (arts. 5° ¢ 6°%).

Nota: O decreto fornece alguns pormenores. destinados ao
obtenimento das médias aritméticas mensal e semestral. inclusive. no caso
dos estabelecimentos que nfo possuiam empregados admitidos sem prazo. a
partir de 1° de julho de 1997. A média semestral serd considerada para cleito
de aplicagiio dos percentuais mencionados nos incisos I a I do art 3° da
Lei 9.601/98. As fragtes numcricas at¢ quatro decimais serfio desprezadas,
devendo-se considerar o numero inteiro (ex.: 5,4= 5,0); as que forem iguais
ou superiores a cinco décimos fardo com que sc considere 0 nimero inteiro,
imediatamente superior (ex.: 6.5=7.0).

f) Que a redugio das aliquotas referidas nos ingisos 1 ¢ II. do
art. 2°, da lci. cstd condicionada ao depésito. no orgdo local do Ministério do
Trabalho. do contralo escrito firmado cntre emprcgado ¢ cmpregador;
especifica . ainda. os documenltos que o interessado deve apresentar, para
efeito desse depédsito. por {im. afirma que. com vistas 4 prorrogacdo da
vigéncia do contrato. 0 novo instrumento devera ser também depositado no
sobredito orgdo administrativo (art. 7°).
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Nota: O ndo-atendimento a essas exigéncias lcgais fard com
que o empregador perca o beneficio atribuido pela lei. consistente na redugio
das contribui¢Oes mencionadas nos incisos 1 e I do art. 2°. De qualquer
forma. essa redugiio € tempordria. pois perdurard por dezoito meses, a contar
de 22 de janciro de 1998, data em que a Lei 9.601/98 foi publicada.

g) Que a Delegacia Rcgional do Trabalho comunicara.
mensalmente. ao orgio local do INSS ¢ ao agente operador do FGTS, para
fins de recolhimento das contribui¢des relativas ao “Sistema 5”7, INCRA.
salario-educacio: financiamento do seguro de acidente do trabalho e FGTS.
os dados constantcs dos contratos depositados. que indica (art. 8°).

Nota. Trata-se de uma providéncia de ordem administrativa. a
cargo do Ministério do Trabalho. destinada a permitir que os oOrgios
mencionados possam controlar o recolhimento dos valorcs concernenics as
contribuigdes referidas nos incisos [ ¢ H. do art. 2°. da Lei.

h) Que os sindicatos ou empregados prejudicados poderdo
denunciar ao orgio local do Ministério do Trabalho os descumprimentos as
disposigdes da Let 9.601/98 (art. 9°).

Nota: Nio se justifica a mencdo restritiva feita aos sindicatos.
Se a categoria estiver inorganizada em sindicatq. a sua representagdo caberd
a federagdo; inexistindo esta. a confederacio. Afinal. as federacBes ou
confederagdes podem realizar acordos ou convengdes coletivas - instrumentos
normativos sem os quais nao sera possivel a existéncia de contratos regidos
pela lei em estudo. Logo. entenda-se que as infragdes a Lei 9.601/98 podem
ser denunciadas pclas entidades sindicais. em geral. sem prejuizo de que os
trabaihadores também o fagam. pessoalmente.

i) Que a inobscrvincia de qualquer dos requisitos previstos na
lei ou no préprio decreto regulamentador fardo com que o contrato a prazo
passe a gerar 0s efcitos inerentcs a0 scm prazo (art. 10).

Nota: Esse principio da convolaciio do contrato a prazo para
contrato sem prazo. quando forem desrespeitados os requisitos da Lei
9.601/98. ja havia sido por nos alvitrado ao comentarmos. antes do advento
do decreto regulamentador. o art. 1° da sobredita lei (caput e § 2°).
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J) Caber ao Ministério do Trabaiho ¢ ao INSS. no dmbito das
respectivas competéncias. fiscalizar a exata aplicagio da Lei 9.601/98 e do
decreto regulamentador (art. 11).

Nota. Definc a competcncia do Ministério do Trabalho ¢ do
INSS. no que respeita a [iscalizagio da aplicagdo da lei ¢ do decreto
regulamentador.

I) Que as penalidades previstas no art. 7° da lei. serfio
aplicadas: 1) pelo Ministério do Trabalho. de acordo com o Titulo VII da
CLT ("Do Processo de Multas Administrativas™): 2) pelo INSS. na forma do
Decreto 2,173, de 5 de margo de 1997 (art. 12)

Nota: As multas. no caso. sdo calculadas com base em UFIR ¢
constituirdo receita adicional ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
N3o se¢ confundem. portanto. com as mencionadas no art. 1° § 1° inciso L.
da Lei 9.601/98. que sdo dcvidas pela parte infratora. em beneficio da outra.
pelo descumprimento de cldusulas do contrato.

m) Por fim. que incumbird ao INSS ¢ ao agente operador do
FGTS a expedig¢io dos atos normativos. pertinentcs aos recolhimentos da sua
area de compcténcia. previstos nos incisos I ¢ I1. do art. 2°. da Lei 9.601/98
(art. 13).

Nota: Os atos normativos. a screm baixados pelo INSS e pelo
agente operador do FGTS. estdo ligados as coniribui¢des mencionadas nos
incisos I ¢ II. do art. 2°. da lei. cujo recolhimento serd fiscalizado por esses
orgios.
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