Acidentes do Trabalho e Estabilidade Proviséria

James Josef Szpatowski’”

O acidente do trabalho ¢ um dos institutos que merece grande
destaque na seara juridica, pois tem implica¢des nas areas civel, trabalhista,
previdenciaria e penal.

Tamanha sua relevancia, que o legislador cuidou de inseri-lo na
Constituicdo Federal no capitulo destinado aos direitos sociais, em especifico
no artigo 7°, XX VI

O objetivo desta andlise, contudo, se restringirda as
conseqiiéncias sobre o contrato de emprego, este entendido como aquele

travado entre empregados € empregadores.

Breve historico

A relacdo de trabalho sofreu profundas modificagbes em nossa
evolugdo social

Inicialmente, a médo-de-obra indigena foi explorada, mas como a
formacio dos indios era de sedentarismo e espirito ndmade, 0 novo ritmo nio
foi assimilado, de modo que freqiientemente as doen¢as os acometiam e, por
conseqiiéncia, no mais eram interessantes aos tomadores dos servigos. Surgiu
entdo a escravatura, da qual se aproveitava o trabalho sem custo. Apos a
independéncia do Brasil, a imigragio européia teve seu momento histdrico,
quando passou a ser incentivada e desenvolvida a agricultura em nosso pais.
Por fim, a industrializagdo foi tniciada e alcancou grande papel na economia
brasileira.

™ James Josef Szpatowski, Juiz do Trabalho Substituto na Nona Regido
W drt 7°- Sdo direttos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social

XXVII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indemizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa
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Nesta evolucdo, a legislagdo relativa aos acidentes do trabalho,
da mesma forma teve seu amadurecimento tendo como marco historico o
projeto de ler numero 169 de autoria do Deputado Medeiros e Albuquerque
Varios outros projetos foram apresentados, alguns discutidos, outros ndo,
culminando na edigdo da primeira le1 que tratou da infortunistica, a Le1 3 724
de [5 de janeiro de 1919

A partir de entdo varias questdes sofreram modificagdes, em
especial a relativa a responsabilidade indenizatoria, ora impondo ao tomador
dos servigos a contratagdo de seguro junto a wstitwicdo oficial, ora a
institui¢do privada

Destaca-se que a obrigatoriedade da contratagdo de seguro
decorrente do acidente do trabalho for tratada constitucionalmente pela
primeira vez na Carta Maior de 1946, em seu artigo 157 A CF/88 tratou da
questdo no artigo 7°, XXVIII

Atualmente vigora a Let 8 213/91, que, em seu capitulo II, trata
da questdo infortumistica Em virtude das inumeras altera¢des legislativas
houve-se por bem editar regulamentos da previdéncia social O ultimo advero
com a edicdo do decreto 3 048 de 06 de maio de 1999, republicado no dia
seguinte O decreto regulamenta as Le1s 8 212 ¢ § 213 ambas de 1991

Conceito e Classificacdo doutrinaria do acidente do trabalho

O concertuacdo de acidente do trabalho vem estampada nos
artigos 19 ¢ 20 da Let 8213/91° A ler anterior, qual seja, a 6 367/76 ja

@ Art 19 - Acidente do Trabalho e 0 que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIII do
artigo ! ] desta Let provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a
morte ou a perda ou redugdo permanente ou lemporaria da capacidade para o
trabalho

Art 20 - Consideram-se acidente do trabalho nos termos do artigo anterior as
seguintes entidades morbidas

I - doenca profissional assim entendida a produzida ou desencadeada pelo evercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo
elaborada pelo Ministerio do Trabalho e da Previdencra Social
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trazia conceito semelhante em seu artigo 2° de modo que n3o houve alteragéo
estrutural nesta questao.

Em linhas gerais, os requisitos para a caracteriza¢io do acidente
do trabalho sdo os seguintes. nexo de causalidade, 1sto €, que a enfermidade
ou a lesdo decorra do exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados indicados no inciso VII do artigo 11 da
Lei uniforme. lesdo corporal ou perturbagdo funcional que implique a morte
do segurado. perda ou redugdo da capacidade laborativa. e que a incapacidade
seja temporaria ou definitiva

Classificam-se em dois géneros, quais sejam, acidente do
trabatho tipo e doengas ocupacionais, estas divididas em duas espécies, a
doenga do trabalho e a doenca profissional.

O acidente do trabalho tipo ou macrotrauma ¢ aquele que tem o
nexo de causalidade imediato, ou seja, decorre de um evento unico,

Instantdneo e imprevisto.

As doencas do trabalho ou mesopatias, sdo aquelas decorrentes
de riscos indiretos. Sdo as condi¢Bes excepcionais ou especiais do trabalho
que determinam a quebra da resisténcia orgénica com a conseqiiente eclosdo

ou a exacerba¢io do quadro mérbido e até mesmo o seu agravamento™.

Il - doenga do trabalho assim entendida a adguirida ou desencadeada em fung¢do de
condigdes especiais em que o trabalho é realizado ¢ com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada do inciso |

O grt 11 - Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas

fisicas
I - como empregado

VIl - como segurado especial o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio
rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exer¢am suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cénjuges ou companheiros e
filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,

comprovadamente, com o grupo familiar respectivo
@ Olveira, José de Acidentes do Trabalho - Teoria, Prdtica e Jurisprudéncia 1997
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Ja as doengas profissionais ou tecnopatias sdo aquelas que
acometem determinadas categorias em razdo das atividades diretas
desenvoividas, ou seja, tém no trabalho sua causa unica, porém ndo imediata.
Exemplos tipicos sdo a silicose, a tenossinovite ¢ a tendinite. A doenga
profissional tem o nexo de causalidade presumido em lei, enquanto a doenga
do trabalho necessita de comprovago do nexo causal, que pode ser pelo meio
pericial, testemunhal, documental e até indiciaria.

Nos termos do paragrafo primeiro do artigo 20 da Let uniforme,
ndo se consideram como doenga do trabalho a doenga degenerativa, a inerente
a grupo etario, a que ndo produza incapacidade laborativa e a doenca
endémica. salvo se comprovado que seja resultante de exposi¢do ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

Quanto a refagdo apresentada no anexo mencionado no artigo
20, cabe elucidar que o rol ndo € taxativo, mas apenas exemplificativo, como
praticamente ja se pacificou a jurisprudéncia, bastando que seja comprovado o
nexo de causalidade.

Ademais, neste sentido € o paragrafo 2° do artigo 20 da Lei.

Assim, em razio do teor dos paragrafos do artigo 20,
defendemos que a prova pericial ¢ a que melhor evidenciard as condigdes
patoldgicas do individuo em relag@o as doengas ocupacionais.

Ainda, ha os acidentes por equiparagdo, como exemplos 0 ato
de agressdo, imprudéncia, negligéncia ou impericia de terceiro ou colega de
trabalho no local e hordrio de trabalho, o acidente “in itinere” e aquele
ocorrido no horério destinado ao descanso e refei¢do.

Os acidentes “in itinere”, em razdo da freqiiéncia maior que
acontecem, merecem algumas consideragdes. Sera caracterizado quando
ocorrido no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de
propriedade do acidentado. A jurisprudéncia perfilha do raciocinio de que se o
acidentado alterar por espontdnea prépria o trajeto ou percurso, ndo se
configurara o acidente “in itinere”.

Estabilidade proviséria - art. 118 da Lei 8.213/91:
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Configurado o acidente do trabalho, varias serdo as
consequénclas que emergirao

Dentre elas, estara a relacionada ao contrato de emprego, pois o
artigo 118 da ler uniforme estabelece que sera garantida uma estabilidade
provisoria de no minimo doze meses

A analise da referida norma legal evidencia os eiementos
necessarios a configuragdo da estabihdade, quais sejam, acidente do trabalho,
qualidade de segurado e cessagdo do auxilio doenga acidentario

Do acidente ja tratamos anteriormente

Sdo segurados habilitados a percepgdo dos beneficios em
comento o empregado, rural ou urbano, exceto o empregado domestico, o
trabalhador avulso, o segurado especial e 0 medico residente

O empregado domestico for excluido em razdo de que o
paragrafo unico do artigo 7° da CF/88 ndo garantiu a esta categoria a
aplicacdo do inciso XXVIII que se refere ao seguro contra acidente do
trabalho, este a cargo da mstituicko oficial (INSS) Sustenta-se que o
paragrafo unico do artigo 7° da CF/88 garante ao domestico, porem
Integrac@o a previdéncia social de modo que se aplicaria o artigo 201 | da
CF/88, cujo teor aponta a cobertura dos eventos de doeng¢a invalidez morte -
incluidos os resultantes de acidentes do trabalho -, velhice e reclusdo Deve-se
observar, contudo, que a seguridade social, género da qual a previdéncia
social e a especie, sera organizada pelo Poder Publico, nos termos da le,
como preceitua o artigo 194, paragrafo unico da CF/88 Como a lei ndo
garantiu expressamente esse direito, seja pela terpretagdo restritiva do
paragrafo unico do artigo 7° ou do artigo 194, ambos da CF/88, o domestico
quedou excluido do amparo infortunistico

A filiagdo e mscrigdo do segurado e que vdo gerar os direitos e
obrigagdes junto ao INSS, inclusive em relaglo ao recebimento do beneficio
de auxilio doenga Assim, os segurados deverdo ser nscritos no regime geral

S Art 118 - O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantda pelo prazo
mumimo de doze meses a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa apos a
cessagdo do auxtlho doenga acidentario independentemente da percepgdo de auxilio-
acidente
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da previdéncia social (RGPS) Os empregados, diretamente na empresa e
atraves do preenchimento dos documentos que os habilitem ao exercicio da
atividade e os avulsos no sindicato ou orgio gestor de mio-de-obra atraves do
cadastramento e registro nestas wnstituicdes Os demais segurados serdo
inscritos diretamente no INSS

O ultimo elemento e a cessagdo do auxilio-doenga acidentario

Contudo, antes de analisar a cessagdo, necessario ¢ abordar o
inicio do beneficio

Enquanto o auxilio doenga previdenciario depende da caréncia
de doze meses que e o periodo minimo de contribuigdes mensais, o auxilio
doenca acidentario independe de carencia

Isto posto, de se considerar que havendo a qualidade de
segurado, mmdependentemente do tempo de contribuigdo, ocorrendo o acidente
do trabalho, o empregado estara apto ao recebimento do beneficio acidentario

Entretanto, havera, ainda a necessidade de afastamento do
trabatho por um pertodo superior a quinze dias consecutivos, nos termos do
artigo 59'° da Ler uniforme

Aos empregados o beneficio acidentario sera devido a partir do
16° dia do afastamento, enquanto para os demais segurados a partir do dia da
incapacidade

Cumpridos esses requisitos sera concedido ao acidentado o
beneficio do auxilio doenga acidentario, que somente cessara nas seguintes
hipoteses a recuperagdo e consequente alta medica, encerramento da
reabilitacdo profissional, a recusa ou abandono do tratamento, aposentadoria,
ou morte

De se destacar, tambem, que o auxilio-doenga acidentario ndo se
confunde com o auxilio-acidente, pois este apenas sera deferido quando do

©® drt 59 - O auxilio-doenca sera devido ao segurado que havendo cumprido
quando for o caso o periodo de carencia exigido nesta Let ficar incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua auvidade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutvos
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infortunio restarem seqiielas que, apds a consolidagdo das lesdes ou das
enfermidades, impliquem na redugéo definitiva da capacidade laborativa.

Da data da cessagdo do beneficio passara a ser contada a
estabilidade provisdria de no minimo doze meses.

Por outro lado, questdo que se levanta € a inconstitucionalidade,
ou ndo, do artigo 118 da Lei 8.213/91.

Defende-se que em virtude do inciso I” do artigo 7° da CF/88
exigir lei complementar para a criacdo de garantia de emprego, o artigo 118
seria inconstitucional.

Porém, a jurisprudéncia trilha o raciocinio de que apenas nos
casos em que a garantia de emprego seja instituida em ambito geral € que
necessaria se faz a lei complementar. Tanto assim. que a SDI do C. TST
editou a orientagdo numero 105® que faz mencio ao julgamento da liminar
da ADIn n° 639-DF, que restou indeferida unanimemente pelo Pleno do STF,
ao efeito de afastar a apontada inconstitucionalidade.

Ainda, podem ocorrer situagdes em que 0s requisitos objetivos
acima enumerados ndo sdo preenchidos integralmente em virtude de alguma
omissdo.

Os casos que chegam ao conhecimento do judiciario trabalhista,
em sua grande maioria, t€m essa caracteristica, seja pela auséncia de
afastamento superior a quinze dias, falta de emissdo de CAT, falta de registro
em CTPS ou do préprio reconhecimento da existéncia do acidente do trabalho.

Varias sdo as situa¢des que envolvem as demandas trabalhistas.

A que gera maiores discussdes sdo as decorrentes de doengas
ocupacionais, pois como ndo tem o nexo causal imediato como o acidente do

D Art 7°-
I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indemizagdo compensatoria, dentre outros

direitos
®) 105 - Estabilidade provisoria Acidente do Trabalho E constitucional o art 118 da

Le1 8.213/91
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trabalho tipo, sua caracterizagdo e reconhecimento se tornam mais dificeis.
Néo em razdo da dificuldade de analise do proprio nexo causal, mas pela
auséncia de afastamento superior a quinze dias consecutivos.

Comum acontecer do funcionario estar acometido de alguma
doenga profissional ou do trabalho. como DORT™. por exemplo. €. a0 invés
de se afastar completamente dos servicos, continuar trabalhando e fazer
fisioterapia em outros horarios, pois € comum o empregado nio querer sofrer
a pecha de adoentado ou adjetivo que o vatha.

Ao nosso ver, nesses casos, desnecessario sera o requisito
objetivo de afastamento superior a quinze dias consecutivos. Isto porque o
artigo 118 da Lei deve ser interpretado em consonancia com o fato de que o
legislador fixou o limite temporal apenas para diferenciar acidentes mais e
menos graves, garantindo apenas a estes a estabilidade provisoria.

As doengas ocupacionais, por terem o nexo causal continuado,
podem e geram seqiielas muito graves em relagdo a capacidade laborativa do
empregado, com sintomas insuportaveis ja em seu estagio final, quando entdo
ai sim o trabalhador necessariamente se afastaria dos servigos, talvez ja com
seqiielas definitivas e irreversiveis,

Neste passo, aplica-se o artigo 23" da Lei uniforme que
considera como dia do acidente. no caso de doenca profissional ou do
trabalho. a data do inicio da incapacidade l[aborativa ou dia em que for
realizado o diagndstico, valendo para este efeito o que ocorrer primeiro. Ao
invés de observar afastamento superior a quinze dias, deve-se observar o
tempo que o empregado levaria para se recuperar do infortinio, normalmente
revelado por atestado médico da época, nimero de dias de fisioterapia ou
pericia técnica para aferir a extensdo do comprometimento

Cabe aqui ressaltar a importdncia dos exames admissionais,
periddicos e demisstonais, que por sinal sdo obrigatorios, pois o artigo 59 da

® Doenga Ocupacional/Osteomuscular Relativa ao Trabalho

100 44 23 - Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissional ou do
trabalho, a data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade
habitual, ou o dia da segrega¢do compulsoria, ou o dia em que for realizado o
dagndstico, valendo para este efetto o que ocorrer primeiro



Lei, em seu paragrafo unico'’”, aponta que ndo sera devido o auxilio-doenca

ao segurado ja portador da lesdo invocada, salvo por motivo de agravamento
ou progressdo da doenca ou lesdo.

Importante essa consideragdo, ndo apenas para fins de
estabilidade provisoria, mas, também, em decorréncia das demais
conseqiiéncias juridicas emergentes do infortunio, em especial a
responsabilidade penal e civil, até por que a empresa € responsavel pela
adogdo de medidas preventivas e protetivas (art. 19, paragrafo 1°'?). A
omissdo pode gerar ao empregador, caso ndo consiga se desincumbir do dnus
da prova, a obrigacdo de indenizar os danos decorrentes de uma lesdo
eventualmente adquirida em outra reiagdo laboral.

Outra questdao que merece relevo é a decorrente da auséncia de
registro em CTPS do trabalhador empregado e, por conseqiiéncia, a auséncia
de inscrigdo ¢ filiagdo no RGPS.

O trabalhador empregado ¢ segurado obrigatorio da Previdéncia
Social, como define o artigo 11 da Lei 8.213/91. Desta feita, a omissdo do
empregador em efetivar o devido registro em CTPS nao afasta o direito do
obreiro. Ao contrario. a omissdo enseja a obrigacio de reparar os danos dai
decorrentes (art. 159 do CC).

Mas, para a Previdéncia Social tomar conhecimento do
infortinio, € necessaria a expedi¢do da comunicag@o do acidente do trabalho
(CAT).

3 ~ \
O artigo 22" da Le1 impde a empresa o dever de fazer a
comunicacdo até o primeiro dia util ao da ocorréncia. exceto em caso de

W dre 59-.

Pardgrafo umco Ndo serd devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral da Previdéncia Social jd portador da doenga ou da lesdo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a mcapacidade sobrevier por motivo de
progressdo ou agravamento dessa doenga ou leséo

2 grt 19-

Pardgrafo primeiro A empresa é responsdvel pela ado¢do e uso das medidas
coletivas e individuais de prote¢do e seguranga da satde do trabalhador

3 4rt 22 - A empresa deverd comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o 1° (primewro) dia unl seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de
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morte, quando a comunicagdo deve ser imediata, sob pena de aplicacio de
multa. Da comunicagdo recebera cOpia o acidentado ou dependente, bem
como o sindicato da categoria. O paragrafo segundo do artigo 22", nos casos
de omissdo da empresa, faculta a comunicacdo ao proprio acidentado, a
entidade sindical, ao médico que assistiu ou qualquer autoridade publica.

Entretanto, o paragrafo 3° do mesmo artigo® ¢ taxativo ao
definir que a faculdade mencionada anteriormente ndo exime a empresa da
responsabilidade pela falta da comunicagao.

Assim, a falta de registro em CTPS ou auséncia de comunicagio
do acidente do trabalho (CAT) nédo elidem a responsabilidade indenizatoria
infortunistica, certo que sio deveres da empresa. cuja omissdo importa no
dever de reparar.

Destaque merece ainda a medida proviséria 1.729''% de 02 de
dezembro de 1998, publicada no DOU de 23.12.1998, pois alterou o artigo
118 da Lei. ao efeito de vincular a estabilidade 4 consolidacdo das lesdes e,
também, a existéncia de sequelas que impliquem a redugdo da capacidade
taborativa.

Deflui-se da alteracdo legislativa que, além dos requisitos
anteriormente analisados, hd mais dois elementos, quais sejam, a consolidagéo

imediato, a autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo
e o lhmie maximo do salario-de-contribuicdo, sucessivamente aumentada nas
remcidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia Social

(14)

Pardgrafo Segundo Na falta de comumicagdo por parte da empresa, podem
formaliza-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical competente,
o médico que o assistiv ou qualquer autoridade publica, ndo prevalecendo nestes
casos o prazo previsto neste artigo

{15)

Pardgrafo Terceiro A4 comunicagdo a que se refere o pardgrafo segundo ndo extme a
empresa de responsabilidade pela falta do cumprimento do disposio neste arugo

U dpt 118 - O segurado gue sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos a
cessagdo do auxilio-doenca acidentdrio, desde gue, apos a consolida¢do das lesoes,
resulte sequela que implique redugdo da capacidade para o trabalho que exercia
habitualmente



das lesdes e que apos esta reste sequela que reduza a capacidade para o
exercicio da atividade habitualmente exercida

Consolidacdo quer dizer que n#o haja possibilidade de
retrocesso ou agravamento na extensdo das lesdes e sequelas os danos
residuais e irreversivels das lesdes ja consolhidadas

Maiores consideragdes, entretanto, sio despiciendas, pois a
medida provisoria, a0 nosso ver, encontra-se ervada pela tradicional
inconstitucionalidade formal, posto que ndo decorre de motivo de urgéncia

Salvo legislagdo posterior que desconhecemos a existéncia, a
medida provisoria ndo for reeditada ou convertida em lei, pelo que teve
vigéncia restrita no periodo fixado legalmente

Por oportuno e derraderro, convem salientar que a anahise do
acidente do trabalho, no juizo trabalhista, e feita de forma ncidental, 1sto e,
sem o amparo da coisa julgada material A questdo relativa a estabilidade
provisoria, sim, fara coisa julgada material, mas o acidente em si podera ser
rediscutido em outras esferas, muitas vezes sob a egide de outros principios, ai
sim sob 0 amparo da coisa julgada material
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