TRABALHO DE MENORES. LEGISLACAO ATUAL E
TENDENCIAS LEGISLATIVAS

Mariane Josviak Dresch'”

1. INTRODUCAO

Pretende-se com o presenle cstudo cnfocar os virios aspectos
rclacionados ao trabalho da crianga ¢ do adolescente  Parte-s¢ de dados
rclatnos A realidade brasileira. abordando a preocupagio mundial ¢ resolugdo
da questdo frente a legisiagiio patnia anahsando imiciativas como o programa
Bom-Mcnino Em scguida. [a7-sc uma cyplanagio critica do projeto de Lei
de imciativa do Deputado Beto Mansur A partir dai. adentra-se no Estatuto
da Crnianga ¢ do Adolescente especificamente quanto ao trabatho cducativo
Apos. ressalta-sc a importincia de uma cfetiva qualificagdo profissional dos
adolcscentes  que  1ngressam no mercado de  trabatho. sem  fugir do
mandamento constitucional assecuratorto da protegiio especial

2. PREOCUPACAO MUNDIAL, REALIDADE E
LEGISLACAQO BRASILEIRA

"Segundo a OIT (Orgamizagdo Internacional do Trabalho),
Jormam no Brasil wm exército silencioso de 7,5 nulhdes de menores que ndo
1ém mfincia e traballiam como aduftos Técnicos do \ustério do Trabalho
ja constataram criangas com chupeta na hoca e uma enxada em suas maos”
(BENEDITA DA SILVA. secnadora pclo PT. Folha dc Sdo Paulo)

Consoantc dados do IBGE. de 1995, sio 3.8 mulhées de
criangas cntre 5 ¢ 14 anos que trabalham

" Uma das causas da incorporagdo de criangas pelo mercado
de trabalho tem sido a precarizagdo das relagies de trabalho, aliada ao
mito do trabalho como valor etico ¢ moral O trabalho ¢ considerado
Yormativo’, uma ‘escola da vida’ que torna o homem ‘mars digno’ Nunca é
considerado wm deformador da infancia s longas jornadas de trabalho, as
SJerramentas, os utenstios ¢ o proprio maquundrio inadequado ¢ i1dade

“Wlarane Josviah Dresch e Procuadora do Trabalho da 99 Regido

77



resultaram em vartos problemas de sande ¢ elevagdo de indices de
mortahidade " {Irand1 Pcreira. Folha de Séo Paulo. 19 de maio de 1997)

Em face da legislagio brasileira. ¢ certo que até os quatorze
anos a prionidade absoluta ¢ o cnsmo obrigatono A regra advém da
constatagido dc que trabalho em condigdes normais imviabihza o cstudo.
condus a0 abscntcismo. rcprovagio ¢ abandono cscolar ¢ que a colocagio
prccoce no mercado de traballio perpetua a pobresza

No Mundo ¢ no Brasil a problcmatica do trabalho de cnangas ¢
adolescentes vem cmvolvendo a atengio da organizagio internacional do
Trabalho ¢ antondades goscinamentais diversas A OIT estabeleccu em 1919
a idade mimima de 14 anos para a entrada de menores de 1dade na industria
(Comengiio n? 5) Uma agdo atual ¢ o Programa Internacional para a
chiminagio do Trabalho Infantii da Organizagio Internacional do Trabalho -
IPEC/OIT (19958). quc no Brastl s¢ matcrializam em 24 programas em
descnmvolvimento  dentre os quais o que trata do trabalho de crniangas e
adolescentes cm canvoanas de Ribas do Rio Pardo ¢ Agua Clara (MS). sisal
em Retirolandia (BA) ¢ plantagiio de Cana de Agucar cm Goitacarzes (RJ)

Recentemente o Presidente Fernando Henngue Cardoso
assinou a proposta dc cmenda constitucional (PEC 413/96) que altera
dispositinos da Constitiigdo pertinentes ao trabalho do menor (proibindo
trabalho de menor de 14 anos. ainda que na condigio de aprendiz. alterando
o art 7° anciso XXXIIT ¢ art 227, § 3° inciso ] da nova Constituigiio
Federal)

As mudangas sociats preccedem as constantes das leis Com
cferto. neste caso. ja sc obsena que o Mimistério do Trabalho usuaimente
c\pede carteirat de trabalho apenas para os malores de quatorze anos e que
cursos como os do SENAI ndo possucm aprendizagem para menorcs de
quatorze anos dado o grau de matundade que sc cxige para a efetivagio da
aprendizagem

Especcificamentc quanto a normas gerais de protegdo ao
trabalho da crnianga ¢ do adolescente. com espeque na obra intitulada "O

Traballio da Cnanga ¢ do Adolescente”. de Onis de Olnvetra, LTr. Brasilia.
DF. OIT. 1994, tcimos que sio

1. Idade minima:
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- para um contrato comum: 14 anos:

- para um contrato dc aprendizagem: atualmentec doze anos.
embora a emenda d Constituigio venha possivelmente alterd-la para quatorze
anos. "d aprendizagem, em virtude da qual o empregador se comprometa,
por si ou por um de seus prepostos, a submeter o adolescente a um processo
de formagdo técnico-profissional e este, por sua vez, a submeter-se a esse
processo”.

2. proibigiio de trabalhos insalubres, perigosos ¢ penosos.
Atividades insalubres, "sdo aquelas que, por sua natureza, condi¢do ou
métodos de trabalho exponham os empregados a agentes nocivos a satde,
acima dos limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos” (art. 189,
CLT). Opcragdes perigosas. "sdo aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabhatho, impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos
em condigies de risco acentuado” (art. 193, CLT).

3. Proibiciio de trabatho noturno. Considera-sc como tal a
atividade laboral desenvolvida entre as 22 horas dec um dia ¢ as 5 horas do
dia scguinte (art. 73. § 2°. CLT). Proibido ao adolescente em face da
Constituicdo. art. 7°, inciso XXXIII.

4. Proibigiio de trabalho em locais ou servigos prejudiciais
ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. Estabelecido no art.
405 da CLT e art. 67. I1. do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. significa a
vedagdo ao trabalho em locais passiveis de prcjudicar a sua moralidade.
assim considerado. por excmplo. o labor em boates, etc.

5. Compatibilizagiio escola-trabalho. O art. 424 da CLT
estabelece o dever. aos empregadores. de conceder tempo ao adolescente para
freqiientar as aulas. scndo que o art. 67. inciso IV do Estatuto da Crianga e
do Adolescente proibe o trabalho rcalizado em hordrios ¢ locais que ndo
permitam a freqiiéncia  escola.

6. Assisténcia dos Pais. Nio podera sem assisténcia dar
quitagdo das parcelas devidas quando da rescisdio. E necessdria a autorizacio
do responsadvel legal para o adolescente fazer a sua CTPS.
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7. Proibiciio d¢ Labor Extraordinario. Salvo por motno de
forca maior. ocasiio cm que ¢ necessaria a comunicacdo a DRT (art 413, 1,
da CLT) Admitc-sc a compensacio do trabalho aos sibados (art 413, I, ¢/c
427 ¢ ECA., art 67, 1V)

8. Proibiciie de fracionamento das férias. Devem suas [Erias
coincidir ainda com as fcrias escolarcs

Quanto 4 forma dec contratagiio do adolescente. muster s¢ faz
tecer as scguintes consideragdcs

a) A aprendizagem centre 12 ¢ 18 anos. wiavel pelo
ordenamento juridico brasileiro corresponde a prevista na Consohdagdo das
Leis do Trabalho. constituindo requisito a participagiio do SENAI, SENAC.
ctc ¢ adequagio cstrita s hipoteses legais.

b) A Ler 80069/90. art 062. prené que  "Considera-se
aprendizagem a formagdo (ecmico-profissional, munstrada  segundo  as
diretrizes e bases da legislacdo em vigor” Ocorre que nio ha essa
manifestagiio legal nas diretrizes e bases em vigor. pelo que maplicavel no
atual momento.

c) O trabalho cducatino. previsto no artigo 68 do Estatuto da
Cnanga ¢ do Adolcscente nilo dispde de rcgramento suficiente. eis que nio
possut o valor devido como remuncragdio. jornada minima ¢ maxima, enfim
niio préyvc garantias minimas.

d) O cstagio. previsto na Let 6 494/77. deve. nos moldes do art
1° § 1° abarcar aqucles que comprovadamente. estejam {requentando curso
de nivel supcrior. profissionalizante de 2° grau. ou cscolas de educagio
especial

A dificuldade atual desta problematica situa-sc especificamente
no enquadramento do adolescente que realiza um trabalho educatino. ou
como aprendiz ou ainda como estagiario. dentro de um aparato legal 1ogico e
cocrenie. o que poderia se dar alterando a legislagdo sobre aprendizado
prevista na CLT ou. disciplinando o Trabalho Educatiy o previsio no Estatuto
da Cnanga ¢ do Adolcscente. ou ainda prevendo-se alteragdo na ler do estagto
para que yiesse a abarcar o 1° grau
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3. PROGRAMA BOM-MENINO

O Decreto-Lei 2.318/86 que institui o Programa Bom Menino
ndo foi recepcionado pela ordem constitucional vigente dada sua manifesta
inconstitucionalidade. Estc programa possuia cunho nitidamente assistencial,
ensejando a contratagio de adolescentes carenles por empresas, para
laborarem por 4 horas. percebendo mcio salirio minimo ¢ com a
obrigatoriedade dc fregiicntarem a escola.

Com efeito. a Conslituigiio vigente ndo permite qualquer forma
de diferenciagdo entre trabalhos idénticos pelo fato de screm exercidos por
adolcscentes ou por adultos. nos moldes do art. 7°, inciso XXX da
Constitui¢io Federal que veda qualquer discriminagio "em razio do sexo, da
idade. da cor e do estado civil".

4. ATUALIDADES LEGISLATIVAS
A realidade social clama por modificagdes legislativas

Assim é que tramitam na Cimara dos Deputados alguns
projctos de lei. tendentes a disciplinar o trabatho do adolescente. Dentre os
quais. projcto de Lei 1.335/95. de autoria do Deputado Beto Mansur, que
"Substitui os encargos de natureza trabalhista inscritos na CLT, pelos fixados
no regimge de trabalho cducativo. que institui para viabilizar a escolaridade dc
adolescente mediante a colaboragiio da empresa nesse objetivo”. O Deputado
Ubiratan Aguiar. rclator do projeto. asscvera cm scu voto que: "Por mais que
s¢ lenic disfargar. a rclagfio cntre cmpresa ¢ adolescente no Projeto de Lei
1.335. de 1995, ¢ relagdo de trabalho sim, configura vinculo empregaticio
sim. distingue claramente “atividade no cstabelccimento dc trabalho” e
"atividade cscolar”. O chamado Regime de Trabalho Educativo nada tem a
ver comn a aprendizagem tal como delinida na legislagfio do trabalho vigente.
A ementa nfio dd margem a duvidas: O PL é uma proposta de substituigio
dos encargos de nalurcza trabalhista pelo comprontisso com a escolarizagiio ¢
profissionaliza¢iio do menor trabalhador em instituigdes especializadas. e so".
Posteriormente. apresentou parccer favorivel. com substitutivo, cuja ementa €
"dispbe sobrc o rcgimc de trabalho educativo™. Referido projeto de Lei
centra-se no trindmio educagiio. trabalho com profissionalizagiio ¢ geragdo de
renda ¢ destina-sc a adolcscentes entre 14 a 18 anos. Em scu artigo 4°,
assegura aos adolescentes inseridos neste Regime:
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"I ajuda financerra proporcional a extensdo ¢ a complexidade
do trabalho, ndo inferior ao salario mmuno hora,

I suspensdo das atnidades no RTE, a cada doze meses, por
trinta dias, comaidentes com o periodo de ferias escolares,

[ remuneragdo do periodo de suspensdo de que trata o item
1, como ferias atendido o disposto no ttem I, ambos deste artigo, excluida a
mcidéncia de qualguer adicional sobre o valor desta remuneragao,

I vale-transporte,

1" outros beneficios concedidos pela empresa a generalidade
de seus empregados ”

Acerca deste projeto-ler foi desenvolvido estudo em conjunto
com as procuradoras do Trabalho ADRIANE DE ARAUJO MEDEIROS ¢
NELI ANDONINI sendo as principais conclusdes as seguintes

O Ant 227 da Constitingdo Federal de 1988, mserido no
Capitulo VII. Da Famiha. Da Cnanga. Do Adolescente ¢ do Idoso, no § 3°
estabeicce o dircito & protegio espectal. garantindo a crianga ¢ ao adolescente
a profissionalizagio ¢ colocando-os a salvo de toda forma de discnimuinagiio
Assim ¢ que asscgura ao adolescente (12/18 anos) a garantia de dircitos
previdencianios ¢ trabalhistas Na atnal conjuntura o trabalho do adolescenie
cntre 12 ¢ 14 anos pode sc dar apenas como aprendiz. embora haja sinais de
mudanga

Dado o cyposto. o lcgislador ordinario niio pode frustar a
Constituigdo Federal. deinando de cstender ao adolescente os direitos
cnumcrados no art 7° da Ler Mator pena de inconstitucionahidade

Com cfeito dispbe a Ler Maior

"0 Diretto a proteg¢dio especial abrangera os seguintes
aspecltos

I-idade mimma de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art 7% XX\,
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H- garantia de dirertos previdenciarios e trabalhistas,
Hi- garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola”

Desta feita. o Projcto de Ler 1333/95 ¢ manifestamente
inconstituctonal por nio estender aos menores sujeitos ao trabalho educauvo
ali previsto ¢ inseridos em empresas os dircitos trabathistas ¢ previdenciarios
basicos Afora a inconstitucionahidade o Projeto de Ler peca por ndo prever
um scguro contra acidentes de trabalho niio prever como dever da empresa,
alem do pagamecnto dc remuncragio a obrigagio de qualificar o adolescente
junto com a cniidade social ndo prever remuneragdo das ferias em valor
idéntico a0 periodo de trabalho. do contrdrio scria penalizagio. ndo prever a
possibiidade dc rescisio do comtrato tambem pelo responsavel. quando
vertficar prejuizo ao adolescenic O trabalho educativo ndo cquivale a
aprendizagem pelo que ndo podce ter compensagdo de percentuars de um por
outro A respeito o Procurador do Trabalho Ricardo Tadeu Marques. na
mesa-redonda realizada nay Camara dos Deputados no dia 8 de maio de 1997,
asscyverou "Se a e objetnna manter o adolescente trabalhador na escola. ela é
redundante. pois a propria CLT jd assim delernuna no art 403, paragrafo
unico "b" como penahdade pela infragio desta norma. aiém de outras, a
perda do patno poder do responsasvel (art 437)

5. TRABALHO EDUCATIVO
Dispoc o art 68 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

") programa socral que tenha por base o trabalho educativo,
sob responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem
fins wcrativos, devera assegurar ao  adolescente  que  dele  participe
condigdes de capacitagao para o exercicro de atividade regular remunerada

§$ 19 Entende-se por traballio educanivo a atividade laboral em
que as exigeéncias pedagogicas relativas ao desem olvunento pessoal e social
do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo

§ 2 1 remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho

efetnado on a participagdo na venda dos produtos de seu trabalho néo
desfigura o carater edncativo”
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Muitos sio os quc questionam a propria constitucionalidade
destc artigo quando prevé a insergdo no mercado de trabalho sem o
pagamento dos dircitos traballustas  Outros. defendem apenas uma
regulamentagdo do quc s¢ja trabalho cducativo. ves que ja previsto no ECA

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. no Capitulo V, do
Dircito a Profissionalizacio ¢ a Protegio no Trabalho ao prever o trabalho
educatino quer sc refenir tanto a trabalho executado em um estabelecimento
dc cmpresa como cm umi cntidade profisstonalizante ¢ em orgdo da
admunstragiio dircta

Quando sc desemvolver cm uma empresa. para configuragio de
um (rabalho educatno. nuster sc fas que o aspecto pedagogico prevalega
sobrc o produtino e/ que a capacitagiio pessoal ¢ social do educando situa-se
em primerro plano ahada a capacitagdo profissional almejada no trabatho
educativo. pena de se tratar de vinculo empregaticito Ocorre que nio ha
regulamentagio especifica acerca deste trabalho  Exige-sc wm programa
mscrito no Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente,
onde [iquem claros os objetinos pedagogicos a screm atmgidos. através da
atnidade exeraida Pende de regulamentagio ainda a aprendizagem prevista
no Estatuto da Cnanga ¢ do Adolescente

Ainda ecm comunto com as Dras ADRIANE DE ARAUJO
MEDEIROS E NELI ANDONINI. chegou-se a conclusio que. a rigor. um
dos scntidos do art 68 que bem se adaptaria a realidade brasileira. ves que
muitos pais trabatham ¢ ndo t€m onde deinar os scus fithos menores scra a
adogdo dc cscolas-oficinas ou escritortos-cscolis  onde mcenores de idade.
mediante apoio da prefeitura  tcnam asscgurados que paralclamente ao
cnsto regulamentar ficasscm mcio periodo em escolas oficlo. onde tertam
apoto pedagogico. psicologico clc bem como aulas de rcforgo escolar ¢
teriam aulas de mmciagiio a profissionaltzagio sem no cntanto. sair da escola
Considcrando as bainas condigdes de renda fanuhar. tennam assegurados
amda no final do més uma bolsa-aunilio & qual podc scr composta de duas
partcs uma parte fina ortunda de um programa social. custcado por orgdo
governamental ¢ uma parte varianvel. correspondente 4 arrecadagio da escola
com produtos decsemvolvidos pelos adolescentes. dnvidida de  forma
proporcional entrc os alunos Ha noticias de prefeituras que desemolvem
programas como cssc com éxito. como a Prefeitura Municipal de Cambé. no
Parani
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Oportuno ressaltar-se que 0 objetivo principal € a capacitagio
profissional ¢ ndo apcnas geragio de renda Imprescindivel se torna o
fornectmento de refeigdes. haja vista o grau de subnutrigiio da populagio de
nosso pais que scra beneficiada com um trabatho educativo

Na 83¢ Confcrencia Internacional da OIT. a Resolugdo sobre
chiminagdo do trabalho wmfanul % fmvita a los gobiernos v, cuando proceda,
a las orgamizaciones de empleadores \ de trabajadores a que [ ) emprendan
actividades dimgidas a los nijios trabajadores v osus fannlias, como el
establecmnento de centros de cndados durante el dra escuelas v centros de
Jormacion”

Assim, colocar menores para trabalhar apenas para ndo ficarem
na rua ¢ pahatnvo. nio resolve a snuagio Ha que haver o convencimento de
goyvernantes ¢ legisladores. que o governo ¢ a ler devem proteger as criangas
¢ adolescentes de um Pais ¢ nido possibilitar meios de exploragio

6. PROFISSIONALIZACAO DO ADOLESCENTE
CARENTE

"Um profisstonal  especializado. com  conhecimentos  de
informatica. para a programagio de maquinas computadorizadas no processo
de produgio quc donunc o mglés tecnico para ler ¢ interpretar manuais de
opcragio ¢ de reparagdo de cquipamentos de ultima geragdo Esse e. hoje. o
cmpregado que a industria procura” reportagem da Folha de Londrina,
Scegunda-fetra, 26 de maio de 1997

Com vistas a cssc tendéncia moderna. o constituinte de 1988
clencou o direito a profissionalizagio dentre as normas de protegio espectal a
crianga ¢ ao adolescente. no art 227 in verbis

"I dever da fanmlia, da soctedade ¢ do estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com ahsoluta prioridade, o diretto a vida, a saude,
a alnentagdo  a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respetto, a liberdade ¢ a conviéncra famihar e comunitaria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, diserunmagdo,
exploragcdo violencia, crueldade ¢ opressdo (grifo nosso)”

Dispde o art 6% do Estatuto da Cnianga ¢ do Adolescente



"0 adolescente tem direito a profisstonalizagdo e a protegdo
no trabatho, observados os seguintes aspectos, entre outros

I - respetto  a  condigdo  pecuhar  de  pessoa  em
desenvolyimento

Il - capacttagdo  profissional  adequada ao  mercado  de

L}

trahbalho

A cada csquna nos grandes ¢ pequenos centros, no dmbilo
urbano ¢ rural. nos deparamos com mcenores de 18 anos realizando atividadces
produtinvas. scja na condigdo de trabathador scja na condigiio dc estagrarios,
sgja atnda por meio de entidades assisiencims Quando falamos em menores
de 18 anos. niio nos restringimos a fana de 14 a 18 anos constatamos que
tcmos adolescentes a partir de 12 anos ¢ criangas abaino dessa faina etana
laborando cm desacordo com a Carta Magna ¢ legislagiio infraconstitucional
pertinenie

A grande maloria dos programas socitais que hda com esla
questdo procura basicamentic propictar a0 mcnor carcnic uma renda.
rcurando-o da rua Profissionalizam pouco A intenglio ¢ lomvavel resolver
um problema visncl ¢ com possibiltdades de agravamento o menor de rua A
problematica trabathista tem ongem quando se coloca um adolescente para
laborar em uma empresa  sem lhe garantir uma  profissionalizagio,
trabalthando em igualdade de condigocs com adultos ganhando apenas bolsa-
auntlio ¢ ndo tendo garanthido nem os direttos traballustas ¢ previdenciarios
E a quahlificagiio profissional clamada pela modermdade ¢ globahizagio da
ccononua” Constata-se a formagdo de dois profisstonais o quc possul
recursos ¢ 0 quc nfo tem. o prunciro para mandar ¢ o scgundo para ser
clernamente scnil Como resoher a situagio” Sem duvida. faz-se necessario
um apanhado geral das lcis ¢ programas que versam sobre a questio O
paradigma existente deve ser aprimorado

7. CONCLUSAO
Em face do contexto mundial ¢ rumos por que camunha a
Icgislagio constitucional brasileira deyveria scr possibilitado o acesso a escola

dc menores carenles ate quatorsze anos em periodo integral Como scgunda
alternatna sugere-sc a adogao de escolas-oficio
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A capacitagio profissional dos mcnores carentes acima de
quatorze anos sc {az imprcscindivel para que possam competir em igualdade
de condigdes no mercado dc trabalho. Necessdrio precocupar-se com a
melhoria de sua qualidade de vida. coibindo-sc a exploragdo.

Mister que a legislagiio ao versar sobre o trabalho dos menores
entrc quatorze ¢ dezoito anos o faga como um todo, disciplinando a questdo
do aprendizado. trabalho educativo. emprego e estagio, face as normas
internacionais e constitucionais, adaptadas a rcalidade brasileira.
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