PODER NORMATIVO E A ESTABILIDADE
PROVISORIA DO GREVISTA"

Floriano Corréa Vaz da Silva™"

1. A greve: algumas consideragoes:

Trata-sc de responder a uma das questdes relatinas ao Poder
Normativo da Justica do Trabalho As indagagdcs sio as scguinics:

"Pode a Justica do Trabalho, no uso de scu Poder
Normativo, conceder:

a) participagio nos lucros ou resultados da empresa?
b) estabilidade depois da greve?
¢) pisos salariais?"

E antces dc entrarmos no tema da letra "b". para dizer sc a
Justi¢a do Trabalho. no cxercicio do scu poder normativo. poderd ou néo
conceder estabilidade ao grevista, serd util rclembrarmos algumas nocdes
rclatinas 4 greve ¢ ao chamado direito de greve.

A greve ¢ uma das mais antigas. das mais usadas ¢ das mais
arrmmgadas  manifestagdes de luta dos trabalhadores. de grupos de
trabalhadorcs. sendo cxtremamente diversas as modalidades. os modos ¢ as
motiv agdes de scu exercicio.

Em conferéncia profenida por JOSE MARTINS CATHARINO.
lembrava cle a belicosidade que estd no ¢cerne da greve. dizendo.

“A antijunidicidade da greve. ¢ niio a ajunicidade. {¢z com que
autores classicos de nomeada cquiparassem a greve 3 gucrra E o caso. entre
outros. d¢ FRANCESCO CARNELUTTI. que acha impossivel a existéncia

Y Tevto destmado aos trabalhos da 77 Connssio do 9° Congresso Brasilerro de
Dwretto Processual do Trabalho, em julho de 1997 (Tema O Poder Normativo da
Justica do Trabalho)

N Florano Correa Tuz da Stlva é Jwiz Vice-Presidente Judictal do Tribunal
Regronal do Trabalho da 2° Regido 2° I'ice-Presidente da cadenna Nacional de
Diretto do Trabalha Membro do IBDSCJ - Insttuto Brasilewro de Direrto Social
Cesarino Jtuuor.
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dc_um dircito de grene Scria uma Guerra _antersindical (. )CARLOS
MAXIMILIANO chegou a comparar a greve a revoluciio { )A greve serna.,
mal comparando. o exercicio pelos trabalhadores de um direito seu.
indcpendentemente do reconhecimento ou ndo pela ordem juridica (.. )o
assunto continua tdo problemitico quc nilo mercceu scquer uma hinha na
Declaraciio Unnersal dos Direttos do Homem (.. )E outro fato
surpreendente. tio polémico ¢ o assunto. niioc hd uma convengiio da OIT,

sequer. que proclame ou asscgure a liberdade de fazer greve™.""

O dircito dc greve. apesar das davidas. das polémicas ¢ das
controvérsias. veto s firmando cm lenta ¢ penosa cvolugiio assinalada por
todos 0s aulores quc examinaraim o assuo

Ui dos melhores trabalhos sobre o tema foi escrito pelo jurista
SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO. professor uruguato. tendo sido
traduzido ¢ langado entrc nés no ano de 1994 pela Editora LTr.. sob o titulo
de “O Dircito dec Greve™

Ao tratar do “rcconhccimento juridico da greve™. observa
SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO

“O cnfoque Juridico da greve passou por uma notivel trajetoria
quc em pouco lempo a conduzin de uma figura delituosa a um dircito
rcconhecido consttucionalmenic O tragado deste longo caminho pode ser
aprcctado na legislagiio de alguns paiscs (. )

*O direito de greve niio figura na nomenclatura dos dircilos
socitats fundamentais contidos na Declaragio Universal dos Direitos do
Homem. porém cle vem sendo incluido em outras declaragdes internacionais
E o caso do Paclto Intcrnacional sobrc Dircitos Econdmucos. Sociats e
Culturais. adotado pcla Asscmbléia Geral das Nagdes Unidas. em Nova
lorque. no dia 7 de outubro de 1966 Por scu artigo 8°. inciso "d". o pais
participante do Pacto sc compromcte a garantir 'O dircito de greve exercido
de conformidade com as lcis dc cada pais™ ( )

“O Direito nternacional do Trabalho mostra. em relagdo a
greve. uma postura discreta bastante explichvel. ja que alguns paises t€m

Wor JOSIEE NLRTINS CATILIRING., “Duoeito do Trabatho  Estudos, Ensaros,
Pesquisas”, Rio de Janeiro, Ldigdes Traballusias, sem data Esta edigio, SEM
DT 1, reune trabalhos elaborados por CATITARING durante a década de 70.



estado pouco inclinados a aceita-la como um direito. A proteciio ao grevista,
quc significa_manter a relagiio de trabatho apés a_greve. ¢ fruto de uma
evolugdo quc teve idas e vindas. ¢ nem scmpre culminou com sua
incorporagdio a0 ordenamento juridico (...)™*' - (o_grifo ¢ meu).

Durantc muito tcmpo discutiu-se. na doutrina ¢ na
jurisprudéncta. sc o contrato dec trabalho subsiste ou ndo com a participagio
do trabalhador na greve. Tal discussio cstd na origem da questdo relativa a
concessdio ou nido de estabilidade provisorin aos grevistas. Relembre-se esta
antiga polcmica. quec ndo perdeu atualidade ¢ continua a prcocupar a todos.
tanto empresarios como trabalhadores, tanto os Sindicatos como o Poder
Publico. tanto os juristas ¢ os profcssorcs como os advogados. os magistrados
¢ os meibros do Ministério Puablico.

2. A greve, o emprego ¢ a cstabilidade provisoria dos
grevistas

Para muitos. notadamentc para alguns mcios empresariais a
participagio cm greve. por si sO. ocasiona ou deve ocasionar a ruptura do
contrato dc trabalho. Para os mais intransigentes. at¢ mesmo a simples
participagiio passiva e pacifica em greve conslituiria justa causa para a
rescisdo do contrato...

As divergéncias ocorriam ¢ ainda ocorrem nfio apcnas entre
nos mas também cm outros paiscs. inclusive naqueles em que ha uma longa
tradigio dc respeilo aos dircitos individuais ¢ aos dircitos sociais dos
trabalhadorcs.

Cite-sc. como excmplo. a Franga. onde. ha dois séculos. a
Grandec Revolugiio de 1789 proclamava o dircito 4 liberdade e a igualdade. e
onde. cm 1848, a Constitui¢iio inscrevia dircitos sociais. que abrangiam até
mesmo o "dircito ao trabalho". ou scja. o dircito ao emprego.

Discutia-sc. na doutrina ¢ na jurisprudéncia. quais seriam 0s
efeitos da greve sobre o contrato de trabatho. ¢ uma das divergéncias girava
c¢m torno da questdo: a greve acarrctaria a ruptura do contrato de trabalho?

D SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO, O Direito de Greve™ Sdo Pawlo, Editora
LTr., 1994, tradugdo de ALARIA STELL.L PENTEADO G. DE ABREU e Revisdo
Técnica de IRANY FERRARI, Juiz do TRT 15" Regido - Campinas.
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Ou acarrctaria tdo-somentc a suspensiio do contrato?

Obscrva a respeito CARLOS HENRIQUE DA SILVA
ZANGRANDQO:

"Essa questio foi amplamenic debatida na doutrina francesa.
No periodo de 1902 a 1939. a Cortc dc Cassagfio propugnava o entcndimento
dc que a greve causava a ruptura cspontinca do contrato de trabalho por
partc dos grevistas. Esta conclusiio bascava-sc nos principios do Direito Civil
sobre a resiligio dos contratos por tcmpo indetcrminado. (...) Em 19 dc maio
de 1939. a Cortc Supcrior de Arbitragem (...) expediu a famosa Decisdo
1.188. na qual posicionava-sc na corrente que via quc. ao entrarem €m greve,
os ecmpregados niio (¢m o intcresse dc abandonar scus empregos. muito pelo
contrario. descjam a sua manutengdo. lutando pela sua garantia ¢ melhoria de
suas condigdcs. Com csses argumentos a Corte de Arbitragem conduziu-se

para a tese da suspensio do contrato de trabalho".*!

JA no seu prcimbulo, a Constituigio Francesa de 1946
proclamava: "Todos tém o dcver de trabalhar ¢ o dircitlo de conseguir um
emprego”. Quanto a greve, o mesmo Preimbulo reconhecia o direito de greve
nos scguintcs termos: "O direito de greve sc exerce nos limites das leis que o

regulamentam” Y

Mecsmo dcepois de tal recconhccimento e de tais solenes
afirmagoes da Constituigio. a polémica. como rclembra ZANGRANDO. sé
terminou “com a_decisiio de 28 de junho de 1951, da Corte de Cassagdo. na
qual dizia que ‘a afirmagiio solenc do dircito de greve pelos constituintes.
direito que sc tornou uma modalidade de defesa dos interesses profissionais.
nio pode logicamente conciliar-sc com o rompimcnto do contrato de
trabalho. como conscqiiéncia do exercicio desse dircito™*

Ao longo das tltimas décadas firmou-sc a doutrina ¢ também a
jurisprudéncia em vartos - mas niio em todos - paises. no sentido de que a
greve niio rompe 0 contrato € que a participagiio na greve niio pode e ndo

N Cf CARLOS HENRIQUE D. SILI.A ZANGRINDO, “d greve no direito
brasileiro™, Rio, Editora Forense, 1994, pegs. 51°52.

“" Diz o texto original da Constitni¢do de 27 de outubro de 1946: “Chacun a le
devoir de travailler et le droit d’ obtenir un emploi™. “Le droit de gréve s exerce
dans le cadre des lois qui le réglementent ™.

'Cf. C.ARLOS HENRIQUF. DA SILV.l ZINGRANDO, ob. cit., pag. 52.
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deyve ser motivo para o despedimento do empregado grevista. tendo o mesmo
dircito. em muttos casos aos saldrios dos dias parados. bem como o direito ao
emprcgo. ou cm outras palavras. o dircito de ndo scr despedido por ter
participado da greve

Deste modo. reconhecem-se certas garantias aos grevistas. para
a protcgdo do emprego ¢ para quc sc cvitem as despedidas que decorram de
represalias dos cmpregados ¢ dos patrdes Tais garanttas hodiernamente
incluem o que tem sido denominado de "proibigio de denussio” ¢ também.
cm alguns paiscs. de cstabihidades proy isérias dos grevistas

3. O poder normativo ¢ a estabilidade provisoria da greve

O § 2" do artigo 114 da Constituigfio da < Jusuga do Trabalho a
competénera para. {rustadas a negoctagiio ou a arbitragem. "estabelecer
normas ¢ condigdes de trabalho” Nio ha no Brasil a tradigiio da arbitragem
privada dos conllitos. ¢ muto menos dos conflitos de trabalho As partes
confiam ¢ recorrem a arbitragem da justiga que. exatamente gragas ao poder
normatn 0. pode desempenha-lo eficas ¢ confiavelmente

Feutas tais obscn agdces. trata-sc agora de enlrentar a questio da
concessio de garantia de emprego. apos a greve. para o ecmpregado grevista

A jurisprudéncia domunante no Colendo Tribuna! Superior do
Trabalho estd muito bem sintetizada no Precedente Normatnvo 82, daquela
Corte de Justiga. que dis

"Prcccdcplc Normatino 32 DISSIDIO COLETIVO
GARANTIA DE SALARIOS E CONSECTARIOS (Positivo)

Dcfere-se a garantia de saldrtos ¢ consectartos ao empregado
despedido scm justa causa. desde a data do julgamento do dissidio coletino
até 90 dias apds a publicagiio do acordfio. limitado o periodo total a 120 dias
(Ex-Precedentc Normatno 134)"

O papel da Justiga do Trabalho quando. excrcendo o poder
normatno. conccde garantia dc emprego por determinado periodo ao
cmpregado grevista. ¢ exatamente fazer com que o excreicio desse direito
constitucionalmente garantido que é o dircito de greve se realize em sua
plenitude E impedir como ocorre em outras arcas do dircito em que a
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protegiio ao hipossuficicnte ¢ mimima. que s¢ icnha uma norma que figure
apcnas na declaragiio teorica sem concrciizagdo pratica De nada adiantana
a Constituigdio garantir o dircito a greve ¢ a ler o regulamentar, sc fosse dado
a0 cmpregador o dirctio de denutir qualquer empregado que participassc da
greve E obvio que sc assum fosse o direito existing apenas no papel. pors as
condigdes para scu cletno cxercicto emohertam clevado nsco para o
trabathador O papel da Justiga do Trabalho ao conceder garantia de ecmprego
ao empregado grevista repita-sc ¢ que permite o cletino exercicio do direito,
sem que haja represdlias por csse exercicio

Diz SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO "Nas legislagocs
contemporinecas o rcconhecimento da greve ¢ acompanhado dc uma garantia
contra a suspensio do grevista O exerciclo do diretio niio estana asscgurado
sc ao aderir a greve cle solresse a privagiio de secu emprego” ' E acrescenta
ainda "Quando niio cniste norma legal os juizes chegam a solugdes
similarcs ()} A protbigio s¢ cstende d denussiio duranic o transcurso da
greve ¢ a um pertodo de tempo posterior desde que razoavel () A duragio
desta garantta complementar ao c\crcicio do direito fica ao arbitrio do

w7

Ju1z

Assim o poder normatno ¢ legitimamente exercido pelos
Tribunais ao cstabelecer garantia  de  trabalhador grevista  Eventuais
problcmas de abuso de direito terfo de ser (¢ sio) analisados caso a caso. sem
que a mera possibihdade de abuso (como a "greve por cstabthidade”. que se
repete a cada vez que a garantia de emprego "concuistada” na greve anterior
sc esgota) tenha o condio de tmpedir a realidade da garantia contra a ameaga
de represalia

Nao sc trata apenas de declarar quc a participagio na greve
nio configura justa-causa para despedimento E ir além. pois a faculdade do
cmpregador denutir atnda que sem justa causa (quando todo mundo sabe que
for por causa da greve) contrapde-sc a obrigagio de ao fazé-lo. indemizar o
trabalhador pclo uso dc tal "subterfugio legal” pagando-Ihc todos os direitos
do periodo de "estabihidade”

Concluindo a resposta ¢ clara ¢ mtida a Justica do Trabalho.
no c¢\crcicio do poder normatno pode ¢ deve (conforme o caso) conceder
uma garantia de emprego (estabihidade provisoria) ao trabalhador grevista

“:' Cf SINTHIGO PEREFZ DEL CASTILI O ob et pag 232
Cf SINTIHGO PLREZ DEL CASTILLO, ob ait pug 233
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