Conciliagdo Prévia e Inafastabilidade da Jurisdigio
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1. Introducio

Com o advento do ano 2000 inaugurou-se novo tempo das
relagdes de trabalho no Brasil, em especial pela instituigdo das Comssdes de
Conciliagao Previa, mecanismo extrajudicial de conflitos entre trabalhadores e
patroes

Muito mais para desafogar a Justiga do Trabalho do que para
pactficar os conflitos trabalhistas, o Estado normatiza o que deveria aflorar de
uma cultura conciliadora, espontanea e, dessa forma, efetiva

Entretanto, ndo hd como negar que se trata de um importante
passo em diregdo oposta a judicializagdo das eternas pendengas entre capital e
trabalho, indispensavel em tempos de neoliberalismo, porquanto certa a
dependéncia do Direito da politica econdomica vigente

Ja em 1952 a Orgamizagdo Internacional do Trabalho Ol
atraves da Recomendagdo n° 94, propds a criagdio de organismos de consulta ¢
colaboragdo entre trabalhadores e patrdes, no dmbito da empresa, paia
preventr ou conciliar suas controverstas, excluindo de suas atriburgdes apenas
as questdes compreendidas no campo da negoclagfo coletiva, a chamada
reserva sindical

No Direito Comparado, paises como a Argentina, Espanha,
Japdo, Franga, Alemanha, Belgica, Canada, Dinamarca, Gri-Bretanha, Suiga,
Suecia e Estados Unidos da America fazem uso da solugdo extrajudicial de
conflitos trabalhistas'”

O Vauricio Mazwr e Jwz do Trabalho Substituto do TRT da 9' Regido «
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MALHEIROS smtetiza a diversidade de sistemas de
composigio extrajudicial de conflitos trabalhistas no Dueito Compaiado a)
privados, compreendendo metodos de solugdo do conflito criados pelas
propiias partes, b) sistemas oficiats, de cuja manutengdo e funcionamento
encailegd-se o 1espectivo govemom

No Brasil hd um pouco de ambos A prépria Consolidagdo das
1 ets do Trabalho estabelece em seu art 621 a possibilidade de inclusdo nas v
negociagdes coletivas de clausulas sobre a constituigdo e tuncionamento de
comissdes mistas de consulta e colaboragdo, no plano da empiesa ¢
participagio nos lucros Por sua vez a Lei 9 958/2000 encarregou-se de nsetir
na CLT os arts 625-A — 625-H, onde regula a composigdo e funcionamento
das Comissdes de Conciliagdo Previa no dmbito da empiesa, reservando para
negociagdo coletiva as regras dessas comissdes quando mtersindicais

A tentativa normatizada de desenvolvimento de uma cultura
eatrajudicial de solugdo dos confhlitos trabalhistas langou mao de alguns
mstrumentos persuasivos de tamanha ingeréncia na vontade das partes que
ocastona questionamentos de obediéncia constituctonal ¢ regulandade
processual

A sujeigdo obrigatoria de conflitos tiabalhistas a concihagdo
extrajudicial previa atenta contra o principto constitucional da inafastabilidade
da junisdigéo?

O crivo indispensavel pata a propositura da 1eclamagio
ttabalhista tevela um novo requisito para o acesso a Jutisdicdo, como wna
condigao espectal da agdo ou como uim pressuposto processual?

L m resposta a essas proposigdes, nosso estudo  Antes disso,
potem, uma reflexdo feita pelo junista GEORGES SCEILL na lranga, ha
oitenta anos atias “No principio foi a ler do patrdo, hoje e a lei do Lstado, no
futuio sera a lei das partes™”

B FONSLCA VICENTE JOSI AMALTHLIROS DU Conciliagdo Previa RDI 06 03 .
margo de 2000

D JONSEC t VICENTE JOSE M 1THEIROS Dt obia cutada
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2. Instituicdo ¢ Constituicdo das Comissdes de Conciliagio
Prévia

As Comissdes de Conciliagdo Prévia sdo de instituigio
facultativa, sempre de composicdo paritaria, com representantes dos
empregados e dos empregadores (art. 625-A da CL.T).

As Comissoes de Conciliagdo Prévia poderdo ser constituidas
de quatro modos: a) empresarial, quando ocorre no ambito de uma soO
empresa; b) interempresarial, quando reine mais de uma empresa; c) sindical,
quando ocorre no ambito de um sindicato; ¢ d) intersindical, quando engloba

mais de um sindicato,

Atribuigiio das Comissées de Conciliagio Prévia

As Comissdes de Conciliagiio Prévia terdo a atribuigdo de tentar
conciliar os conflitos individuais de trabalho (art. 625-A da CLT).

Assim, a “competéncia material” dessas comissdes nfo alcanga
as relagdes coletivas de trabalho, reservadas aos sindicatos mesmo por ordem
constitucional (art. 8°, inc. l11, da CF/88).

Sujei¢iio Obrigatéria a Tentativa de Conciliagdo Prévia

Como visto, a instituigao das Comissdes de Conciliagdo Prévia
é facultativa, no entanto existente alguma delas no local de prestagio de
servigos do trabalhador, sua utitiza¢do é obrigatoria (art. 625-D da CLT).

O alcance dessa sujeigfio obrigatéria a conciliagio extrajudicial
prévia ¢ estabelecido de modo falho pela norma, ao envolver “qualquer
demanda de natureza trabalhista”.

De inicio nos deparamos com a imperfeigdo técnica do uso do
termo “demanda”, porque pressupde conflito formalizado perante o Estado,
formando a lide, objetivando intervencionismo arbitral; ¢ duelo, contenda, luta

DY LERIANO, SEBASTLIO SAULO, obra citada, pdg. 18.
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pot provas” Nada disso ocotre na atuagdo das Comissdes de Conctliagdo
Previa, que ndo tém outra fungdo alem da mediagdo dos contlitos trabathistas,
aconselhando as partes envolvidas a uma conciliagédo

Alem disso, nfo e qualquer “demanda” trabalhista que pode ser
sujenta as Comissoes de Conciliagdo Pirevia Como visto, as relagdes coletivas
de trabalho estdo encluidas Entre as relages individuats de trabalho, vale
destacar as restrigdes de VALERIANQ!

“Certas questdes ndo poderiam submeter-se a conciliagéo, como
aquelas que envolvem materia de ordem publica, aquelas em que se discutem
a relagéo de emprego ou que envolvem direitos indispontvels

Entre as agdes que ndo poderiam ser submetidas a conciha¢do
putante uma Comissdo de Concihagdo Previa podemos menclonar acao de
prestagdo de conta, deposito, consignagdo em pagamento, protestos, mandado
de seguranga, agdo rescisoria ”

Uma melhor redac@o para a norma de sujeigdo obilgatona a
conciliagdo extrajudicial previa seria “Os conflitos de natwreza trabalhista
serdo submetidos a Comissdo de Conciliagdo Previa se, na localidade de
prestagdo de servigos, houver alguma no &mbito da empresa ou do sindicato
da categona, com eacegdo daqueles que tratem de materia de ordem publica
ou gque envolvam direitos disponivers”, demando ao prudente aibitiio da
doutrina e da jurisprudéncia o alcance dessas maténas restritivas

Inafastabihdade da Junisdigéo

O amplo acesso ao Poder Judicidiio ¢ a atastabihdade da
Jutisdig@o sd3o preceltos constituctonats, mseridos no titulo dos Duentos ¢
Garantias T undamentais, com redagdo no art 5° inc XXXV, da Constituigao
da Republica, a saber

“a ler ndo excluira da apieciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”

O pALMA JOAO AUGUSIO DA Novas Praticas 11 abalhustas - Com Sumar issimo &
Conciliagdo Previa  Novidades e Nulidades na Reforma da Justiga do Lrabalho pay
113 Lduora LTy Sdo Paulo 2000

Oy 411 RIINO SLBASIITO S UL O obia cuada pag 37
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Em face disso, questiona-se a constitucionalidade da sujeigdo
obrigatoria de conflitos tiabalhistas a comissdes extrajudiciais previamente ao
uso da jurisdigdo.

FLORIANO"” assevera que “Na verdade, o artigo estabeleceu
um novo pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido do processo. k£
isso ndo fere nem ofende de modo algum o principio constitucional de acesso
a justiga™.

ALMEIDA® considera que “Sequer a obrigatoriedade de
conciliagdo atenta contra o livre acesso ao Poder Judicidrio, uma vez que ndo
impede o ajuizamento de agdo visando a satisfagdo das pretensoes ressalvadas
ou a declaragdo de nulidade do ajuste celebrado perante a comissdo”.

HADDAD® pondera que “Embora a inafastabilidade da
jurisdi¢do seja garantia do cidaddo... uma vez garantido o direito de agdo para
0s casos em que a conciliagdo se mostre infrutifera, ou mesmo para a anulagéo
de eventuais transagdes viciadas, afasta-se definitivamente a alegacdo de
inconstitucionalidade da exigéncia”.

MARTINS"? leciona que “O procedimento criado pelo artigo
625-D da CLT nao ¢ inconstitucional, pois as condi¢des da a¢do devem ser
estabelecidas em lei e ndo se estd privando o empregado de ajuizar a agéo,
desde que tente a conciliagdo”. Citando ADA PELLEGRINI GRINOVER,
esclarece que “o direito da agdo ndo € absoluto, sujeitando-se a condigdes (as
condigoes da agdo), a serem estabelecidas pelo legislador”.

VALERIANO"Y afirma que “a lei ndo excluiu do exame do

Judiciario os dissidios individuais, apenas condicionou o ingresso em juizo
trabalhista & prévia tentativa de conciliagdo perante as Comissdes de

@ SILVA, FLORIANO V14 DA, Acesso a Justiga e as Conussées de Conciliugio
Prévia, Revista de Diretto do [rabalho — 98, 2000
®  JLAMEIDA, CLEBER [UCIO DE, Conussées de Concihiagdo Prévia
Consideragdes sobre a Let n 9 938 2000, Rewista LTr Volume 64, n° (02, fevereiro de
2000
O 4 1DDAD, JOSE EDUIRDO, s Conussdes de Conciliagdo , O Procedimento
Sumarissimo e a Crise do Judicidrio Traballusta, Revista LTr Volume 64, n° 02,
fevereiro de 2000
U9\ ((RIINS, SERGIO PINTO, Conussdes de Conciliagdo Prévia, Repertorio 108 de
Jursprudencia, n° 4 2000, fevereiro de 2000
Uy 4 ERLINO, SEB 1S1LTO S.1ULO, obra citada, pdgs 36 37
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Conciliagdo Prévia. Admite-se que em caso de motivo relevante que
impossibilite a observancia deste proceder este seja dispensado”.

PALMA"? conclui que “é evidente que o texto legal sob
comento ndo proibe o ingresso no Poder Judicidrio, apenas condiciona a
prévia tentativa de conciliagdo, criando mais um degrau na hierarquia da
organizagdo judicidria; afinal ninguém busca a solugdo dos Tribunais
Superiores sem, primeiro, escalar pelas instdncias origindrias, inferiores; é
uma questdo de ordem, disciplina, indispensdvel”.

Do lado daqueles que entendem inconstitucional a norma que
sujeita os conflitos trabalhistas a uma tentativa de conciliagdo extrajudicial
prévia a jurisdigdo, CARELLI"" pondera que “a interpretagao a se dar deve
ser mesmo a de faculdade na utilizagdo da Comissdo de Conciliagdo Prévia,
por atengdo ao principio instituido no inciso XXXV do art. 5° constitucional”.

SOUTO MAIOR"? encerra para informar que “as exigéncias a
conciliagdes prévias (extrajudiciais) como condi¢do para agfo sdo tipicas de
sistema autoritario, distantes das concepgdes democraticas”. Segue citando
ADA PELLEGRINI GRINOVER quando pondera que “a possibilidade de
submeter o direito de agdo a pressupostos e condigdes, ndo facuita ao
legislador a extingdo, nem mesmo a restrigdo desarrazoada, da garantia
constitucional”.

Estou com a maioria. E importante ressaltar que o acesso ao
Poder Judicidrio é amplo, ndo irrestrito, de forma que o alcance da jurisdigio
possa estar sujeito a alguns requisitos, como pressupostos processuais e
condigdes da agdo, sem que, com isso, esteja vedado, mas apenas
regulamentado. Note que ndo ha obrigatoriedade de conciliagdo, mas de
tentativa de conciliagdo extrajudicial, numa espécie de filtro indispensave! na
atual conjuntura onde enxurradas de reclamagdes trabalhistas de possivel e
facil conciliagdo entre as partes abarrotam as pautas da Justica do Trabalho,
retirando a celeridade indispensavel no julgamento de lides inconciliaveis.
Ademais, a exigéncia legal tem o mérito de tentar o embalo em sono profundo
da judicializagdo dos conflitos trabalhistas e despertar, de uma vez por todas,
ainda que pela experiéncia forgada, a solug@o pelas préprias partes.

U PALALA, JOAO AUGUSTO DA, obra citada, pdgs. 113/114.

Y CARELLL RODRIGO DE LACERDA, Comissées de Conciliagdo Prévia,
Repertério 10B de Jurisprudéncia, n® 42000, fevereiro de 2000,

U SOUTO MAIOR, JORGE LUIZ, Comissdes de Conciliagdo Prévia, Sintese
Lraballusta n® 128, fevereiro de 2000).
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Ao final, veja que no processo do trabalho a prévia tentativa de
conciliagdo € requisito indispensavel para a propositura da agdo coletiva (arts.
616, §4° da CLT e 114, §2° da CF/88) ¢ o STF ndo a tem como
inconstitucional (AgRg-Al 166.962-4, Rel. Min. Carlos Velloso)!'>.

Pressuposto Processual ou Condigdo da Agio

A obrigatoriedade de tentativa de conciliagdo extrajudicial
prévia, como visto, é expressa e constitucional.

Caso as partes alcancem a estimulada conciliagdo, sera lavrado
termo que ¢ titulo executivo extrajudicial, com eficacia liberatoria geral,
exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas (art. 625-E e seu
paragrafo inico da CLT).

Nido prosperando a conciliagdo, sera fornecida ao empregado e
ao empregador declaragdo da tentativa conciliatoria frustrada com a descrigdo
de seu objeto, firmada pelos membros da comissdo, que devera ser juntada a
eventual reclamag@o trabalhista (art. 625-D, §2° da CLT), onde seja declinado
o mesmo conflito, agora para solugdo jurisdicional.

Em caso de motivo relevante que impossibilite a tentativa de
conciliagdo perante as comissdes, serd a circunstancia declarada na petigao
inicial da ac¢do intentada perante a Justica do Trabalho (art. 625-D, §3°, da
CLT).

Como se nota, ha necessidade de prova da tentativa
conciliatoria extrajudicial perante as comissdes ou da declaragdo de sua
impossibilidade para a propositura da reclamag¢do trabalhista, auténtico
requisito para o regular desenvolvimento do processo.

A natureza juridica desse requisito é controvertida na doutrina.
A maioria dos autores consultados identifica a sujei¢do obrigatdria dos
conflitos trabalhistas & tentativa de conciliag@o extrajudicial e sua prova de
ocorréncia ou impossibilidade como condigdo da agdo (MARTINS,
CARELLI ¢ VALERIANO), outros classificam o requisito como pressuposto
processual (FLORIANO e PALMA) enquanto os demais ndo mencionam ou
ndo se definem por esta ou aquela classificagao.

U (LMEIDA, CLEBER LUCIO DE, obra citada.



Sobre pressupostos processuais € condigdes da agdo,
MANOLL"® leciona o seguinte

“Enquanto aqueles dizem 1espeito aos requisitos necessarios
pata a constituigdo (existéncia) e desenvolvimento (validade) regulares da
1elugdo processual, estas expressam as exigéncias para que o direito publico
subjetivo de nvocar a tutela jurisdicional do Estado, colimando a obter um
pronunclamento de merito, seja corretamente exercido

Sob o aspecto piatico, a distingdo entre pressupostos
processuais e condigdes da agdo ndo ¢ de muita relevdncia, na medida que
tanto a mexisténcia daqueles, quanto destas, conduz ao mesmo resultado a
extingdo do processo sem exame de merito (CPC, art 267, mcisos 1V ¢ VI,
respectivamente)”

Em wvista disso, estou agora com a minoria O requisito de
sujeigdo obrigatorla dos conflitos trabalhistas a tentativa de conciliagdo
extrajudicial e sua prova de ocorréncia ou tmpossibilidade e um tipico
pressuposto processual de desenvolvimento quanto ao procedimento, sem o
qual estara defertuoso € conduzird o processo a exting@o sem o julgamento do
merio

Apenas para anotar, o projeto de ler que deu origem as
Comissdes de Conciliagdo Previa, identificava em sua redagdo primeira esse
requisito como condigdo para o ajumizamento da agdo trabalthista, sendo que o
descumprimento njustificado do procedimento importatia na extingdo do
processo, sem apreciagdo do merito, alem de sangdo por htigdncia de ma-fe,
se fosse 0 caso!'”, dispositivos suprimidos postetiormente

Entendido como condigdo da agdo, o requisito de sujeigdo
obtigatoria dos conflitos trabalhistas a tentativa de conciliagdo extrajudicial ¢
sud prova de ocortencla ou impossibilidade 1evelaia o mteresse processual
(de agi) da parte autora, satisfazendo o bimomio necessidade/utilidade do uso
da Jurisdigao

As condigdes da agdo podem ser verificadas no curso do
processo, de modo que se ao propor a reclamagdo trabalhista a paite autota
ndo tmha interesse processual, durante seu curso e possivel que esse defeito
seja suprido Como exemplo, temos o caso de uma reclamagdo trabalhista

9 1y INFIR 1 TITHO MANOFI ANIONIO 1 Sentenga no Procosso do Trabalho
Pditora 1h pag 13> 2 cdigao Sdo Paulo 1996
DO 1O MIIOR JORGE LUIZ obia cuituda
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proposta sem a previa sujeigdo do conflito a tentativa de conciliagao
extrajudictal, mas com a expressa negativa da paite autora em conciliar ja na
sessdo naugural da audiéncia Ora, se ate aquele momento ndo havia
necessidade de busca da junisdigdo para a solugdo do conflito trabalhista, vez
que existente a possibilidade de tentativa concihatoria extiajudicial, a partir de
entdo essa necessidade passou a ser verificada, uma vez que ndo houve
concthiagdo em Juizo e, portanto, mutil seria tentativa concihatora fora dele

Abordando a necessidade de apresentagdo da declaragio de
tentativa frustrada de conciliagdo ou a informagdo de sua impossibilidade na
petigdo nictal, VALLRIANO"® assim se posiciona

“Entendemos que esta declaragdo ndo precisa ser expressamente
feita na petigio nicial, primeiro, poique o simples fato de propor a agao
trabalhista perante o Judiciario ja implica recusa a conctliagdo perante a
Comissdo de Conciliagdo Previa, o que ja e motivo relevante Segundo,
porque a norma legal nfio exige a prova da pievia tentativa de conciliagdo paia
ajuizamento de dissidio individual, como ocorie no dissidio coletivo A
Consolidagdo das Lets do Trabalho ndo arrola como requisito da peticdo
inicial ou da reclamagdo verbal tal declaragdo (art 840) Se o legisliador
quisesse que tal declaragdo fosse condigdo para ajuizamento da agdo
trabalhista, tena feito alteragdo no art 840 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho De qualquer forma, no processo trabalhista ha oportunidade para
tentativa de concthagfio, suprindo assim possivels nulidades que pudessem
haver pela ndo-submissdo da demanda a concihagdo perante a Comissao do
Concthagdo Previa”

Considerada a sujeigdo obrigatoria do conflito trabalhista a
previa tentativa de conciliagdo exatrajudicial ou a declaragdo de sua
impossibilidade por motivo 1elevante como pressuposto processual, apenas na
hipotese de emenda possivel da petigdo micial sera evitada a 1mediata
extingdo do processo sem o julgamento do metito

Conclusoes

Nio e mconstitucional a exigéncia de submissdo previa dos
contlitos trabalhistas a tentattva de concthagfio perante as Comissdes de
Concthagdo Previa, uma vez que esta garantido o amplo acesso ao Poder
Judicianio em caso de negativa de conciliagdo ou de questionamento de sua
validade

U T REENO SIBISITIO SLLO obia citada pag 41
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Essa exigéncia revela-se como pressuposto processual de
desenvolvimento quanto ao procedimento, sendo que ndo cumprida acarretara
a extingdo do processo sem o julgamento do mérito
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