Analise de Conjuntura Socio-Econdomica ¢ o

Impacto no Direito do Trabalho

José Affonso Dallegrave Neto™™"

Introdugiio

Paul-Eugéne CHARBONNEAU, retrata o momento atual ao
observar que “vivemos certamente numa encruzilhada de civilizagdes. Tudo ¢
questionado, profundos rodamoinhos sacodem nossa época que passa pelas
mais agudas crises; somos sacudidos da esquerda para a direita e da direita
para a esquerda, sem que tal oscilagdo possa fugir a alternativas contraditdrias.
O nosso momento ¢ o momento do Homem Novo, num Mundo Novo, dentro
de um Sistema Empresarial Novo™ ",

Mas o que vem a ser esse Sistema Empresarial Novo? Mais que
isto: o Direito do Trabalho atual estd em transformac¢do ou deformagfo?
Ainda: quais sdo os antecedentes e perspectivas do chamado movimento de
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, tdo vivo entre nos operadores do
direito laboral?

Para respondermos a essas inquietagdes, € preciso analisar o
cendrio da atual Sociedade Pés-Moderna e seu Estado Neoliberal.
I - A interdependéncia entre Estado, Direito e Economia.

Trés grandes pensadores do século passado, Karl Marx, Max
Weber e Durkeim sdo uninimes ao afirmar a interdependéncia do Direito com

) José Affonso Dallegrave Neto é advogado, mestre pela UFPR, professor da pos-
graduagdo da Faculdade de Diretto de Curitiba e da Universidade Cédndido Mendes
no RJ, presidente da Acadenia Paranaense de Estudos Juridicos
% Este artigo retrata, com algumas adaptacées, a Conferéncia proferida no 9°
Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, promovido pela LTr em Sdo Paulo no
dia 28/3/01 e Congresso Nacional “Trabalho em Crise — Uma visdo multidisciplinar”,
promovido pelo MTE, AMATRA e MPT - IX, em Curitiba, no Auditério do CIETEP, de
1°a 4052001
W CHARBONEAU, Paul-Eugéne Entre capitalismo e socialismo a empresa humana,
SP Livraria Pioneira, 1983
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o Estado e a Economia Nio se pode esquadrinhar a ciéncia jurtdica
divorciada do modo de produgdio e do modelo de Estado a ¢la subjacente O
estudo hé que ser terdisciphnar

Por outro lado, ndo se ignore que o Dweito do Irabalho
encontra sua génese no Estado Social, calcado numa Soctedade dita Industial
Ocorre que hoje o Estado e Neoliberal e a Sociedade e Pos-Industiial

2 - Neoliberahsmo: origem e 1dedrio

Como reagdo (outpur)® ao 1deal de Keynes que propugnava
pela ntervengdo do Estado nas questdes sociais - saude, previdéncia,
seguranga, emprego e educagdo - o 1deario neoliberal se impds a paitir da
decadéncia do Welfuare State gerada pelo endividamento interno e externo das
nagdes, alta nflagio dos paises de 3° Mundo, sobietudo em face da
conjuntura economica desfavoravel alta do petioleo, queda na bolsa de Nova
lotque, dentie outios  Os prunetros governos neoliberais foram de Margaieth
Lhatcher, em 1979, € de Ronald Reagan, em 1980 Apods a queda do muro de
Berlim, inicio da decada de 90, a adesé@o ao novel modelo for maciga

Pode-se dizer que os teoricos do Neoliberaltsmo forami Milton
Friedmann e Friedrich von Hayek, ambos da chamada Escola de Chicago,

sendo o ultimo, o autor da obra “O caminho da se1viddo”, publicada em 1944,
a qual mtioduziu os motes da nova 1deologia

I stado minimo,

L e1 de mercado sobrepondo-se a ler do Estado,

Submussdo do Social ao Lcondémico,

Ataque ao Sindicalismo de Combate,

O Brasil e demais paises da America Latina adernam ao
Ncoliberalismo em 1989, quando, endividados, foram buscar empiestimos a0
I Ml e BIRD em reunido que ficou conhecida como Consenso de Washington
A lhberagdo de verbas ficou condicionada ao cumprimento de uma tecetta

neolibeial passada pelos credores

Privatizagéo,

70 e mo output e extratdo da linguagem sistemica de Niklas Luhman
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Queda das barreiras alfandegarias,
Livre circulagdo de bens, de se1vigos e de trabalhadores,
Facilitagao ao capital especulativo internacional,

Destegulamentag@o de direitos sociats e trabalhistas, iniciando
pela flexibilizagdo do Dueito do Trabalho,

Para melhor compreensdo do atual movimento flexibtlizador,
faz-se mister registrar que as duetivas advieram de uma cartitha ditada pelos
ctedores da divida externa A partir de entdo, verificou-se um fenémeno
oposto aquele observado, quando do advento do Estado Social

Enquanto, no micio do seculo XX, constatou-se a
unwversalizagdo de direttos trabalhistas e a constitucionalizagdo de direitos
socnals‘”, hoje, com o traspasse do Estado Social para o Neoliberal, o que se
vé e um processo de desunmversalizagdo e desconstituctonalizagdo de direitos
sociais e trabalhistas

A proposito deste momento de transigdo, constata-se propostds
¢ exegeses discrepantes de um lado ha quem sustente a ampla retorma da
C1/88, chegando ao exagero de propor a altera¢do no caput do ait 7’ pata
constar que fodos os direitos ali elencados poderdo ser objeto de negociagdo
coletiva via AC1 ou CC1™" De outro lado, aqueles, como o Min Arnaldo
Sussehind e Carlos Henrique Leite, que, ao inclunem corretamente os direitos
trabalthistas nas ¢ lawsulas pew eas'™, asseveram que os direttos relactonados no
ait 7° do I statuto Poliico ndo podem ser abolidos sequer por Emenda, o que

' Aista epoca for smonmo de nagdo avangada aquela que detinha maior numer o
possned de dirertos naballustas estampados em suas Cartas Constitucronais 1 (1 do
Vevico em 1917 e a alemd de Wetmar em 1919 foram as pioneu as

M Neste sentrdo ¢ a proposta de Lmenda Constitucional encampada pelo Minish o do
lrabatho ¢ Faynego  ranasco Dornelles In Agenda do governo e reformau
trabathista { desio P 1SS0S Jornal O [ stado do Parana Caderno Duetto e Justiga
pag 03 1503 2001

O Clausulas  petreas sdo assim  chamadas  aqueles  dueitos  constiucionais
Sundamentars previstos no art 60 3 4 da CF/88 que contem uma herarquia
provilegiada néo podendo ser suprimudos por I menda Constituctonal ou qualquer
outra medida legnslatna Neste sentido consultar Carlos Henrigue Bezeria [EHI]

Comtigdo e diuentos sociars dos rabathadores SP 11y 1997 pag 125126
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dizer de fazé-lo mediante Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho'®.
Importante lembrar que a categoria dos direitos sociais se constitui espécie do
género direitos humanos e sob este prisma € que deve ser interpretada.

Discussodes a parte, a verdade € que para o ideario neoliberal os
direitos trabalhistas e sociais sdo vistos sob uma 6tica estritamente econdmica,
significando “encargo social, custo, pussivo trabalhista ... um estorvo para a
maior lucratividade da empresa”.

Neste diapasdo, a Justiga do Trabalho, composta de juizes
independentes, estdveis e imbuidos do principio tutelar, ha que ser extinta ou,
ao menos, desaparethada: . . quanto mais morosa, melhor’ )

E o movimento sindical, como € visto no atual cenario ? Por que
num primeiro momento os precursores do Neoliberalismo o elegeram como
bode expiatério do desenvolvimento economico™ e agora, esse mesmo
movimento sindical, passa a ser fortalecido ?

Tudo nfo passa de uma postura estratégica !

@ SUSSEKIND, Arnaldo O futuro do diretto do wabalho no Biasil Revista L1r,
1072000, pig 1235. Registre winda, no sentido de imchur o art 7° como cliusula
pétrea a posigdo de Paulo BONAVIDES 1 Curso de direito constutuctonal, SP
Malhewos, 1997, pag 594 e de Luiz Eduardo GUNTHER e Nacif ALCURE NETO in A
emenda constitucional n 28 e a prescrigdo de dwreitos do trabalhador rural Revista
de Dirento do Trabatho, Brasilia Consulex, n 01, ano 07, janewro/2001, pag 28

) Nesse sentido a 1ecente propostu de cortar o or¢amento do Judicidrio em RS 78,3
nulhdes, conforme anunciado pelo equipe econdmica do Governo no wltimo dia
2303 01, In Agéncia Estado 2673 01 Icerca do tema consultar matéria “Corte nu
Curne” de autoria da Presidente do TRI, PR, Adriana Nucee Pacs CRUZ, a qual
sustenta  “a crise pée a nu a vulnerabihdade dus prioridades do Governo Federal,
elencadas pelos Muustério da Fazenda e do Plunejamento, engajudos na incessante
swyeigdo wos sacryficios impostos pelos critérios do FMI a fim de tornar o Estado
viivel econonucamente Tais exigéncias sdo wfindas, em particudar quando o governo
mtenta superd-lus as custas do cidaddo menos favorecidv” Jornal Gazeta do Povo,
maro 2000

N Consoante assinala Perry ANDERSON, os neoliberais elegeram o poder sindical ¢
0s movimentos operdrios como os culpados du crise economica ¢ da alta inflagido In
Bulungo do Neoliberalismo Tirado da obra Pos-neohiberalismo, Rio de Janeiro Paz
¢ lerra, 1995, pag 916
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Lnquanto no modelo fordista o simdicato nao inteiessava poique
era atticulado, forte e combativo, sendo os instiumentos normativos
celebrados i mels em relagao a lei, hoje, no atual modelo toyotistd®  os
ACls ¢ CCI limitam-se a conservar direitos legais ¢, em alguns casos, alteral
1 pejus as condigoes de tiabalho outrora conquistadas lal fendmeno s¢ da
justamente pela debilidade do movimento sindical obieno que petrdeu seu
poder 1eivindicatot 1o

Explica-se a desarticulagdo dos sindicatos obreiros no atual
modelo toyotista em face da descentralizagio da produgfio, ficando para as
terceirizadas o espago antes ocupado pela empresa-mie Some-se ainda o
crescente desaparecimento de categorias profissionats estanques e definidas
O wabalhador da sociedade pos-moderna tem que ser versadtll ¢ a

L empresa loyota entie os anos de 1950-1970 altera as bases do sistema Foidista
mtroduzindo a produgdo flexnel  Algumas diferencas entre a linha de produgao
Jordisia e u toy otsta meiecem sot destacaduas para melhor compieensdo na est i a
fordista o wabalho e fiugmentado sendo comstinido em serte e sem grandes
modificagbes de seus modelos standard A produgdo e estocada e a emprosu ¢
verticalizada  controlando todas as areas e fuses da produgdo num wnico local
geogiafico desde a materia-prima ate o transporte dos seus produtos Quanio maior
aempresa melhor ( the big 1s beautiful ) O gerenciamento e o controle de qualidade
cstdo centializados nu pessoa de um superior fuerarquico No 1oy otismo a prodigao o
sob medida Qust 1 time) de acordo com a demanda e exigencias do consunudor Nao
ha sobra o portanto nao ha necessidade de estocagem o que diminu custo s
cmpresas sao honizontalizadas  tarcamizando o subcontr atando a maior quantidade
possivel de setores da produgao ( the small 1s beautifid ) No oy otismo o trabathador
e polivante e varsatl devendo estar apto a operar varias maquunas e a desempenhai
muduplas fungoes sunultaneamente  Is tarefas multiplas sdo tambem repetitivas
rapidas ¢ amda mais estressantes que o fordismo em face da maior responsabilidude
¢ menor poiosidade da jornada de t1abaltho Pussa se a implantar os CCQs - curculos
de controle de qualidade e os CQTs - contioles de qualidade total ficando os proprios
grupos de empiegados incumbidos da fiscalizagdo mutua desaparecendo a figw a do
gorente superior erarquico Por ultimo unporta lembr ar que enquanto no for dismo u
mitegi agdo dos tabuthadorcs na economia caputalista se dava atraves do consumismo
emsgjado pldo aumento de salaro no toyotismo a situagdo e diferente ndo hu
Gualguer compensagao ou aratno para a casse vabalhadora que progressnamente
tem seus proventos aplacados O desemprego estrutwial ¢ a dificuldade de acesso ao
consumo  constitiem especies  de marcas registradas  dos  novos  tempos  de
procarizagao Sobic o toma consuliar MELTO Pradente Jose Sihena Globaliag do
¢ reostiutwagao produtna do o fordismo  ao toyotismo i Globali_ag ao
Ncoliboralismo o o mundo do trabatho Curiiba Ldibey 1995 pag 273 ¢ 274
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multifuncionalidade!'” que Ihe é exigida fez com que perdesse sua referéncia
a nivel de enquadramento sindical. Tais fatores, aliados ao desemprego
estrutural, ensejaram a desarticulagdo e fragmentagdo dos sindicatos
profissionais.

As assembléias sindicais estdo tdo desprestigiadas que ¢é preciso
sorteios de carros e outros prémios para atrairem trabalhadores. Surge até
mesmo o inusitado: a classe patronal que outrora (modelo fordista) ficava
numa posi¢do defensiva, agora (no atual contexto), parte g)ara uma postura
ofensiva apresentando, inclusive, pauta de reinvindicagao''" nas negociagdes
coletivas e junto ao Congresso Nacional.

A partir desta fragilidade, por questao de estratégia, passou a ser
interessante ao idedrio neoliberal defender a sofu¢do negociada em detrimento
da solugdo legislada. Registre-se, nesta direcdo, a iniciativa do governo
federal ao enviar ao Congresso Nacional a Mensagem n° 1.061, de 3 de
outubro de 2001, o Projeto de Lei 5.483, de 2001, que em seu artigo primeiro
altera a CLT no art. 618, para assim dispor: “As condi¢des de trabalho
ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constituicdo Federal e as
normas de seguran¢a e saide do trabalho”. Conforme assinala Luiz
Salvador, sem as garantias prévias da CLT, “o Projeto representa um
verdadeiro retrocesso na legislagao social do Pais, prevalecendo a Barbarie ao
invés do Direito. A fragilidade das entidades sindicais na atual conjuntura de
recessdo ¢ desemprego afasta qualquer pressuposto de igualdade. A igualdade
deve ser fatica, e ndo ficta”'?,

3. Caracteristicas da sociedade pés-moderna
S3o trés as principais caracteristicas da sociedade pés-moderna,

pautada no Neoliberalismo: a) Macroeconomia: financeirizagdo e
mundializagfo do capital; b) Globalizagdo da midia, do consumo e da mmio-de-

W Yeja-se que o préprio termo “empregado multifuncional” ji vem grafudo na
recente Lei Portuaria.

D BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do direito do trabalho. Traducdo
de Edilson Alkmim Cunha. Revisdo técnica Irany Ferrari. Sdo Paulo: LTr, 1996, pag.
140,

U SALVADOR, Luiz. Soberania. O inaliendvel direito  dos povos livees. In:
wawnw. internet-lex.com.br/doutrinas selecionadas.
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obra, ¢) Perda da soberania nacional em face da hegemonia dos blocos
reglonais

3.1. Macroeconomia: financeirizacdo e¢ mundiahzag¢io do
capital

Hoje ndo so as mdustrias, mas tambem o comercio e o metcado
de dertvativos estdo mundializados A conferéncia das Nagdes Umidas pata o
Cometcio ¢ Desenvolvimento (Unctad) ja avalia em aproximadamente 40 000
as empiesas que mantém fabricas em mais de trés paises As cem matores ja
contabilizam paia s1 ieceitas anuais de quase 1,4 trilhdo de dolares As
multinacionais ja dommam 2/3 de todo o comercio mundial'® Somente as
dez maiores corporagdes industriats, com seu faturamento anual supeitor a 1
trilhdo de dolares, transcendem o PIB do Brasil™ Dai se percebe a forga das
macroempresas no cenaito mundial

Atualmente so sobrevive no mercado industtial e comercial as
grandes empresas Essa supremacia das grandes corporagdes transnacionais
tem ieflexo politico, na medida em que so elas quem ditam as duetivas de
unificacdo do mercado mundial e da politica socio-econémica em prejuizo da
soberanta das nagdes do globo

O neeessdno esforgo das empiesas, com o objetivo de
sobieviver num mercado altamente competitivo, 1mplica a busca de despusas
minmas, piodutos de qualidade e estrategia de marheting  Somente as
megacorpotagdes conscguem agiegar tals elementos Dart a existéncia das
lcccmcslslus()es e mcorporagdes de empresas, outiora concorrentes, agola
aliadas'"

49 Conforme duados da United Nations Conference on lrade and Statistics Gencbia
199>

T onte Revista 1 ga 07 07 99 pag 136

D1 Conjorme reportagem seiculada na Revista VI L de 07 0799 pag 135 Para sc
1o 1deia o quanto o Brasil csta an asado nesse contento registre-se que a despuito de
SCHINOS W Hond mator economia o a quinta populagdo do mundo amnda ndo temos
nenhuma mudinacional de grande porte Nos ultimos anos  foram as companiuas
Cshangairas quent tomaram a mciating de comprar as cmpresas brasdenas  Um
Ostido da consultoria KPMG raovdda que das 1435 psoes e aquasigées 1egisti adas no
Brasd cntre 1994 ¢ 199 Y000 tneram a participagao do companhias de outr os

Jlises
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Uma outra caracteristica da atual macroeconomta e a torga do
capital especulativo Se por um lado a economia de ate duas decadas atras
centrava-se no capital produtivo, agora e a especulagdo financeira quem dita
as normas do mercado N&o por acaso que uma das maiotes fortunas do
mundo ¢ do mega mvestidor norte-americano, Warren Buffet, avaliada em
mais de 36 bilhdes de dolares '®

Enquanto até os anos 70 o movimento financelro internacional
estava diretamente jungido ao comercio e a circulagdo mundial de bens
mdtenials, a partir de entdo, o capital passa a ser prioritariamente especulativo
A propria alcunha “mercado de derivativos”, tdo em voga na atualidade, deve-
se ao fato dos mvestimentos desse setor der ivarem das diferengas de pregos de
agdes nas bolsas de valores ou da taxa de cdmbio nos vatios paises do
mercado mundial®”

3.2. Globahzac¢do dos melos-de-comunicacio e da mio-de-
obra.

Sem duvida, o desenvolvimento da «wtomagdo, sobretudo
atraves das suas principals tecnicas de robotizagdo e computadorizagdo,
revolucionou nio so o mercado de trabalho e da industria, mas a sociedade
pds-modeina como um todo

A revolugdo cibernetica tambem afetou os meios de
comunicagdo social, tornando as notictas e as mnformagdes Instantineas e
acessivers a todos da aldera global Sdo mais de quinhentos satelites ativos
cobrindo toda 4a superficie do planeta com sinais de radio

Imagens untformes, em nulhdes de telas de  televisdo,
alimentam os mesmos desejos A industiia da propaganda que movimeita 250
bilhdes de dolares vem seduzindo tudo e a todos As grandes empiesas do
ramo sdo as que mats saem favorecidas nessa gueira de estimulo ao consumo

A9 Confurme dados dnulgados em 06799 pela revista | ormes

A0y negocios que emolvem agdes nas bolsas emprestimos empresariats titulos de
dividus estatats e todo esse mercado de dernvativos movienton no ano de 199> mais
de 1Y milhdo de dolares por dia conforme apwragdo do Banco de Compensagdes
Intcrnacionars So o Deutsche Bank lucra anuabnente | bilhdo de marcos por uno
conforme a mesma fonte citada | nquanto 1sso a falencia dus nucrocmpresas
nactonats geradoras de emprego rescen na mesma velocidade
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Os fatores que conduzem a uma padromizagdo do mundo levam esse processo
cada vez mais adiante!™. O produto final que emergird dai sera um monotono
¢ global tom dnico, norte-americano, wum guincho ou grito estridente
(screech), como bem profetizou o videomaker nova-iorquino Curt Royslon.“())

Vive-se hoje a era do instantaneo ¢ do descartdvel. Tudo que é
facil, rapido, simples e globalizado ¢ consumido pelo mundo em grande
escala. baemplos reluzentes dessa nova tendéncia é o império da Disney,
McDonald’s, Microsoft ¢ MTV. O ritmo que nos é imposto ¢ tdo abrupto que
ndo temos tempo para pensar, refletir ou resistir®”. O modismo e a pseudo
necessidade de mudangas nos afetam e nos afligem®”. Até mesmo nossas
1clagoes afetivas estdo sendo atingidas por essas regras sutis de precariedade.

Para a jurista lusitana, Maria Gomes Redinha, ha uma sindrome
de inseguranga, incerteza e efemeridade, “sindrome que ndo ¢ privativa das
relagdes de trabalho ou dos mecanismos da economia da impermanéncia, mas
que se estende, igualmente, a esfera das relagdes pessoais e familiares, fruto
da subjugagdo a mudanga que caracteriza a contemporaneidade”?, A
propésito, o periddico “The Wall Street Journal Americas” veiculou
recentemente matéria intitulada: “Amigos, quem tem tempo para eles 2%

5 . .
Y Hgo como "o mundo inten o, ao som de Celine Dion, comendo big-mac, tomando

coca cola e wsistindo o Lianic

TONLARIIN Hans Peter SCHUMANN, Harald 1 armaditha da globaliza¢do  1rad

Waldonauw Uk Rose 3 ed, Sdo Paulo, Globo, 1999, pdgs 23 ¢ 30

B0 Lstamos sempre com a sensag do de que estamos atrasados Atrasados no tempo,

em selagdo aos avangos tecnologicos, atrasados em nossa qualificagdo profisstonal
E preciso ter pos-graduagdo, ¢ preciso saber falar duas linguas estrangen as, ¢

preciso melhorar o nosso curticulum vitae

CU O mercado oferece muitas opgdes (1V a cabo com 120 canais, cursos

profissionalizantes, escolas de linguas, proliferagdo de fuculdades), muas, em geral

com pouca qualidade O conhecunento tornou-se superficial, o qualidade da

mformagdo e da pesquisa tornurame-se artigos de o, dai a supeivalorizugdo que se

did as grandes idéas, ao écio crianvo, a tecnologia

COOREDINHA, Maria Regma Gomes A relagdo laboral fragmentada, Counbia,

Commbra Editora, 1993, pdg 72

Y matériu e de Nunoy an Jeffrey e for publicada em 06 0372000 [ranscreva-se

parte deta " Todo mundo, desde os altos executivos uté as donas de casa, parece ter a

niesma quend hoge em dia as pessoas ndo dao mais a mesma prioridade & anmizade .1

dpa e da pornada de trabatho mas longa, do aumento das viagens a trabalho  nos

{stadoy Unidos elas aumentaram 1196 desde 1994 ¢ du envrada de informag ao ¢
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Nessa esteira de acontecimentos conjugados, a mao-de-obra
também se tornou globalizada. Hoje ja ndo ha qualquer restri¢do em se utilizar
o trabalho além-fronteira. A prioridade ¢ a diminuigdo de custos sociais.
Logo, quanto mais barata a mao-de-obra, melhor. Lideres de mercado como a
Nike (industria de artigos esportivos) ou a Martel (industria de brinquedos) ja
nem produzem por sua conta. Terceirizam a produgdo, habilitando
fornecedotes da Indonésia & Polonia, dependendo de onde encontrem os
menores custos. Logo atrds da fronteira do México, empresas amiericanas
empregam quase | milh3o de criaturas por saldrios de fome, em torno de 5
délares ?or dia ou 50 centavos a hora de trabalho, sem qualquer encargo
social Y,

Eis a terceirizagdo globalizada que nivela por baixo o valor da
mao-de-obra!

Ocorre que a terceirizagdo, a0 mesmo lempo que torna a
empresa mais competitiva, barateando o produto para o consumidor, deixa de
investir na formagdo profissional, precarizando as condigdes de trabalho,
aumentando o numero de acidentes™.

3.3. Perda da soberania nacional em face da hegemonia dos
blocos regionais

Nesse contexto de globalizagdo do capital, os chamados

Estados-Nagdes vém perdendo seu poder decisorio. Hoje quem dita as normas
~ . . . . . . . 2
s3o as grandes agéncias internacionais de consultorias de investimentos®®,

entrelenimento que nos mantém conectados a quase tudo, menos a outras pessoas As
pessods agora compram casas para 0s fins de semuana e afastam-se dos amigos ou
contratam babds em vez de buscar servigos que cuidem das criungas em grupo E o e-
mail, que deveria ajudar a manter o contato, costuma ter o efento contrdario as
anuzades reais transformam-se, literalmente, em virtuars”

2 Conforme obra citada de Marun e Schumann, pag 167

23 fremplo disso é a recente bandeira dos grevistas da Petrobrds, apés a submersdo
da P-36 atacam a tercewrizagdo, que segundo eles é a grande causa do ciescente
mitmero de acidentes do trabalho em face do tremmamento deficiente recebido 11a 100
mi tercewrizados, contra apenas 34 mul efetivos desta estutal In - Agéncia Folha,
130401

0 maror agéncia de consultoria de investimentos, localizada em Nova York,
Moody's Investors Service, tem a petuldncia de classificar as nagdes através de um
ranking de credibilidude financeira O resultado dessas avaliagées ¢ politico, vez que
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num primeiro plano, € as megaempresas e bancos multi e transnacionais, num
plano secundario.

A soberania nacional ¢ a democracia, neste contexto, cedem
espago para a supremacia do capital internacional ao ponto da revista inglesa
The Economist declarar: “os mercados financeiros tornaram-se juizes e

(2

jurados de toda a politica econdmica”??.

Nesta logica econdmica, a existéncia de uma moeda forte e
estavel é sinénimo de poder supremo. O pardmetro de hegemonia financeira é
sempre a cotagdo do cambio.

Por esse motivo é que o governo argentino vem reivindicando
que o peso seja a moeda tnica do Mercosul®™ e também por essa razdo que
em 1991 deu-se inicio a primeira reunido dos membros da Unido Européia na
cidade holandesa de Maastricht. Além da formagdo desse importante bloco
regional, ficou consignado o projeto de criagdo de uma moeda comum para as
nac¢des participantes. Ndo ha dividas que o ewro vai representar na pratica o
fim da tirania do délar. Para tanto os paises-membro deverdo arduamente se
esforgarem para sincronizarem suas politicas financeiras e tributarias e ainda
amortizarem oS encargos sociais.

O objetivo destes blocos regionais em nada tem a ver com a
. . . -~ . . ~ G
idéia de globalizagio em seu sentido de integragdo de povos™ ou abertura
indiscriminada de mercados nacionais. Deveras, trata-se de estratégia de

os julgamentos da agéncia podem custar bilhbes de encargos adicionais aos paises
atingidos, 1ss0 sem falar na influéncia direta que exercem sobre a auto-estima das
nagoes e seus destinos eleitorais O New York Times chegou a anunciar * o homem du
Moody's rege o mundo”, em sua edi¢do de 27/02/95
CN Aatéria publicada em 07/10 95
) Conforme publicou a Agéncia Estado, publicada em 27/03/01, o Min da Economia
da Argentina, Donungo Cavallo, em viagem a Espanha disse que se hd uma moedu
que pode servir de padrdo monetdrio para o Mercosul é o peso, até porque u
desvalorizagdo do veal, em 50% 36 em 1999, desqualificam a moeda brasilen a
Y Segundo o Relatorio da Comussdo Consultiva Nacional de Direitos Humanos,
publicado em 21/03:01, indica que 69% dos franceses manfestam em graus divervos
sentumentos de racismo e xenofobia Ademais, nunca se v tanto movimento vendfabo
¢ anti-semita em toda a Europa, como nos dias de hoje Cite-se como exemplo a
aprovimagdo no governo austriaco do partido do extiemusta de Joerg Haider In
Agéncia Estado, 07,02/2000
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integragdo regional e auto-centrada com o objetivo de se tornar mais forte no
selvagem mercado competitivo N#o é sem razdio que os blocos tegionais
estdo sempre centrados nas grandes poténcias USA. Alemanha e Japdo

4 Reflexos dos novos valores da soctedade pos-moderna nas
relagdes de trabalho

Feita essa andlise de conjuntura sécto-econdmica, pode-se
elencar trés reflexos sensiveis nas relagdes de trabalho

a) aumento do desemprego mundial, antes pontual, agora
estrutural;

b) reestruturagdo do sistema produtivo;
c¢) precariedade nas condigdes de trabalho,
4.1. Desemprego estrutural

Com coloragdo de vaticinio, 0 economista americano Jeremy
Rifkin editou a obra que se transformaria mais tarde em best-seller, “O fim
dos empregos - o declinio inevitidvel dos niveis dos empregos e a redugiio da
forga global de trabalho”’C?

Para este autor, inicia-se hoje a fase de declinio sistematico dos
empregos A industria dos soffware agricola e a chamada engenharia genética
e seus produtos transgénicos levarfio ao declinio das fazendas e da mao-de-
obra do campo A maior atividade fabril do mundo, a industria
automobilistica, estd gerando cada vez menos empregos em face da
robotizag8#o. Por conseguinte, as industrias siderurgicas atreladas ao setor
automotivo estdo seguindo o mesmo rumo, o da reengenharia que propde a
redugdo da mao-de-obra®”

B () titulo original é the end of work the decline of the global labor force and the
dawn ou the post-mar ket era 1995, The putnam ber kley gr oup, Inc

0 setor de servigos estd enxugando seu quadr o de pessoal em face das ovagdes
tecnolégicas, sobretudo o aperfeicoamento dos computadotes capazes de
compeenderem a fala através dos chamados operadores de silicio lerem textos via
aparelthos scanner ou executarem tarefas antes desempenhadas por seres humanos ()
desem ofvimento do setor de telefoma é um dos principars icitadores do desempr ego
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Diante desse quadro, a new age propugnada por Rifkin win
como desafio redefinir o papel do individuo numa sociedade transformaaa e
sem emprego: “no préximo século, o setor de mercado e o setor pibi co
desempenhardo um papel cada vez mais reduzido na vida cotidiana dos sares
humanos em todo o mundo. O véacuo do poder provavelmente scra preenchido
ou pelo crescimento de uma crescente subcultura da ilegalidade ou por uma
participagio maior no terceiro setor”®?, Nesse diapasio Domenico de Mais
assinala que “o tempo sem trabalho ocupa um espago cada vez mais central na
vida humana. E preciso, entdo, reprojetar a familia, a escola, a vida, em
fungfio ndo s6 do trabalho mas também do tempo livre, de modo que ele ndo
degenere em dissipagdo e agressividade mas se resolva em convivéncia
pacifica ¢ 6cio criativo™™,

Segundo pesquisa recente, o Brasil coloca-se em 3" (tercciro)
lugar no ranking mundial do desemprego. O levantamento demonstra que, nos
iltimos 25 anos, o desemprego mundial aumentou de 2,3% da Populagdo
Economicamente Ativa Global — PEA — para 5,5% e, no ano de 1999, o
mundo tinha 138 milhdes de pessoas desempregadas®,

O desemprego brasileiro ocorre, sobretudo, em face de (i) uma
politica econdémica interna recessiva: juros altos; (ii) baixos valores das
aposentadorias as quais incentivam a permanéncia do aposentado no mercado
de trabalho e (iii) inicio precoce do trabalho infantil em face de um deficiente
acesso a Escola publica e insuficiente renda familiar®®.

através de suas novagoes com redes de cabos de fibras dpticas, sistemas de
chaveamento e transmussdo digitaus, comunmicagdo por satéhte e automacdo de
escritorios que passam a elinunar o papel, tornando-se, verdadeiros escritorios
virtuats  RIFKIN, Jeremy O fim dos empregos, Sdo Paulo, Makron Books, 1995,
pags 117/164
B3 1dem Ibidem pag 272
B3 MASI, Domenico de O futuro do trabalho fadiga e écio na sociedade pés-
industrial Tradugdo de Yadyr A Figueiredo, 2 ed, Rio de Janeiro FEditora da UnB,
1999, pag 25
B9 A pesquisa for desenvolvida pelo pesquisador da UNICAMP, Mai cio Pochmann O
Brasil s6 perde para India e Rissia em niimero de desempregados In Gazeta
Mercantil, 27/01/72000, pdg A-4
O ALCANTARA, José kduardo A disciplina legal da jornada de trabalho no Brasil
utihhdade e hnutes da flexibilizagdo  Monografia defendida em Curso de
Especializacdo em Direito do Trabalho Biblioteca da Faculdade de Direito de
Curitiba, 2000, pag 44
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Diante deste problema mundial, o desemprego, vérias propostas
exsurgem:

1) Da classe trabalhadora: redug¢do da jornada de trabalho®®;
politica pablica de geragdo de emprego; incentivo fiscal as microempresas, as
quais, proporcionalmente, empregam mais que as grandes empresas.

2) Da classe patronal: sobreposi¢do da solu¢do negociada em
relagdo a solugdo legislada e flexibilizagdo de direitos trabalhistas: € preciso
diminuir o custo social para diminuir a informalidade que ja alcanga 55% do

mercado de trabalho®?.

Acerca dessa discussdo, importante registrar a observagdo de
analistas franceses. Segundo Jean Boissonnat, deixar o sistema produtivo
desregulamentado, ao arbitrio da competi¢@o internacional, com sindicatos
cada vez mais enfraquecidos, fard com que a Franga se aproxime do modelo
norte-americano: recua-se o desemprego, porém as desigualdades, a
precariedade e a pobreza aumentam ou ndo diminuem®?.

4.2, Reestruturagdo do sistema produtivo

De uma economia regionalizada e um Estado que tencionava o
bem-estar-social para uma economia globalizada sem intromissdo do Estado,
constata-se uma reviravolta do paradigma da producdo. Isso tudo implica
novos métodos gerenciais de recursos humanos com o intuito de buscar maior

B9 O tempo preenchido em horas extras com um empregado pode servir & ocupagdo
de outro empregado Na Europa, mediante acordos coletivos, houve significativas
redugdes da jornada de trabatho como por exemplo, na Alemanha, o acordo
envolvendo a Wolkswagen e o Smdicato dos  rabalhadores que  permutin a
conservagdo de cerca de 30000 empregos In NASCIMENTO, Amaw it Mascaro
Novas formas contratuais de relagdo do trabatho In Estudos de Dirento, Sdo Pauldo,
L1y, 1998, pdg 150

B7 Neste sentido sustenta José PASTORE "0 excesso de rigidez du CF, CLT ¢ Justiga
do lrabalho esta provocando uma reagdo selvagem por parte do mercado AMars de
55% da nossa for¢a de trabalho jd estd a margem da lei, sem nenhuma protegdo A
flextbihizagdo selvagem’ (mercado informal) é o resultado da combmagdo de pouco
investimento com muua rigidez” In Agonia do emprego, Sdo Paulo, LTr, 1997, paig
83 84

6% BOISSONAL, Jean 2015 horizontes do trabalho e do emprego Sao Paulo 117,
1998, pag 22
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produgdo e produtividade com menor custo. Coloque-se nesta formula o
ingrediente decisivo da automagao e das novas tecnologias fomentadas pela
era do conhecimento técnico. Nunca as empresas investiram tanto em
tecnologia. Nos dias hodiernos ter conhecimento tecnoldgico € ter poder,
sobretudo se ligado a automagao””

Esse conjunto de fendmenos determinou ao que ficou conhecido
como reestrutura¢do produtiva De Ford ao Toyotismo, a forma como o
trabalhador ¢ inserido na linha de produgo se altera de acordo com o modelo
de produgdo. Em cada quadrante impdem-se ao trabalhador a necessidade de
adquirir o perfil de “operario padr@o”, status recebido aquele que melhor
consegue se adequar as mutantes formas de produgdo com vistas a
maximizagdo do lucro. E preciso ter um baixo grau na escala RM (resisténcia
a mudanga), sob pena de exclusdo do mercado®?.

No campo do gerenciamento de recursos humanos temos hoje
duas grandes vertentes: a reengenharia®” e a readministragio™?. As duas

% Dai a importdncia que se da ao indice NASDAQ, analisado diariamente
(% Lconomustas norte-americanos, (dentre eles Robin Leidner, rethinking questions of
control lessons from McDonald’s, 1996) jd vem sustentando que o novo perfil do
trabalhador padirdo é o mcjob (trabalhador do McDonald’s): jovem, moderno-
w bano, subnusso, rewnado, discreto e com bano fator RM (resisténcia a mudanga) L
como prémio pelo aungimento de metas, a swa foto estampada na parede  1'eja se
yue nestes estabelecimento sequer hd um banco para estes empregados descansar en
Tudo é rapido, havendo até mesmo momtoramento das 1das ao bunhero
D | reengenharia ficou famosa a partir da obra de Hammer ¢ Champy que definem o
novo nstituto da ciéncia da administragdo como o “repensar fundamental ¢ a
reesh utwagdo radical dos processos empresartais gue visam alcangar drdsticas
melhorias em idicadores aiticos e contempordneos de desempenho, tais como cistos,
qualidade, atendimento ¢ velocidade”  HAMMER, AMichael CHAMPY, James
Reengenharia Revolucionando a empresa Rio de Janewro, Campus, 1994 Tuulo
ongmal Reengineering the corporation, a manifesto for Busmess Revolutio, pag 22
G2 4 chamada Readmuustragdo é outra corrente que parte da reengenhaiia
buscando seu aper fetgoamento linda que seja dervada da reengenharia ndo significa
dizer que é mais hnutada ou especifica Ao contrdrio, os seus mentores Caravantes ¢
Byur, colocam-na como género, sendo a reengenharia espécie dela ligada A despeito
de estar mserida num  contexto mas amplo de econonua globalizada, u
Readmunst agdo apresenta-se como rea¢do ao radicalismo da Reengenharia, sendo
que esta, dentr o du fina sintomu do 1dedrio neoliberal, preocupa-se em demasia com a
lucranvidade em flagiante menoscabo a questdo deontoldgica [n Readmuustiagdo
ent ugdo Geraldo R CAR HANIES, Wesley BJUR Sdo Puulo Makron Books, 1996
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partem do mesmo propésito: maior produgdo, maior produtividade, com
menor custo operacional.

4.3. Precariedade nas condicdes de trabalho

Verifica-se pelas 0ltimas medidas legislativas de ambiio
nacional e internacional a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, mormente
no que se refere aos critérios de admissdo, pagamento de salario,
compensagdo de jornada e ainda os de alteragdo, suspensdo e rescisdo do
contrato de trabalho.

A flexibilizagio ¢ um primeiro passo da trajetéria que visa
desregulamentar o Direito do Trabalho. O fendmeno que ja se inicia faz parte
do receituario neoliberal que propugna pela diminuigdo do custo operacional ¢
pela destruicdo dos direitos sociais como forma de combate ao desemprego.
Somente nesta perspectiva interdisciplinar ¢ que se pode compreendé-lo™”.

Ocorre que o desemprego ndo pode ser visto de forma simplista
- menor custo do trabalho, menor desemprego - pois que isso “representa um
engodo, ndo elimina o problema e, por causa da precarizagdo das relagdes de
trabalho, gera outro problema, qual seja, o aumento do fosso entre ricos e
pobres, aumentando a cada dia o numero de pobres”*Y.

Observa-se que as ultimas medidas legislativas acataram a
proposta patronal: “nunca se flexibilizou tanto em tdo pouco tempo!”. 86 nos
nltimos trés anos, desde a Lei 9601/98, foram mais de uma dezena de medidas
flexibilizadoras da legislagdo trabalhista através de Emendas, Leis Federais ¢
Medidas Provisorias.

YO Dirento do Trabalho nasceu no final do sécudo XIX como forma de absorver os
conflitos sociais que ora se mstauravam em Jfave dus tensdes provocadus pelu
(primeira) revolugdo industrial Nesta época de gritunte explorag¢do inescrupolosa do
trabalho humano, o sistema capualista estrategicamente cedeu espago para o
nascimento das primetras leis protetivas ao trabathador O surgimento do Direito do
Trabalho se deu numa época de rigidez das relagdes entre trabalhador e empregador,
que se apoiavam numa linha de produg¢do em série Hoje o Estado adota uma nova
postura de produgdo, orgamzagdo e acumulagdo flexivers Tais fatores culminam com
a desregulamentagdo do Direito do Trabalho

UM UOR, Jorge Lz Souto O direito do trabalho como strumento de justiga
soctal Sdo Paulo L1v, 2000, pag 181
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Hoje pode-se afirmar, sem medo de errar, que a legislagdo
trabalhista brasileira ¢ uma das mais flexiveis do mundo!

Vejamos alguns indicativos: a) ndo existe mais estabilidade
absoluta no emprego™”; b) impera o direito potestativo de despedir sem justa
causa 0 empregado, até mesmo os servidores concursados podem, hoje, ser
dispensados mediante procedimento de avaliagio de desempenho™®; c)
suspensdes do contrato com incentivo tributiario as empresas(”’; d)
modalidades de contratagdo disponiveis ao empregador: - por duragdo
limitada, sem aviso prévio ¢ multa do FGTS“Y; através de relagdes civis:
cooperativas; estégios, representantes comerciais, trabalho voluntario™”; e)
alteragdes contratuais sem onus: reversdo de cargo de confianga, op¢do para
trabalho a tempo parcial, redugdo de salario mediante ACT ou CCT®?; f)
flexibilizagdo da jornada de trabalho de forma unilateral pelo empregador
num amplo prazo de um ano através de banco de horas®";

A verdade ¢ que os direitos trabalhistas do empregado brasileiro
estdo em conformidade com as diretivas da OIT, de forma flexivel ¢ sem
qualquer privilégio ! Mais que isso: o valor do Salario Minimo brasileito ¢ o
custo da mdo-de-obra brasileira sdo um dos mais aviltantes do planeta, mesmo
se computarmos 0s encargos sociais.

Tais exemplos parecem suficientes para se concluir que a
“suposta rigidez” da legislagdo trabalhista ¢ apenas retdrica, resultado de um
discurso mitificado, usado repetidamente pela midia, o que o fez ser admitido
como verdadeiro por muitos, mesmo sem um efetivo apontamento especifico
de fundamentos que lhe dessem respaldo®?.

5. Deformacgdes juridico-cientificas

“% Desde 5107.66 ¢ depois CF/88,

9 {ssinale-se a demincia da Convengdo 158 da OIT pelo Presidente da Repiiblica e a
Emendal9.98 que alteron o art 41, 1

7 Conforme art 476-1, da CLT

O dre 443, §2°, CLI L 6019/74, L 9601/98

O [ 01 894994 ¢ art 442, CLT, L 6494/77, L 4886/65 ¢ L 8 420/92, e L 9608 98

BU Ayt 468, pardgrafo iinico da CLT, art 58-A, da Cl I'e art 7°. VI, CF/88

BV e 59,820 daCLT

OV JLCANTAR 1, José Eduardo Obra cuada pdag 24



Ndo ha davidas que boa parte das medidas flexibilizadoras
editadas nos ultimos meses eram necessdrias, contudo, ndo se pode permitir
abusos conforme vém ocorrendo.

O Direito do Trabalho no afi de sua transformagdo e mitigagdo
estd, em alguns momentos, deformando-se. Diriamos em tom enféatico que o
Direito do Trabalho esta, em certa medida, caricaturando-se.

5.1. Uso abusivo das Medidas Provisérias

Com o fito de flexibilizar com rapidez a legislagdo trabalhista, o
Presidente da Repiblica vem editando inimeras Medidas Provisérias. Utiliza-
se de remédio inadequado para tal propésito. Mais que isso: o uso abusivo
dessas Medidas Provisorias caracteriza hipertrofia do Executivo, hipotrofia do
Legislativo, ¢ “arrepio” na divisdo de Poderes de Montesquieu.

Nos termos do art. 62, da CF, somente em casos de “relevancia
e urgéncia” pode-se editar Medidas Provisorias, cabendo ao Congresso
Nacional em trinta dias aprova-la, convertendo-a em Lei. Em caso de rejei¢do
ou inércia, a MP perde automaticamente sua eficacia, devendo o Congresso,
em face da relevancia e urgéncia do tema, disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes.

Na prdtica, o que se vé € a inércia do Congresso Nacional que
simplesmente ndo aprova, nem rejeita, nem tampouco disciplina a matéria
objeto da MP.

O Executivo, por sua vez, exerce a sua prerrogativa
constitucional de forma duplamente abusiva: 1°) Porque ndo se atém a
“urgéncia e relevancia” dos temas; 2°) porque repete sucessivamente a mesma
MP, reeditando-a més a més.

Sera, por exemplo, urgente e relevante a MP que introduziu o
banco de horas, o trabalho a tempo parcial ou mesmo a recente MP n. 2102-
28, bOU, 26/02/2001, que altera o art. 730 do CPC e 884 da CLT, ampliando
o prazo de cinco para trinta dias na interposi¢do de Embargos & Execugdo ?
Por ébvio que ndo.
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5.2. Indemizagdo desproporcional ao prejuizo: Stimula 363
do TST

E cedigo e universal, desde o direito romano antigo, o principio
da Restitutio in mtegrum  “‘a indenizag@o se da na medida do prejuizo” O
direito positivo patrio contempla tal enunciado em varios dispositivos®’ Da
mesma forma, a doutrina alientgena ja pacificou entendimento de que o
contrato de trabalho, por ser de trato sucessivo, encetra nuhdade uretroativa
como tegra, salvo os casos de objeto 1hicito®™ O artigo 158 do Codigo Civil
em vigor e clato ao dispor

“anulado o ato, restituir-se-3o as partes ao estado, em que antes
dele s¢ achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo mdenizadas com o
equuvalente ™

Com base nessas premissas dogmaticas e equivocada, ilegal ¢
inigua a Sumula 363 do IST, quando declara que a indenizagdo reterente ao
contrato nulo — por mobservancia do art 37, Il, CF/88 - equivale tao-somente
“aos dias trabalhados e pelo valor do saldrio ajustado”

Ora, a indemzagdo deve alcangar todo o prejuizo ferias, 13°
salario, FGTS, tudo em conformidade com o saldrio devido e ndo apenas pelo
salario ajustado Dizer que a indenizagdo equivale somente “‘aos dias
trabalhados e pelo valor do salario ajustado” e o mesmo que nada defern,
premiando o orgdo da admustragdo publica que utihizou mao-de-obra
qualificada sem qualquer encargo trabalhista

Esse verbete precisa ser revisto com urgéncia a fim de repaiar
esta injusta ¢ deformada fattispecte A efetividade dos dirertos trabalhistas,
mclumdo-se a indenizagdo equivalente a todo prejuizo, ndo pode ser relegada
a cnterio aleatorto e mfundado, sobretudo quando lesivo ao regramento
basilar das nulidades e da 1esponsabilidade civil

5.3. Eficacia hberatona geral em termos extrajudiciais

PY Neste sentido sdo oy artigos >° 1 e X da CI/88 art 138 1359 1036 e 1059 do
CCBe art 960 do Projeto do CCB

G Neste sentido cite-se como exemplo o art 2126 do CC laliano Sobie o tema
escrevenos Contato Individual de Irabalho uma visdo csvutwal Sdo Paulo [ 1
1998



Segundo dicgdo do art 625-E, paragrafo unico, da CLT, o
termo de conciliagdo firmado nas Comissdes Prévias tem eficacia liberatoria
geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas

Isso significa que ¢ do empregado o 6nus de apor ressalvas e
que, no seu siléncio, presumir-se-a quitagdo total do contiato de trabalho
Veja-se que a vontade do legislador ndo ¢ apenas de quitagdo das parcelas
transigidas, mas de todo o contrato de trabalho

A deformagédo deste novel dispositivo reside na colisdo frontal
com a 1egra vetusta e universal, entre nés prevista no art 1027 do Cédigo
Civil *“a transagdo interpreta-se 7 estr itivamente”

Ora a quitagdo, via de regra, deveria se dar no Iimite das verbas
que foram objeto da demanda junto as Comissdes e pelo valor ajustado Caso
o empregador queira aproveitar a transagdo para amphar o objeto da quitagio,
a ele ¢ quem devena recair o 6nus de consignar expressameiite que o termo
ajustado abrange a totalidade do contrato

Ndo e possivel quedar-se na critica a opgdo feita pelo legislador
que uttlizou uma “légica do avesso”® ao dispor que ¢ do empregado o 6nus
de ressalvar que a quitagdo e apenas da demanda que fo1 objeto da tratativa

E lamentéavel verificar que a hegemonia do capital, idealizada
pelo idedrio neoliberal, com o proposito de reduzir o numero de agdes
trabalhistas, seja capaz de romper regras comezinhas do direito privado,
deformando a ciéncia juridica atraves de figuras andmalas como essa da
“eficacia hberatoria geral em transagdes extrajudiciais” Se por um lado ¢
saudavel a 1deia de aproximar as partes paia uma autocomposigdo do hitigio,
ndo se justifica falar em “presungdo de quitagdo plenu do contrato” Ha aqui
um ‘in dublo pro empregador”, na medida em que o siléncio, quanto ao
icgistio de 1essalvas, favorece-o absurdamente

A quitagio ampla perante a CCP poderia se dar de duas formas

O | express@o e do magistiado Reginaldo MEI HADO Conussées de Conciliagdo a
logica do avesso Suplemento [rabaltusta da LT n 75/00 pag 36
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1*) conforme a proposta original que condicionava a eficacia do
termo conctliatorio a homologagdo da Justiga do Trabalho, orgéo credenciado
a eapurgar eventuais viclos volitivos dos transigentes, ou

2% que, ao menos, a quitagdo ampla do Contrato de Tiabalho
fosse manifestuda expressamente pelas partes e ndo de forma presumida pela
onussdo de ressalvas

O alcance da concihagdo ha que ser transpaiente Ninguem,
nem empregado ou empregador, pode ser mduzido em erro ou “pegaduihas
engodadas” da legislagdo

O mesmo se diga da Sumula 330 do TST ¢ dos PDV (Plano de
Deshigamento Voluntario) que, ao consignarem determinadas indenizagdes
especificas em termos extrajudicials, aproveitam-se pata quitar todo o
contrato de trabatho, em flagrante detrimento de dueitos traballustas que
sequer compuseram a formula de pagamento

Ora, o PDV confere indenizagio especifica vinculada ao (1)
tempo de servigo prestado e (1) em troca da abdicagdo da estabilidade do
servidor celetista concursado, geralmente em empresas em piocesso de
privatizagdo Ndo se pode aproveitar o simples ato regular de homologagdo de
verbas rescisorias ou de PDV que recai sobre direitos fiquidos e veibas certas
para atribuir for¢a de transagdo com eficacia hiberatoria geral

Essa conduta de levar vantagem indevida, de querer quitar mais
do que se pagou, fere a chamada boa-fe objetiva que, por sua vez, na seara
contratual, ¢ mais relevante que a boa-fé subjetiva Importante bahzar estas
duas espécies onginadas da escola alema (§ 242 do BGB)

Segundo Fernando Noronha, a boa-fe subjetiva ¢ um estado,
uma cienga psicologica ligada ao sujeito, enquanto a boa-té obyetiva, ou boa-
te como regra de conduta, e um dever — dever de agir de acordo como
determinados padides, soctalmente recomendados, de coriegdo, de hisuta
honestidade - 1eferente ao adimplemento da obrigacdo de acotrdo com a ey, a
moral ¢ a0s bons costumes”*®

CONORONH U T unando O ducaito dos contratos e seus principios fundamentais
autononua provada bou fe justiga contratual  Sao Paulo  Sarana 1994 pag
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E o art. 51, IV do CDC o que melhor traduz a importéncia da
boa-fé objetiva na orbita dos contratos, quando enuncia serem abusivas as
cldusulas contratuais “incompativeis com a boa-f¢ ¢ a cqiiidade”.

Logo, antes de se perquirir se o =mpregado incorreu em boa-fé
(subjetiva), quando “aceitou a quitagdo siena ao assinar o termo
extrajudicial’, deve-se ater a manifesta ausCncia de boa-fé (objetiva) que
incorreu o empregador, ao propor o pagamentc de verbas especificas com o
conddo de quitar todo o contrato. Nao ha duvida que fere a boa-fé objetiva a
proposta indecorosa do empregador em pretender quitar mais do que se pagou
ot mesmo obstar o pleito em juizo de outras verbas ndo incluidas no termo
ajustado, mormente quando o ardil se d4 na orbita extrajudicial de uma
relagdo de emprego finda.

A boa-fé objetiva torna transparente os interesses contratuais
envolvidos, os quais uma vez frustrados acabam desembocando a relagdo para
o campo do descumprimento contratual, da abusividade das cldusulas iniquas
e ilegais ou mesmo para a auséncia de satisfagdo de interesses humanos
fundamentais®®”.

A aludida eficécia liberatéria plena com “presungdo de quitagdo
total do contrato” resolve um problema, porém cria outros dois. Resolve
problema interna corporis do Judiciério, qual seja, a sobrecarga de processos
judiciais, mas fomenta a falta de efetividade dos direitos sociais e a execravel
“cultura da banalizagio do ilicito trabalhista™®®. Os direitos trabalhistas
encerram normas cogentes € devem ser adimplidos pelo empregador.
Qualquer medida que leve 4 barganha, rentincia ou desprezo no cumprimento
das obrigagdes trabalhistas deve ser repudiada pelo sistema juridico. Eis o
cerne de todos os problemas: a crise ética consubstanciada na inadimpléncia e
na impunidade!

130/131. "Quando uma pessoa estd ligada a outra pelos lagos de uma determinada
relagdo juridica (e em especial por um contrato) que lhe imponha especiais deveres de
conduta, ela infiigird a boa-fé sempre que nio proceder em conformidade com tais
deveres, qualquer que seja o motivo da desconformidade.”

7 NALIN, Paulo R. Ribeiro. Ftica e boa-fé no adimplemento contratual. In:
Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contempordneo. Coordenagdo:
Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pdg. 207.

% Nesse sentido registre-se a MP n. 1923/2000 editada com o proposito de reduzir
infustificadamente os encargos sobre os débitos com o FGTS ndo recolhidos pelos
empregadores.
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6. A crise ética e seu impacto nas relagdes de trabalho

Por crise ética se entenda a impunidade da corrup¢do e da
inadimpléncia. Tal problema, infelizmente, é cultural em nosso pais e remonta
a época do descobrimento e da colonizagfio. Antdnio Mesquita Galvdo, a
propdsito, observa que “o colonizador portugués veio para ca para explorar e
ir embora. A histéria se fez sob o oportunismo, o trafico escravo aberto ou
furtivo, e uma boa dose de roubo e exploragdo. Aqui o progresso foi
arrancado para ser levado, como mercadoria, as cortes ibéricas"”

Migrando o problema para a relagdio de emprego atual,
observamos que, efetivamente, o que encarece a mo-de-obra e aflige a classe
empresarial ndo € a incidéncia de direitos trabalhistas minimos, (vg: férias,
13°. ¢ FGTS), mas os encargos sociais destinados ao caixa do Governo
Federal, sobretudo o INSS e o Imposto de Renda. Somente essas duas verbas
juntas chegam a encarecer 62% do custo da mdo-de-obra, se computarmos as
aliquotas méaximas e cumulativas do empregado e do empregador.

Tais encargos, além de abusivos, tornam-se perversos se
considerarmos a auséncia de contraprestagiio pelo valor arrecadado: ..o
governo arrecada muito e oferece pouco a comunidade”. Hoje o cidaddo
brasileiro abdica da saude, seguranga, previdéncia e educagfio piblicas,
recorrendo-se as entidades privadas. E ndo se trata de opg¢do, mas de Gnica
alternativa diante da ineficiéncia e sucateamento do servigo publico.

Em verdade a alta tributagio fiscal e previdenciaria é fruto da
crise ética que vive o Estado e alguns segmentos da sociedade: . ¢ preciso
aumentar as aliguotas para que o trabalhador e o empresdrio idéneo paguem

a conta dos prejuizos da sonegacdo, dos desvios e dos rombos”.

E nesse diapasdo de arrecadar cada vez mais para cobrir rombos
de corrupgdo, o orgdo da Justica do Trabalho tornou-se estratégico para o
governo federal, na medida em que passou a ser um grande arrecadador de
INSS, custas processuais e IR sobre o crédito judicial trabalhista. Lamenta-se
que tal ciclo vicioso ndo tenha perspectiva de melhora. Vejamos alguns
niimeros recentes:

O GALVAO, Antémo Mesquita A crise da ética. O neohberalismo como causa da
exclusdo social Rio de Janewro Vozes, 1997, pdg 28
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- Pirataria no Brasil, em Cds e softwares ¢ de 56%, segundo a
ABES. Em 2000 a indastria perdeu U$ 1,38 bilhdes. Para cada ponto
percentual, ha uma perda de 1200 empregos diretos e indiretos;

- 100 milhdes de hectares de terras estdo griladas, denunciou o
Ministro Raul Jungman em 23/3/01, fato trazido pela CPIl da ocupagdo de
terras publicas da Amazoénia;

- Somente cinco clubes de futebol estdo em dia com o INSS,
segundo levantamento recente da CPI do Futebol®®.

- Desvio de R$ 220 milhdes no Programa do Seguro-
Desemprego, somente nos Gltimos trés anos";

Quanto a impunidade, observe-se, emblematicamente, duas
cenas do cenario politico atual:

1 cena: Proposta de pagamento do saldo do FGTS, Lei
Complementar n. 110/01, resultante do julgamento do STF que declarou que a
CEF corrigiu erroneamente os depésitos em conta vinculada no periodo do
plano verdo e collor. Do total da divida estimada, R$ 40 bilhdes, o Governo
formula a seguinte proposta: R$ 6 bi sairdo dos cofres do Governo, 15% serao
o desédgio do trabalhador e todo o restante serd pago pelo empresério através
do aumento da aliquota mensal e da multa fundiaria pela despedida sem justa
causa. Tal proposta de imputar ao empresdrio um 6nus que n3o € seu, bem
demonstra a total impunidade dos reais responsaveis pela divida, acirrando a
ciise ética!

2°._cena: O Presidente da Republica atuando diretamente na
chamada operagdo de barragem a CPI da Corrupgao®®, acusando-a de
“inconstitucional” por suposta lesdo ao art. 58 da CF que prevé a sua
instauragdo para um unico fato determinado. Para fulcrar a
“inconstitucionalidade™, a assessoria juridica do Governo vai apresentar a
extensa lista de deniincias que compde a CPI*Y.

© tonte Jornal Gazeta do Povo, Curitiba, 22/3/01

©Y Lonte Revista Veya, 21/2/01, pag 49

©2 ronte Agéncia Estado 23/3/01

©Y Dentre tantos ncluem-se a) Recebimento de vantagens econdmicas do ex-diretor
do BB para fraudar hcutagdo durante privatiza¢do da Telebras, b) Pagamento
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Nao ha divida de que tais fatos agiavam a atual crise de
legitimidade do Estado, vez que a grande maioria da populagdo ¢ favoravel a
CPI da Corrupgﬁo(“’. Nio se perca de vista que um governo, qualquer que
seja seu idedrio, so sobrevive no poder quando alcanga dois objetivos
simultaneos: acumulagdo de riquezas ¢ legitimagdo popular. O impeachment
do ex-presidente Collor ¢ emblematico acerca desta ilagdo.

Conclusido

Penso que o respeitado e prestigiado Judiciario Trabalhista, bem
como nos, advogados, professores e operadores do Direito do Trabalho, ndo
podemos ficar alijados das inquietagdes constatadas.

Da mesma forma, se queremos a solugdo neg,ociada em
detrimento da solugio legislada ou mesmo a concertagdo social®, é preciso
ampliar mecanismos de legitimagdo e atua¢do dos sindicatos, da Procuradotia
do Trabalho e do Ministerio do Trabalho e Emprego.

Nao se pode impor “a férceps” a diminui¢do dos processos
trabalhistas, através de deformagdes cientificas do Direito do Trabalho - como
vg: a eficdcia liberatoria geral dos termos extrajudiciais - preterindo
problemas maiores como o da inadimpléncia de direitos e da banaliza¢do do

wrregular de Precatorios pelo DNER a parur de 1997, ¢) envio nregular de § para as
Ilhas Cayman, em 1994, em favor do Min Sérgio Motta, d) Desvios de recursos do
FAT.
O Segundo a pesquisa Datafolha de 24/3/01, 84% da populagdo aprova a
instauragdo dessa CPI
9 4 expressdo for alcunhada por Efréin CORDOVA, wdentificando-a como “a
participagdo das forgas fundamentais da sociedade cwvil na defimgdo das grandes
hnhas da politica social do governo e na fixagdo dos grandes pardmetros du
negociagdo coletiva™ Pactos sociais, 2 ed, Sdo Paulo MTb-1BRART, 1985, pdig 14
A proposuo desta idéia, complementa Maria Angela Marques DEL CLARO
“unprescindivel 1ever os fundamentos da autononua privada coletiva, principalmente
no tocante & organizagdo sindical e, sustentar a negociagdo ceoletiva politica propriu a
concertagdo social, e ndo destinar exclusivamente a autononua privada as obrigagoes
contempordneas 1elatnas ao fator social trabalho, como é pretensdo do pioseto
politico-economico nacional” In A autononua privada coletna como fonte de normas
vaballustas no Brasdl durante os dltimos seis anos do século AN Monogiafia
defendida em Curso de Especalizagdo em Direito do [rabalhio  Bibliotecu da
faculdade de Do eno de Curieba, 2000, pdg 43
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thicito trabalhista Enquanto 1ss0 ndo ocorie, a nossa luta deve ser para que sc
aumente ¢ melhor aparelhe os oigdos do Judiviario Trabalhista a fim de que
possam dtender adequadamente a comumdade jurisdicionada

O movimento de flexibihzagdo do Direito do T'rabaltho deve sei
vistu com parciménia e de forma pontual, jamais subvertendo a otdem de
protegao ¢ garantia minima legal e constitucional do trabathador O legisladon
deve se dater a pontos prioritatios, vg combate a mdustita da fiaude a
execugdo uabalhista e fiscalizagdo da sonegagdo e aumento do Salatio
Minimo

N@o posso chamar de “moderno” este processo avassalador de
aniquitamento de direttos socilais Concordo com o Ministto Sussekind,
quando diz ser ‘“inconcebivel, posto que socialmente 1naceitavel e
politicamente perigoso, que o mundo seja impulsionado unicamente pelas lets
de mercado”®®  Amda e importante recordar a celebie frase do norte-
ameticano J K GALBRALLH, prémio nobel de Economia, ao ridicularizar a
mgenwdade dos governos que adotatam, sem reseirvas, o recettudtio do t Ml,
asstm se expressou  globalizagdo ndo e um conceito sério Nos, amer icanos
o mventamos para dissindar nossa politica de entr ada economica nos ot oy

67
paises (o7

Finalmente, ¢ necessato  estarmos  Juntos no  combdie a
impunidade, a madimplencia ¢ a cotupedo 1NOMIO UL CONLOLIL Pdid d PIol
da ctises, a Crise Etica

Somente assim podetemos cantar 0 hino naclonal, enunciando o
sem uépido * dos filhos deste solo es mde gentil patria amada Brasil”! Hoje
nao e possivel chamat de “mae genttl” o Biastl de desempiegados,
acidentados, € excluidos do mercado de tiabatho Um Brasil que amarga uma
crise de corrupgdo, impunidade e concentragdo de 1enda

O SUSSERIND - Arnaldo  Ducito Comstuucional do rabatho Rio de Jancvo
Renovar 2000 pag Sl
i folha do SPulho 95
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A patria e amada, mas sera mais amada no dia em que formos
capaczes de restawar valotes eticos, de dignidade e de justiga Ndo a “minha
Justiga”, ou a “sua Justiga”, mas a maior de todas a JUSTICA SOCIAL®®!
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Direito, Economia, Democracia

€ 0 seqiiestro da subjetividade dos juslaboralistas

Wilson Ramos Filho'"

O Direito do Trabalho vem sofrendo criticas e experimentando
alteragdes significativas nos (ltimos anos. Mais precisamente, desde que o
neoliberalismo se tornou hegemaénico.

Enganam-se aqueles que imaginam que é apenas no plano das
regras juridicas que tais alteragdes se manifestam. E mais do que isso As
alteragdes estdo se dando no plano normativo. Como se sabe, norma juridica é
o género do qual as regras e os principios s@o espécies. O idedrio neoliberal
tem impactado ndo apenas as regras juridicas. Vem atingindo a prépria
principiologia que rege o Direito do Trabalho e que o caracteriza como ramo
auténomo da ciéncia do direito.

A tal processo denominamos como sequestro da subjetividade'?
dos operadores do direito do trabalho. De fato, varios operadores do direito
do trabalho, de modo mais ou menos inconsciente, vém permitindo uma
flextbilizagdo dos principios juslaboralistas muito maior e mais devastadora
do que a propria flexibilizagdo nas regras do direito do trabalho.

O que se vera a seguir® ¢ uma tentativa de explicagdo racional
deste processo com vistas a desvelar-lhe os conteados éticos, pressuposto paia

™ Doutor em Direrto (UFPR) Professor de Direito do Trabatho na UFPR e de
Durento Smdical na UNIBRASIL  {dvogado wntegrante do Escritorio Defesa da Classe
Liabalhadora, o autor foi scaretdiio geral adjunto da OAB-PR, de 1998 a 2000

O f o s obra intduda O Novo (e precdrio) Mundo do Trabalho (Ed Bouempo,
2000), Girovanni Ahves denonna como “captura da subjetividade operdria” o
processo pelo qual parte do movimento sindical passa a — inconscientemente

defender o idedrio neoliberal Preferunos usar sequestro ao mvés de captura,
exatamente poique vislumbranios a possibilidade de resgatar a subjetividade
apristonada

@ [ exto eluboradv como subsidio a purticipagdo do autor no Congresso Trabalho em
Crise, como palestrante no painel wititulado Diretto, Econonita ¢ Democracia Fot
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