AS RELACOES DE TRABALHO E OS CONFLITOS
SOCIAIS

Consideragbes sobre como o Diretto do Trabalho se transforma no
momento de transigdo dos milénios em wn mundo sem fronteiras

Edésio Passos"’

il diritto de lavoro, che non esito a
defimre come une delle pmt mportanti combmnaziom di
esperienza e di dottrina realizzate nel nostro tempo, entrt nel
nuove mullennio mantenendo mitatta la sua funzione di
strumento emnnente per la grustizia sociale” - Gino Gingni

01 Globalizar ¢ um termo utihzado em varos sentidos, nasceu
de uma concepg¢ao filoséfica um mundo sem fronteiras Utopia irrealizavel
ou utopia possivel?” Mas fot no sentido economico que a globalhizagdo ganhou
contornos mais nitidos Se o capital ja era internacional sua expansio sem
Iimites crion a economia social de mercado Fator fundamental na
consolidagio do capital tem sido a nova revolugdo tecnocientifica e, dentro
dela. nas telecomunicagdes O sistema produtivo-industrial se aperfeigoa. as
bolsas de valores funcionam vinte e quatro horas no mundo. interligadas em
uma rede financeira iminterrupta Por outro lado. os trabalhadores
entenderam que sua organizagdo a nivel internacional seria essencial para o
enfrentamento do capital Entretanto. enquanto as empresas se constituiram
em transnacionais. multinacionais. via oligopélios € monopdlios, as
organizagdes sindicais fragihzaram-se em divisdes 1deoldgicas. politicas,
profissionais e funcionais Acompanhando esse desenvolvimento, a
intervengdo do Estado cristalizou a superestrutura juridica nas relagdes de
trabalho. ordenada em uma legislagio nascida nos centros industriais e
construida gradativamente em todo o mundo. até atingir um regramento
internacional pelas comengdes da OIT As relagdes de trabalho tornaram-se
um fator decisno no desdobramento dos fatores politicos e sociais nas

™ Edésio Passos, Advogado, assessor smdical, membro do Instituto dos Advogados
Brasilerros, deputado federal na legislatura de 1991 4, autor de “Novos Direitos
Conshtucionais dos Trabalhadores” (Ltr, 1988) e ‘“Protegdo Juridica do
Trabalhador " (Genesis, 1995)
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sociedades modernas. nesta etapa dos blocos econdmicos e da agressiva
competi¢io pela conquista do mercado

02. As relagdes de trabalho. embora tenham configuragdes
gerais que identificam as contradi¢des e compromissos entre trabalhadores e
empresarios. sdo diferenciadas segundo a histéria de cada pais. Por isso,
Wolfgang Daiibler assinala: “As relagdes de trabalho ndo mudam de um dia
para o outro. As regras que determinam as relagdes entre capital e trabalho
costumam basear-se numa tradi¢do longa e profundamente arraigada na
consciéncia dos envolvidos. Ninguém pretende colocar em risco os
compromissos acertados que. em muitos casos. sdo fruto de disputas acirradas
(Shimada. 1992). Com o tempo vio se cristalizando procedimentos definidos
€. em algumas sociedades. também valores comuns que podem levar o prazo
de toda uma geragio para ser reformulado. A estabilidade se refere sobretudo
a instituigdes € procedimentos €. em grau muito menor, ao conteudo dos
resultados contratados ou das solugdes impostas pelas autoridades
piblicas™"’. As relagdes de trabalho atingem. a0 mesmo tempo. o fim de um
periodo ¢ a transi¢do para uma nova etapa. estreitamente ligada ao destino do
capitalismo e do socialismo. em momento de profundas transformagdes.
Aferindo essa nova configuragdo. Goran Therborn considera como fatores
relevantes: o declinio do neoliberalismo. a queda do “socialismo real”, nova
relacdo entre Estado-empresas com o desenvolvimento das forgas produtivas
para uma diregdo de caréter mais privado™”

03. Essas transformagdes no capitalismo competitivo
determinaram nos centros mundiais da tecnologia ¢ dos sistemas produtivos
avangados. mudangas profundas que se projetaram nas relagdes industriais e
de trabalho ja na década de oitenta. No estudo sobre as relagdes industriais
nos anos oitenta na Europa. Guido Baglioni apresenta o seguinte cenario: a)
”as relagbes industriais ¢ a representagdo sindical tornam-se muito
determinadas pelas praticas ¢ pela estrutura da economia e dos processos
produtivos”; b) “... a a¢do (sindical) ndo poderd mais ser identificada com
uma sucessdo de conquistas e aquisi¢des. tornando-se mais uma experiéncia
de risco. de tentativas. de escolhas cuidadosamente calculadas™. ¢) “para as
estruturas ¢ as diregoes dos sistemas das relagbes industriais sdo € serdo
relevantes as orientagdes. as escolhas. os estilos empresariais e gerenciais

 DAUBLER, Wolfgang. Relacdes de trabalho no final do século XX, O Mundo do
Trabalha, Sdo Paulo, 1994, ed. Scritta, p.18.

? THERBORN, Géran. A Crise e o Futuro do Capitalismo. Pos-Liberalismo - As
politicas sociais e o Estado democrdtico. Sdo Paulo, 1995, ed. Paz e Terra, p.39/40.
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perante o trabalho e suas representagdes”™”’. Significa que o processo

produtivo e os fatores estruturais da economia capitalista atuam
decisivamente nas relagdes de trabalho e que a representagdo sindical.
cessado o periodo de conquistas. terd agora que optar por agdes de risco,
inovagdes em seus procedimentos, ou para manter beneficios, ou para criar
normas diante das mudangas no sistema de produgio.

04. No Brasil. as fragilidades acumuladas durante décadas se
refletem nesse momento de transicdo ¢ “a falta de um desenvolvimento
tecnologico sustentado ¢ de uma mao-de-obra qualificada impede. hoje. que a
economia brasileira possa dar o salto da terceira Revolugdo Industrial”
(Fiori. 1994)* ou como lamenta Celso Furtado “o Brasil teve a sua
oportunidade historica, acumulou riqueza e podena ter transformado essa
“modernidade” numa sociedade mais justa. mais estavel. E ndo o fez...
Perdeu-a pelo atraso social. por ter uma elite que se aliou aos Estados
Unidos. preocupada estritamente em acumular beneficio de uma minoria”. E
diante dessa situagfio. 0 eminenie economista argumenta: “o problema agora
¢ como adaptar-sc a “globalizagd0”. que aparece como uma forca
avassaladora. Como evitar que esta globalizagio se faga contra o pais. Eis o
dilema. Como tirar partido das formas atuais de globalizagio. da sua forga de
expansdo. baseada no “fundamentalismo mercantil”. Porque nio se pode
esperar que estas forgas transnacionais apresentem projetos eleborados para
as nagOes fora do marco de sua propria racionalidade. Pensam na sua propria
racionalidade. ndio na dos outros paises. digamos. como o Brasil™”. Portanto,
um quadro de atraso social e de competitividade que leva em conta,
exclusivamente. os projetos particulares alavancados pelos interesses dos
grandes agrupamentos econdmicos.

05. O encaminhamento das alternativas para a crise brasileira
remete a reconhecer nossa propria histoéria €, no caso das relagdes de
trabalho. no que elas estdo assentadas € que fatores devem ser considerados.
Ao tragar um rapido. mas preciso. esbogo dessas relagdes de trabalho. o
jurista Roberto Santos conclui: “E como se a sociedade brasileira
percorresse num momento s6 todas as escalas que as relagbes de trabatho

® BAGLIONI, Gruido. As relacdes industriais na Europa nos anos 80. O Mundo do
Trabalho, Sdo Paulo, 1994, ed. Scritta, p.97.

“ FTORI, José Luis. O né cego do desenvolvimentismo brasileiro. Revista Novos
Estudos, Sdo Paulo, vol. 40, nov. 1994, p.125.

Y FURTADO, Celso. O pensamento econémico latino-americano. Revista Novos
Estudos, Sdo Paulo, vol. 41, mar¢o de 1995, p.96.
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assumiram nas varias épocas da Histéria. da escraviddo ao moderno regime
salarial e deste ao pos-capitalismo™®', Essa niio é uma fotografia dos grotdes
dos distantes pontos do nosso territério. porque nos grandes centros
industriais se convive com a legido dos precarios. autonomos, terceirizados.
temporarios, ambulantes. cooperativizados, colaboradores. aprendizes. boias-
frias ¢ tantas outras denominag¢des encontradas nos processos que superlotam
a Justiga do Trabalho. ao lado dos trabalhadores qualificados. enquadrados,
complementados. hierarquizados. beneficiados. assistidos. integrados,
sindicalizados ou o que mais seja no ordenamento formal dos contratos de
trabalho. No plano empresarial. essa gama diversificada de figuragOes
também ¢ detectada no universo diferenciado das micro. pequenas. médias,
grandes ¢ oligopolizadas empresas, privadas e publicas. No nivel da
intermediacgao direta entre esses protagonistas. entidades sindicais patronais e
de empregados, costuram normas que complementam o cipoal legislativo
acumulado ao longo de mais de seis décadas. fruto da insistente presenga do
Estado no ambito desse relacionamento. sedimentado pelo poder da
conciliagdo e das sentengas da Justica do Trabalho. Sdo com esses elementos
historicos. nessa realidade. adicionada aos fendmenos da globalizagdo. que se
atua ¢ a partir deles poderdo ocorrer as transformagdes necessarias para o
desejado salto ao proéximo milénio.

06. Ao examinar as rclagSes de trabalho, clementos
fundamentais podem ser delincados. como cnsinam Alejandra e Pedro
Guglielmetti. com basc nas condigdes externas, os atores. os métodos e os
lugares'”’. As condigdes externas sdo relativas as caracteristicas do
capitalismo. os fatores conjunturais da economia. o0 mercado de trabalho, as
influéncias dos setores produtivos - agricultura. industria. servigos - ¢ as

condigdes no campo politico.

Os atores que participam sdo as organizagdes ¢ representagdes
sindicais de trabalhadores ¢ empregadores ¢ o Estado. Os métodos se
distinguem em relagdo a estabelecer normas pelas negociagGes diretas entre
empregados ¢ empregadores. a intervencdo legal imposta pelo Estado ou
derivada de propostas consensuais dos interessados. a mediagdo do Estado a
nivel do governo. do Parlamento e da Justica do Trabalho. Quanto aos
lugares. as relagdes de trabalho tém que ser avaliadas a nivel municipal. ou

©® SANTOS, Roberto. Nota prévia sobre o estado do sindicalismo brasileiro. Revista
Trabalho & Processo, Sdo Paulo, ed. Saraiva, vol. 6, setembro de 1995, p. 116.

" GUGLIEIAETTI, Alejandra e Pedro. Relaciones Laborales para dirigentes
sindicales de América Latina, Chile, ed. dos 4utores, 1995, p. 109.
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regional e estadual. até mesmo a nivel nacional. dependendo da
representatividade e organizagdo dos trabalhadores e das empresas. assim
como em relagdo ao campo e as cidades. Esses elementos também
apresentam grande complexidade em decorréncia dos desequilibrios
existentes e das diversidades encontradas em cada um desses setores. O que
sc pretende acentuar € a necessidade de que. no confronto dentro das relagdes
de trabalho, tais clementos sdo essenciais para o equacionamento das
propostas de superagdo dos impasses existentes.

07. As condi¢des externas relativas ao capitalismo no Brasil,
podem ser sintetizadas quanto ao processo de globalizagdo da economia, a
reestruturagdo produtiva € a financeirizagdo da riqueza. como destaca a
professora Tania Bacelar de Araujo® . aliadas a politica de privatizagiio do
Estado. 0 mercado definindo os rumos do desenvolvimento, adotando-se o
neoliberalismo como estratégia de inser¢do do pais em escala mundial. Este
ponto foi alcangado com o esgotamento de um ciclo: a industrializagdo por
substituicdo de importaghes, a urbanizaglio e a integragdo espacial do
territorio habitado. Se esgotado esse ciclo. impde-se a sua superagdo. Diz
Cesar Benjamin que “a crise atual marca. portanto. o fim de um ciclo longo
da vida nacional... e sua superagio exige que se coloquem em marcha novos
processos estruturais que tomem o lugar dos antigos, que abram novas
fronteiras de longo prazo para os investimentos € voltem a dotar a sociedade
brasileira de uma perspectiva de futuro. ou seja. de um projeto™® . De um
projeto que possa quebrar as disparidades profundas que marcam a nossa
sociedade. formalmente igual em varios direitos. mas extremamente desigual
politica. econdmica. social e culturalmente.

08. Neste cenario. os atores envolvidos nas relages de trabalho
cumprem suas atuagdes. Em destaque. o Estado compreendido com suas
vertentes. desde a onipresenca do governo federal. o papel decisivo do
Parlamento ¢ a imensa rede montada pelo Judicidrio do Trabatho em todo o
pais. Por mais que se possa desejar o Estado fora das relagdes de trabalho, as
caracteristicas de nossa estruturagdo politico-funcional impedem que ele se
retire desse cenario. A nio ser que outro modelo constitucional e institucional
fosse recolocado em analise ¢ redefinidos os rumos consolidados através do
pacto firmado em outubro de 1988.

® ARAUJO, Ténia Bacelar de Brasil, o modelo de desenvolvimento. Brasil -
Reiventar o Futuro. Rio de Janeiro, ed. do SENGE-Rio, 1995, p. 13.

®" BENJAMIN, Cesar. Elementos de uma nova estratégia para o Brasil. Brasil -
Reinventar o Futuro. Rio de Janeiro, ed. do SENGE-Rio, 1993, p. 35.
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O governo detém o poder de definir os rumos da economia e
sobre questdes fundamentais através das medidas provisorias. que nascem
definitivas, inclusive em matéria de condigdes de trabalho e salario. Por seu
turno. o Parlamento € a representacio das elites e di sustentagio as decisdes
do governo. raramente sensivel a alteragdes legislativas pela pressio dos
agrupamentos sociais organizados. O Poder Judicidrio do Trabalho
consolidou-se com a Constitui¢do de 1988. € responsavel pela conciliagdo,
decisdo e execugdo quanto aos conflitos individuais e coletivos, valendo-se de
uma extensa rede montada em todas as regides ¢ quase todas as localidades.
Sustentada por um trip¢ orginico que envolve magistrados. funcionarios e
representagdes classistas de empregados ¢ empregadores. a Justica do
Trabalho consegue definir parimetros e limites nas relagdes de trabatho. Ora,
esse modelo intervencionista estatal ¢ extremamente rigido ¢ qualquer
reestruturagdo significa atingir o centro decisdério do poder politico
estabelecido ao longo dos anos. Por isso mesmo, essa reestruturagio é um dos
pontos cruciais no processo de mudangas necessarias em nossa sociedade.

09. Em nossoc pais. os empregados e empregadores. através de
suas representagoes sindicais. ou as empresas através de seus organismos. sdo
atores decisivos nos desdobramentos das relagdes de trabalho. mas com
figuragoes extremamecnte diferenciadas. antagonismos histéricos ¢
fragilidades intrinsecas. Os empregados tém sido o elo fragil da corrente,
destituidos de organizagdes soOlidas. sem preservar tradigbes, com
contradi¢cdes profundas geradas pela disputa de espagos no mercado de
trabalho. As entidades sindicais de trabalhadores. além de fragmentadas e
divididas. ndo conseguem sequer estabelecer metas comuns de agdo na defesa
de direitos e interesses. A enorme massa de desempregados e precarios. sem
representagdo associativa. desestabilizam ainda mais este lado débil da
balanga social. Ja os empregadores. mesmo com as contradigdes inerentes ao
processo competitivo do capitalismo. conseguem determinar o poder politico-
econdmico. além do controle dos projetos de natureza social.

10. Os métodos e praticas nas relagdes de trabalho
estraficaram-s¢ no tempo. com poucas inovagdes mais recentes. Quando
empregados e empregadores s¢ confrontam. os resultados remetem a uma
composi¢do parcial de interesses. em que sdo levados em conta a
sobrevivéncia dos dirigentes sindicais estabilizados em suas fungdes e
empregos ¢ a intocabilidade das decisdes no dmbito das empresas. Discutem-
se condigbes de trabalho e de saldrio. mas nas tratativas bilaterais ndo se
questionam investimentos, destinagdo social do produto fabricado ou do
servigo prestado. nem sistemas de gerenciamento, ou prioridades de
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aplicagdo de recursos no ambito social e funcional. Assim, os acordos ¢
convengdes coletivas se resumem a normas que em quase nada modificam a
sistematica das relagoes produtivas e de trabalho. A organizagio interna de
comissdes sindicais ou comités de empresa sdo singularmente contadas nos
dedos. embora o principio constitucional consagre o direito 4 participagio
dos empregados na gestdo da empresa. Por sua vez. 0 Estado desempenha sua
fungdo vertical. ou de impor a norma. ou de vigiar ¢ punir os trabalhadores
quando s¢ manifestam pela greve ou movimentos de protesto. A mediagdo
estatal no conflito visando a resolu¢do das questdes nas relagdes de trabalho
se dilue em reunides fragmentadas e ineficientes. com resultados
decepcionantes.

11. Face a essa realidade. como buscar alternativas para
superacdo dos entraves para o desenvolvimento democritico ¢ eficaz das
relagdes de trabalho? Nos Estados Unidos o governo federal decidiu
implementar medidas associativas entre os trabalhadores ¢ os organismos da
administragdo para colocar os usuarios em primeiro lugar, obtendo, desde
1993. altos rendimentos. Na mesma linha de comportamento, o Servigo
Federal de Mediagdo e Conciliagio e o Departamento do Trabalho
estabeleceram  associagdes cooperativas, especialmente incentivando
inovagdes nas negoctagdes coletivas. Os primeiros temas tratados nesses
acordos referiram-se a medidas de seguranga no emprego ¢ saide. De um
processo de confrontacdo. entidades sindicais de trabalhadores de grande
expressdo como o Sindicato dos Mineiros, os operadores ¢ trabalhadores
aeroespaciais. os trabalhadores nas industrias automotivas. passaram a fixar
disposicdes inovadoras nas contratagdes coletivas. Os informes do
sindicalismo norte-americano indicam a existéncia de uma nova estrutura de
emprego nos Estados Unidos. baseada “na superagdo dos antagonismos do
passado e forjando um tipo de pacto que possa gerar mais produtividade e
sistemas de trabalho mais democraticos € humanos”, ... uma redistribuigio
fundamentali na autoridade decisdéria. da geréncia a equipes de
trabalhadores”. “...redesenhar 0s empregos para incluir maior variedade de
habilidades ¢ tarcfas e maior responsabilidade pelo produto final.” “... uma
estrutura de administracdo horizontal.... ¢ os trabalhadores. através de seus
sindicatos., tém direito a uma fungdo decisoria em todos os niveis da
empresa”™'”. No que concerne ao tema garantia de emprego. varios
convénios coletivos norte-americanos normatizam sobre nivel de emprego

A% DIRECTRICES. Disposiciones innovadoras para la negociacion de convenios
colectivos. Informe do Servigo Federal de Mediagdo e Conciliagdo do Departamento
de Trabalho dos Estados Unidos. Washington, EUA, janeiro 1995, p. 10.
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garantido. reducido da remuneragdo dos cargos de geréncia para impedir
despedimentos. programas de qualificacdo profissional, bancos de empregos,
critérios para as despedidas. flexibilidade nas jornadas de trabalho
denominada de emprego compartido. Este esforgo comum esta inserido
dentro da visio de um novo sistema de organizagdo laboral. com a
“participacgio individual através da reestruturagdo dos processos produtivos e
um novo desenho do trabalho. com representagdo coletiva, através da
reestruturagio dos processos decisorios. da fabrica a geréncia da empresa™'"’.
Essas proposi¢bes tentam afastar a crise que atinge os sindicatos norte-
americanos, com a previsio de que no ano 2.000 somente terdo 5% dos
trabalhadores como seus filiados € com a certeza de que “se os sindicatos dos
EUA ndo atenderem de maneira criativa as exigéncias do novo mercado de
trabalho. que se tornou mais flexivel. desaparecerdo”™'® . Se esta estrada
levara a um resultado positivo. somente o tempo podera confirmar.

12. Na Europa os planos de reativagio dos mercados de
trabalho sdo o ponto ccntral dos debates politicos € entre as entidades de
trabathadores € empregadorcs. O governo francés pretende reduzir a jornada
de trabalho ¢ adotar medidas de estimulo 4s empresas para que possam
contratar parte dos 12 milhdes de desempregados. Na Alemanha. onde estdo
desempregadas cerca de 6 milhdes de pessoas. discute-se um pacto pelo
trabalho proposto pela poderosa central sindical dos metalargicos em torno
da criacdo de empregos. alternativas politico-industriais ¢ estruturais.
assisténcia aos desempregados. Na Gri-Bretanha. onde o governo produziu
profunda desregulamentagio nas relagtes de trabalho e privatizacdo em larga
escala. o desemprego manteve niveis elevados e crescentes e os sindicatos
britinicos tentam a aprova¢do de medidas legislativas visando estabelecer
controles a esse processo de desmonte dos beneficios de bem-cstar aos
trabalhadores''> . Na América latina. os técnicos do BIRD acenam com
mecanismos de protegio ao trabalhador quando desempregado e em mudanga
de emprego. diminuir encargos previdenciarios em relagdo ao trabalhador. o
estreitamento das relagdes empregados-empregadores para negociagdes
diretas em torno das principais questdes e investimentos governamentais nas

0 rdem, pp. 16/32.

U2 TAYLOR, Robert. Americanos tentam a reestruturagdo. Sdo Paulo, Gazeta
Mlercantil, 28.08.1995, p. A-10.

U3 Trabalho sem futuro, futuro sem trabalho. Folha de S. Paulo, caderno Mais,

03.03.1996
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areas de educagio e treinamento como férmulas desejaveis face as profundas
disparidades sociais existentes no continente latino-americano"* .

13. No Brasil. o governo enfrenta timidamente o problema das
transformagdes atuais no mercado de trabalho ¢ os reflexos na organizagio
dos trabalhadores € sobre a sistematica das negociag6es capital-trabatho. Em
1993. a inicativa do entdo Ministro Walter Barelli. da Pasta do Trabalho,
em definir propostas através de um férum sobre contrato coletivo ¢ relagées
do trabalho. reunindo entidades empresariais. de trabalhadores. magistrados
do trabalho e técnicos do governo resultou em recomendagles consensuais,
em particular para tornar ¢ “sistema ... participativo ¢ transparente”. com
“transformagdes ... pela valorizagdo do emprego. melhoria nas condigbes de
trabalho. remuneragdo ¢ saldrio. pela formagdo e qualificagdo profissionais.
pela protegdo contra as demissGes imotivadas e pelo respeito as
especificidades do setor publico”. através do processo de “negociagdo entre as
partes sem a interferéncia compulséria de terceiros. inclusive no setor
publico™'® O esforco merece ser retomado. experiéncia coletiva de
integracdo dos varios segmentos envolvidos nas relagdes do trabalho. em um
debate aberto em todo o pais. Se houver a retomada desse forum, podera ser
possivel realizar a segunda parte. ou seja. a proposi¢do de medidas concretas
a ser implementadas em conjunto pelo Estado. empregados ¢ empregadores.

14. Na linha de propostas concretas. a convengio coletiva de
trabalho que estabelece o contrato especial de trabalho. firmada em 13 de
fevereiro de 96 entre o sindicato dos metalurgicos de Sio Paulo e as
entidades patronais do correspondente setor econdémico. ndo conseguiu
firmar-se como um novo caminho nas rclagdes de trabalho. Essa CCT feria
direitos constitucionais ¢ legais dos trabalhadores € fraudava a aplicagdo de
obrigagdes previdenciarias e fiscais. Os contratos de trabatho flexiveis
firmados pelos empregados seriam nulos € as empresas estariam passiveis de
multas e agdes judiciais. A idéia bdsica era permitir a contratacdo de
percentual de 10% a 25% de novos empregados. de acordo com o niumero de
trabalhadores ja existentes na empresa. sendo os contratos nio registrados na
CTPS. reduzida a contribui¢do previdenciaria. ndo recolhido o FGTS
{substituido por um fundo especial depositado pelo empregador em favor do
empregado). repouso semanal. férias e décimo-terceiro saldrio pagos

% GOMIDE, Sandra. A América Latina desperdi¢a os recursos humanos. Sdo
Panlo, Gazeta Mercantil, 30.06.1993.

U9 FORUM NACIONAL, SOBRE CONTRATO COLETIVO E RELACOES DE
TRABALHO NO BRASIL, Brasilia, ed. MTb, 1994, p. 318.
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proporcionalmente as horas de trabalho. A inviabilidade de convengdo
coletiva de trabalho com este conteido ¢ flagrante, ja que a flexibilidade
pretendida se¢ contrapdc a normas constitucionais € legais. Resultou
ineficiente o instrumento ¢ inaplicivel diante das criticas de advogados,
procuradores federais € magistrados do trabalho.

15. O governo federal dentro da linha de flexibilizacao.
entende que o principal obsticulo a reformulagéo nas relagtes de trabalho se
encontra na rigidez da Constituigdo. Segundo documento elaborado pelo
Ministério do Trabalho. pretende-se a flexibilizagdo de 12 dos 34 direitos
sociais previstos na Constituigio. permitindo-se que nas negociagOes
coletivas sejam reexaminadas referidas normas. ajustando-as segundo as
particularidades das categorias profissionais e econdmicas. Essa
flexibilizagdo atingiria direitos constitucionais: piso salarial. garantia do
salario minimo. adicional noturno. participacdo dos empregados nos lucros e
na gestdio da empresa. repouso scmanal remunerado. adicional de hora extra,
férias, licenca a gestante. licenga a paternidade. aviso prévio. adicionais de
insalubridade e periculosidade. A expressdo “salvo disposto em convengio
coletiva ou em contrato coletivo” seria colocada ao final de cada um desses
dispositivos constitucionais. para permitir a flexibiliza¢do. Por outro lado. o
Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, afirma que ha quatro medidas para
enfrentar a questiio do desemprego que possa ser gerado pela flexibilizagio:
“garantia da estabilidade econdmica. programas especificos de geragdo de
emprego e renda. programas de formagdo profissional e estimulo & redugdo
dos encargos™'®' .

16. Neste mesmo rumo. seguiu para o Congresso Nacional o
projeto de lei elaborado pelo Ministério do Trabalho (mensagem presidencial
257) que dispde sobre o contrato de trabalho por prazo determinado. Este
contrato podera ser formalizado através de acordos ¢ convengdes coletivas de
trabalho para admissfes em acréscimo ao numero de empregados da
empresa. percentual até 20%. com reducdo da aliquota do FGTS para 2%,
limitando a 120 o numero de horas extras ao ano., com possibilidade de
compensagio com os periodos em que ndo ocorra trabalho extraordinario. O
projeto reduz direitos sociais conquistados. sob alegagdo de permitir maior
namero de postos de trabalho, ou seja. os trabalhadores financiam a
contratagio dos novos empregados. A proposta cuida de ndo ser considerada
inconstitucional. apenas alterando dispositivos legais.

19 pAIT' A, Paulo. Entrevista a Folha de S. Paulo, ed. 20.03.1996, p. 2.12.
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17. Enquanto o Parlamento discute o projeto governamental.
duas normas legais em vigor podem fazer avangar as tratativas sobre direitos
fundamentais dos trabalhadores e as negociagdes entre empregados e
empregadores: a medida provisoria sobre participagio dos empregados nos
lucros e resultados das empresas € a garantia de emprego determinada pela
Convengdo 158 da OIT. A participagio nos lucros e resultados permite que as
entidades sindicais de empregados e de empregadores. ou diretamente com as
empresas. firmem acordos pelos quais: a) podem ser fixadas metas de
producdo. b) podem ser pagos aos empregados valores semestrais ou anuais
decorrentes desses resultados ou lucros: ¢) valores sdo dedutiveis do imposto
de renda e ndo ha incidéncia dos encargos fiscais e previdenciarios. Portanto,
um instrumento de flexibilizagdo na politica salarial e quanto aos gravames
fiscais que pesam sobre as empresas. Ja a Convengdo 158 da OIT. em vigor
desde 06 de janeiro de 1996. promulgada pelo Presidente da Repiblica em 10
de abril de 1996 (Decreto 1.855. DOU de 11.04.1996). impede as despedidas
imotivadas. Qualquer dispensa devera ter motivo disciplinar ou justificar-se
por necessidade empresarial (econdmica. tecnoldgica. estrutural ou analoga),
neste caso com analise prévia pelo sindicato da categoria profissional. Todas
as despedidas que ndo observarem esses crit€rios. poderdo ser revistas pela
Justica do Trabalho. podendo o empregado ser reintegrado ou fixada
indenizagdo compensatoria. A Convengdo 158 da OIT provoca o necessario
entendimento entre as entidades sindicais de empregados e as empresas sobre
as condigdes ¢ possibilidade das despedidas. As duas importantes medidas
legais abrem as portas da participagdo dos trabalhadores na gestdo das
empresas, essencial para a democratizagdo das relagdes de trabalho,
modernizagio no gerenciamento. aplicagdo dos investimentos e destinacio
social do produto ou servigo.

18. Contribuindo para a andlise de propostas relacionadas com
a crise econdmico-social, a principal entidade sindical de trabalhadores da
América Latina. a Central Unica dos Trabalhadores. divulgou um estudo
denominado “Propostas para a geragdo de empregos’. no qual apresenta
alternativas como : a) redugfio da jornada de trabatho. fim das horas extras:
b) servigo social para desempregados junto ao poder publico: c¢)
impedimentos a dispensa imotivada: d) ampliagio do seguro-desemprego. ¢€)
revisio dos encargos trabalhistas. f) estimulo a formagdo profissional; g)
redugio de impostos para micro ¢ pequenas empresas € sobre produtos
exportados. vinculada a politicas de emprego ¢ eliminagio da sonegagdo; h)
prioridade de recursos crediticios para setores industriais geradores de
emprego e retomada das cAdmaras setoriais: i) contrato coletivo de trabalho:; j)
fundo de manutengio do emprego constituido entre sindicatos de empregados
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e empresas: k) defini¢do de uma carta de direitos sociais do MERCOSUL: 1)
politica de desenvolvimento agricola e reforma agraria;. m) medidas de
erradicagio do trabalho escravo ¢ infantil: n) programa de garantia de renda
minima segundo projeto de lei em tramitagfio no Congresso Nacional'”'. Esta
extensa lista de propostas servira de base para os debates iniciais na
Comissdo de Trabalho da Camara dos Deputados. onde esta criado um férum
sobre o desemprego. responsavel pelo estudo e encaminhamento das
propostas de todos 0s segmentos sociais sobre a matéria.

19. O papel da Justica do Trabalho quanto as relagdes do
trabalho. segundo sua histéoria e conformagdo constitucional. pode ser
desempenhado em alguns pontos fundamentais, como: 1) sendo parte do
poder publico e diretamente envolvida na solugdo dos litigios no campo das
relagdes capital-trabalho. constituir um féorum especifico para definir as
propostas sobre a imediata reformulagio da Justica do Trabalho. 2) os
representantes das entidades de empregados e empregadores. que sdo
magistrados do trabalho temporarios. apresentar propostas de uma nova
inser¢do mais direta na solugfo dos conflitos € na ligagdo entre o movimento
sindical e o Poder Judicidrio do Trabalho. 3) criagdo de comissdo
conciliatorias dos conflitos no nivel das empresas e sindicatos de
trabalhadores. as quais os litigios seriam encaminhados para o entendimento
prévio obrigatorio: 4) fung¢do mediadora ¢ de arbitragem dos magistrados do
trabalho. a nivel das JCJs. para conciliagdo e julgamento dos dissidios
coletivos. como jid admitiu o Tribunal Superior do Trabalho: 5) indicar
grupos de magistrados do trabalho de todos os niveis e das AMATRAS para o
estudo ¢ apresentagdo das proposigdes relativas a solugdo dos litigios e
execugio das sentencas.

20. No mesmo nivel da Justica do Trabalho, a Procuradoria do
Trabalho. dentro de suas atribuigbes constitucionais de grande alcance,
podera interceder acionando as entidades de empregados e empregadores
para o debatec da problemdtica das relagSes de trabalho. envolver-se nas
iniciativas do governo federal e da Justica do Trabalho. Formada de
capacitados € experientes representantes, a Procuradoria do Trabalho pode
cumprir tarefas de alta envergadura neste campo. Finalmente, os advogados
tém uma extensa rede organizativa que podera participar desse esforgo,
através da OAB, IAB ¢ Institutos de Advogados. associagdes de advogados
trabalhistas, associagles de advogados de entidades sindicais de

a7 PROPOSTAS PARA A GERACAO DE EMPREGOS. Informe da Central Unica
dos Trabalhadores, Sdo Paulo, 19.03.1996.
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trabalhadores. Pelo fato dc estarem dirctamente ligados aos empregados e
empregadores. os advogados e suas entidades podem exercer influéncia
significativa no encaminhamento de propostas alternativas. pela experiéncia
acumulada no dia-a-dia do enfrentamento das contradigdes sociais. Ha.
portanto, um campo fértil a ser semeado. composto de representages
associativas prontas para serem mobilizadas. desde que os objetivos a serem
atingidos estcjam claros ¢ possam ser definidos por um projeto nacional.
ligado a superagio das dificuldades comuns.

21. Certamente estd no ambito do entendimento direto entre
empregados ¢ empregadores a base de sustentagdo das propostas que surjam
do poder publico e se destinem a derrubada dos entraves sociais existentes no
campo das relagdes de trabalho. Essa aproximacfio das entidades
representativas de trabalhadores e de empresarios representa a chave da
resolugiio dos impasses surgidos. Isto ndo significa que trabalhadores abram
mio de principios e valores conquistados ao longo de séculos. nem de sua
pratica cotidiana na defesa de direitos ¢ interesses de scus representados.
Também nlo significa que empregadores negardo suas propostas de
iniciativa em scus emprecndimentos. Mantendo seus pontos de referéncia,
empregados e empregadores podem fixar uma agenda comum de debate. os
pontos centrais a serem analisados ¢ quais as medidas de imediata execugio.
com propostas de maior folego. Chame-se a isso pacto. compromisso
historico. acordo social. pouco interessa. E relevante ter significado para o
nosso pais. com enderego certo: impedir que a matha social continue a ser
esgarcada ¢ a violéncia se aprofunde, possibilitando relagles sociais ¢ de
trabalho segundo critérios democraticos. Essa estrutura serd formada pelos
intcresses que possam ser acertados entre empregados e empregadores, junto
a acdo social do poder publico necessaria a minorizar as diferengas de classe
e a participagdo dos segmentos sociais organizados desenvolvendo tarefas
comunitarias do solidarismo humanitario.

22. Podera ocorrer que se venha a afirmar ser uma impossivel
configuragdo. A estes. incrédulos ou alienados do processo em curso de
amplas transformacdes sociais. apenas se espera que ndo sejam obstdculos
impeditivos as mudangas necessarias. Porém. dos que tém a medida ¢ a
consciéncia de todos os fatores apontados. com os elementos transformadores
que a historia do Direito do Trabalho nos sinaliza. poder-se-a esperar agdes
que nio estdo no campo do ideal. ou da utopia irrealizavel, mas exatamente
no campo das possibilidades nascidas dos embates do dificil cotidiano de
cada um. A ligdo retirada de Gino Giugni, na abertura destas consideragdes,
¢ oportuna: “...0 Direito do Trabalho. que ndo hesito em definir como uma

47



das mais importantes combinagdes de esperanga e de doutnna realizadas no
nosso tempo. adentrando o novo milénio mantendo 1ntata a sua fungdo de
instrumento eminente pela justiga social™'®’ Essa combinagio de esperanga
como suporte 1deolégico, aliada & capacidade da analise teorica, adquinidas
no trato do juslaboralismo. permite que se possa ter um instrumento eficiente
comprometido com a justiga social. como ensina 0 mestre italiano A par de
nossas obrigagdes profissionais e funcionais. deveremos dedicar espago €
tempo para o esfor¢o coletivo no encaminhamento da resolugdo de nossos
problemas comuns Os 1nstrumentos estdo a nossa mdo Resta aciona-los

8 GIUGNI, Gio Una lezione sul diritto del lavore Giomale di Dinitto del Lavoro
e di Relaziom Industriali, AMilano, ed R Franco-Angeli, n 62, ano XVI, 1994, p
203
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