A RELACAO DE EMPREGO DOS AVULSOS
PORTUARIOS

Washington Luiz da Trindade'”

1. Parecer:

A preocupaciio da Consulente € a respeito do trabalho de estiva
em terminal privativo. localizado na area do porto organizado. aumentando a
sua divida quanto & imposigdo do regime anterior & Lei 8.630/93 pelos
sindicatos de avulsos. jA decorridos quase trés anos do novo sistema
portudrio, no Brasil.

Basicamente. a Consulente quer saber se¢ podera utilizar m#o-
de-obra propria nas operacgdes de embarque € desembarque. Em seguida quer
saber quais as chances de uma autorizacgio judicial para o uso de outro meio
para a movimentacdo da carga. sem submissdo ao esquema anterior.
conforme as estipulagdes da Sunamam. considerando a escusa do Sindicato
em negociar. Corolariamente. pergunta se o Sindicato das Estivas tém razio.
ao impor a norma antiga da Sunaman. Quer também informar-se de algum
tipo de procedimento para melhorar as condigdes de manuseio das cargas em
face dos custos elevados. Consulta. finalmente, sc¢ existe algo preventivo que
seja aconsclhado. atentamente ao fato de que ndo existe acordo ou ajuste com
os sindicatos. situagdo que embasa ao ente sindical negar-se a negociagio.

2. Constderac@es preliminares:

O complexo navio-porto. na judiciosa observagdo de Elson
Gottschalk. reflete certa densidade estatal no trabalho maritimo ¢ portuario,
fazendo-o semi-publico (atto di nazionalittd) que resiste a uma flexibilizagio,
como a que foi preconizada e instituida pela Lei 8.630/93. Notadamente, a
resisténcia se¢ faz em razdo de arraigados costumes. traduzindo um
contingente de trabalhadores portudrios afetados de modos de ser ¢ de agir
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que atingem indices elevados de resiténcia as mudangas que. afinal. movem o
desenvolvimento social € econdmico.

A dificil transigdo do sistema instituido ¢ os residuos deixados
pelo velho arcabougo demolido pela Lei 8.630/93 ndo se completam sem
trauma, sem cirurgia. portadores de cicatrizes.

Dai a intensa atividade da OIT e suas bem pensadas
Convengdes € Recomendagdes (C-137 € R-145) no sentido de evitar o
radicalismo das mudangas legislativas em relagdo ao pessoal de trabalho
portuario. recomendando o aproveitamento dos contingentes treinados
(milicia privada) de homens com habilidade e profissionalismo. aplicados
nos espagos maritimos dos navios e dos portos.

Concomitantemente aos esforcos da OIT, observa-se igual
tendéncia nas recomendagdes da OMI (Organizagio Maritima Internacional),
no sentido de preservar tais contingentes de homens do mar, equipagens e
guarni¢des de navios. igualmente treinados e habilitados ao complexo navio-
porto. através de regras internacionais sobre esse intercimbio de homens que
se completam na faina da atracacdo. do embarque. do desembarque. em
frente as normas adotadas mundialmente (cf. “Normes du travail dans les
navires marchands”. BIT. Geneve. 1990). Nos dias que testemunhamos,
observa-se a busca de um Direito do Trabalho menos editado pelo Estado,
tentando novas “férmulas dc procura” mais compativeis com as mutagdes
sociais € econdmicas. estas a exigirem uma juridificagdo das relagdes
industriais respirando ¢ existindo fora do Estado.

Escritores modernos. como Mario Rusciano, Gino Giugni,
Umberto Carabelli, Jack Barbash, mostram como estd sendo operada a
demolicio das relagdes de trabalho estatais por outras regras flexiveis. extra-
institucionais. alcangadas pela negociacdo coletiva ou pela solucdo da
autotutela coletiva do Trabalho.

Em meio a essa ebulicio de regras juridicas ¢ férmulas de
procura. de teorias € experimentos sociais. sinalizando uma transigdo,
aparece entre nos a Lei 8.630/93 que “implodiu os dois mais antigos
monopdlios... Um representado pela estatizagdo da explora¢do dos portos;
outro. pela estrutura sindical que se impds € com o conluio parcial das
autoridades e da propria socicdade” (cf. Wilen Manteli, in “O Novo Sistema
Portuario Brasileiro™. de José Martins Catarino. 1994, Ed. Destaque).
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O proprio ilustre professor, que ha tanto tempo estuda as
relagdes laborais nos portos e navios. ao lado do autor deste artigo. de
Roberto Rangel e o renomado Arnaldo Sussekind. observa com autoridade:
“Nio se trata de lei alterando a cadtica legislagio anterior. nem a consolidou.
Pelo contrario. ¢ radicalmente revogatdria e. por isso. inovadora. Instituiu um
novo sistema portudrio: outro regime legal. radicalmente distinto do anterior”

(op. cit. p. 3).

O gosto demonstrado pela antitese ao sisterna anterior, nio
logrou o ideal da sintese perfeita, que ndo regula o trabalho portudrio,
definindo direitos e obrigagdes ou. pelo menos, aclarando a natureza das
relagbes do trabalho portudrio. Diz apenas. no seu art. 26, que tais relages
podem ser de trabalho avulso ou de emprego.

Estamos. realmente. de frente com um Direito novo. ja
delineado na C-137 ¢ na R-145, ambas de 1973, convertidas em decreto
legislativo. no Brasil. em 1993, que ndo foram desprezadas pela Lei
8.630/93: até porque. na C-137. é significativo que, em sendo necessario. a
contratagio de mdo-de-obra portudria atente para os contingentes
matriculados. inscritos nas sociedades ou entidades sindicais de estivadores
ou de portudrios. para resguardo do minimo de renda ¢ de periodos de
emprego mais freqiientes a massa operaria de comprovado tirocinio. De sua
vez ¢ a cada instante a R-145, alicergada na C-137, recomenda que o
trabalho seja executado conforme *“as praticas nacionais”. refletidas na
legislagdo ou que decorram da situagdo econdmica e social do pais ou do
porto interessado. Vé-se. portanto, que a ténica da mudanga. a vertente
principal da Lei 8.630/93. integrada ao Decreto-Legislativo 29. de 1993. ¢ a
permanente negociagdo coletiva, como o foro ideal para direitos e obrigagdes.
novas condi¢tes de trabalho e de salario. como. de resto. acontece com a
experiéncia internacional. Foi. precisamente. por isso que o legislador ndo
regrou os corolarios da relagéo juridica de trabalho portudrio.

3. Para vencer os obstaculos na resposta a pergunta basica da
Consulente. ndo s3o pequenas as dificuldades terminologicas da Lei
8.630/93. ao lado de visiveis defecitos de redagdo. E compreensivel a
perplexidade de quem lida com um texto inovador, tentando harmonizar seus
dispositivos as finalidades do sistema adotado.

Assim € que a Lei visivelmente quer conviver com
trabalhadores portuarios de reconhecido tirocinio nas fainas de embarque e
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desembarque. atracagdo. amarragdo ¢ outras que ndo podem chegar a bom
termo, sendo com pessoal treinado ou experimentado. O proprio texto legal
refere-se a organismo destinado a treinar pessoal. que define a sua finalidade
de permitir, como fez no art. 26, que o trabalho portuario fosse “realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio a prazo indeterminado ¢
por trabalhadores avulsos™ (cf. art. 18, inc. III, da Lei 8.630/93).

Preliminarmente, a pergunta da Consulente deve ser
respondida com aten¢do as peculiaridades do trabalho portuario e das
exigéncias da Lei.

Em termos gerais. em se tratando de terminal privativo. a
propria Lei dispensou a intervengdo do operador portuario, na forma das
restrigdes firmadas no art. 8°. § 1° da Lei. Afastadas as restrigdes impostas a
contratacdo de trabathador portudrio para servigos de capatazia. estiva,
conferéncia de carga. conserto de carga. bloco e vigildncia de embarcages,
ha que obedecer ao tragado do art. 26 e seu pardgrafo unico da Lei. Das seis
espécies descritas no "caput" do citado artigo. quatro admitem a contratagio
com vinculo empregaticio, mediante a imperativa condi¢do de que
“exclusivamente dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados”.

Entende-se o objetivo da Lei. posto que estiva. conferéncia e
conserto de carga e vigilancia de embarcagdes sdo atividades que demandam
tirocinio e profissionalismo. As duas atividades restantes, trabalhadores de
bloco ¢ de capatazia. admitem a alternativa de serem realizadas ora por
trabalhadores portuarios avulsos, ora por trabalhadores portudrios com
vinculo empregaticio.

O que decididamente ressalta da intengdo do legislador ¢ a
circunstincia de que. dentre os registrados ou cadastrados. na forma do art.
18. inc. II. da Lei. pode travar-se relagdo subordinada de trabatho ou vinculo
empregaticio. posto que a exigéncia da sindicalizacdo foi demolida no
referido art. 26 ¢ “declarado o ébito da corporagdo sindical de mio-de-obra
substituida pelo Operador Portudrio ¢ pelo orgdo gestor” (v. Catharino, p.
18).

Verdade ¢ que restaram vestigios da corporagdo de oficio de
estivadores e assemelhados. quando se tornou imperativa (“serd feita™), no
art. 26, paragrafo inico, a contratacdo dentre os avulsos registrados. Assim, o
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orgdo gestor esta obrigado a fornecer o elenco de avulsos cadastrados para
que. dentre eles. se avence contrato de emprego.

A expressdo “mdo-de-obra propria” ndo se ajusta a pessoa
livremente recrutada e estranha ao porto organizado. Tanto € assim que a Lei
proibiu. no art. 45, que fosse tomada, mesmo pelo operador portudrio, mio-
de-obra locada sob regime de trabalho temporario da Lei 6.019/74 ou
“leasing” de servigo.

3.1. Na hipotese de relagdo de emprego nos limites observados
neste item, ter-se-a4 que sopesar 0s custos econdémicos € sociais da escolha,
principalmente, ao optar pela solugdo sugerida. definir. em instrumento
coletivo. as condigdes de trabalho e de salario. consideradas as circunstancias
de recusa do sindicato ou associagdo que congrega trabalhadores avulsos em
negociar tais condi¢des. na forma do § 1°, do art. 617, in fine, da CLT,
conotado ao disposto nos arts. 611 ¢ seus paragrafos e 616 da mesma CLT.

E pré-requisito do disposto na referida parte in fine do § 1°. do
art. 617, da CLT. que haja a prova de troca de correspondéncia. com aviso de
recebimento, entre os 6rgdos sindicais. nos termos rigorosos dos dispositivos
citados. A recusa do sindicato, associagdo representativa da categoria,
cooperativa de trabalhadores ou orgio sindical superior é que. devidamente
provada, autoriza a aplicagdo do citado art. 617. § 1°. da CLT.

J4 obtive sucesso em aconselhamento de empresa metalurgica
do Polo Industrial de Camagari, Bahia, em realizar contrato coletivo entre a
empresa interessada e o grupo de empregados da categoria. cujo sindicato
recusava-se a negociar.

3.2. A solugdo aventada parte da certeza de que ndo hd mais,
depois da Lei 8.630/93, o avulso sindical. membro de uma corporagio de
oficio monopolizadora da prestagdo de servigo de estiva e assemelhados. mas,
stimplesmente. avulsos cadastrados ou registrados em cooperativa (art. 17) ou
qualquer outra forma juridica de associagcdo ou sociedade que congregue
trabalhadores portuarios. E propria da atividade portuiria a relagdo de
trabalho avulsa. como se depreende dos arts. 18. incs. de I a VI: 19, "caput"”,
inc. Ve §§ 1° a 3% 20, 21. 26, 56. 57, 58. 59. 60 ¢ 67. Ainda que mais
numerosos que os empregados. os avulsos recrutados para o trabalho
portuario com vinculo empregaticio podem. por fracionamento da entidade
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principal. constituir outra entidade ou cooperativa de espécie nova, ou seja.
cooperativa de avulsos com relagdo de emprego.

Os contratos. na forma da Lei. sdo por tempo indeterminado,
mas nada impede. nos termos da CLT. que o empregador utilize,
inicialmente. contrato preparatorio ou provisorio de experiéncia, ou “prova
de tirocinio”. avaliando o desempenho € a qualidade do servidor (v. do autor
do parecer “A natureza juridica do contrato de experiéncia”, in Suplemento
Trabalhista da Ltr. ano XXIV. n° 4. 1988).

Observe-se que a “prova” ou tirocinio podera ser dispensada,
se. dos avulsos cadastrados. ja@ houver plena certeza do seu tirocinio e de sua
qualidade de trabalho.

3.3. Finalmente, sobre o ponto enfocado de relagdo contratual
de emprego. o art. 21 trata da cessdo de trabalhador portudrio avulso pelo
orgio gestor da mio-de-obra ao operador portuario. Neste caso. o cedido
passa a ser empregado do cessionario. sendo impossivel a relagdo contratual
de trabalho subordinado entre o gestor da mio-de-obra e o trabalhador
portuario. Ndo é o caso de quem pretender operar embarque ¢ desembarque
com mdo-de-obra propria.

A questio toca de perto com um problema de economia
informal. resultante da relagdo entre escassez € abundincia de trabalho
portudrio. criando contingentes disponiveis ¢ a elevagdo das tarifas
portuarias. Essa oferta de mio-de-obra acaba criando uma hierarquia entre
trabalhadores. gerando inevitavel exploragdo de uns por outros. O fendmeno
corresponde a uma fatalidade a que fugir ndo pode o ser humano de, em
podendo ¢xplorar outrem. deixar de fazé-lo...

Dai ser possivel o tomador do servigo. ao operador portudrio,
solicitar listagem de trabalhadores que livremente queiram vincular-se pelo
emprego. evitando a “dependéncia” de fato a outros da mesma categoria.

Ainda que o art. 21 tenha uma norma facultativa (“pode
ceder”). 0 mecanismo protetivo do nosso sistema juridico permite. até mesmo
judicialmente. exigir a listagem dos avulsos registrados para a oferta de
emprego nos limites ja abordados neste item.
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Do contrario. o hermetismo corporativo anterior a Lei 8.630/93
estaria sobre-vivo, permitindo a exploragio de trabalhadores por
trabalhadores ou associagdes de trabalhadores que. apesar da Lei,
continuariam regendo, ao seu modo, as relagies de trabalho portuario. O
fendmeno. que ¢ ainda objeto de observagdo pelos juristas. terminaria pela
sobrevivéncia de textos revogados. mas na prética. produzindo efeito na
Ordem Juridica violada. O inesquecivel prof. Orlando Gomes chamava. a
esse fendmeno de sobrevivéncia de leis ou regras juridicas de sistemas
abolidos, de “ultratividade™ das leis. Dava. a proposito. como exemplo de
ultratividade, a trajetéria da estrutura corporativista dos sindicatos nas
Constituigtes democraticas desde 1946 até o limiar da C.F. de 1988.

4, Esta ultratividade espelha-se nos casos concretos num
esquema anterior de leis ¢ normas revogadas e de submissdo a tarifas e
tabelas da sobrepassada Sunamam na movimentagdo da carga nos portos
privativos.

Dir-se-4 que. a falta de negociagio coletiva preconizada na Lei
em vigor. deu-se a ressurei¢do de ultrapassados critérios de pagamento dos
servicos em desacordo com outros portos do Pais que pacificaram as relagdes
de trabalho portuirio por via de negociagdo, de acordos coletivos, de
convengdes coletivas. A informagdo colhida na Consulta é de recusa dos
sindicatos em promover o meio legal do novo sistema portudrio. Todavia. os
sindicatos ou o sindicato podem alegar a inexisténcia de tratativa para
qualquer acordo coletivo ou negociagido das condigdes de trabalho e salarios.
A julgar pela Consulta. as escusas para negociar partem do Sindicato
respectivo.

Em qualquer situagdo, o caso concreto requer a prova dessa
recusa.

A primeira sugestdo seria a de uma troca de correspondéncia
com aviso de recebimento. pelos Correios. ou através de carta devidamente
registrada no Cartério de Titulos ¢ Documentos com entrega devidamente
certificada pelo Oficial do Registro.

Sem sucesso a providéncia sugerida. avangar-se-ia para um
procediemeto cautelar, ainda gracioso. através de uma justificagdo. prevista
no art. 861 e segs. do CPC em vigor. ou, ainda, a medida do art. 867 ¢ segs.
do mesmo CPC.
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4.1. Convém observar que o recurso a via judicial, a par dos
riscos increntes ao processo. depende de cincustincias € acontecimentos que,
a vista da situagdo real. indica o caminho a seguir.

Em muitas ocasides € indispensdvel o plangjamento da lide. a
“estratégia” a seguir. recomendando o meio adequado. Dai a necessidade de
prevenir lacunas ¢ falhas probatorias que preparam ¢ acautelam a agéo.
Podera ocorrer um impasse no cumprimento da Lei em vigor. atribuido ao
Sindicato que se recusa a negociar. Esta circunstincia ¢ premissa maior que
precisa ficar fora de duvida.

Provada a sua existéncia, a violagdo frontal da Lei e da
Constitui¢do (CF-88. art. 8°, art. 114 e seus paragrafos) poderd justificar
medida cautelar para o acesso da tomadora dos servigos portuirios aos
registros de avulsos e a possibilidade de contratagdo com vinculo
empregaticio. se a tanto nfo se dispuser a cooperativa de trabalhadores ¢ seu
orgdo gestor de mio-de-obra utilizar a faculdade do art. 21 ja examinada.

A medida cautelar seria inominada. preparatéria e satisfativa
no tocante a tutela da pretengiio de adequar-se aos ditames da Lei e ter
tratamento idéntico ao que se da com outros portos ja enquadrados no
sistema em vigor. abstendo-se¢ de pagar os servigos pelos critérios da
sobrepassada Sunamam,

A aglio principal seria a de consignagdio em pagamento do
vencido ¢ do vincendo. na forma da Lei 8951, de dezembro de 1994,
congeminada ao Cadigo Civil. art. 973.

O CPC conhece duas espécies de consignagdo em pagamento
judicial. a que prevista no art. 890 ¢ a extrajudicial. no § 1° do mesmo art.
890 dito Codigo.

Os seus pressupostos estdo no CC, art. 973 e seus incisos. A
hipétese mais viavel € a do inc. 1. do art 973, do CC. que fala em recusa do
credor em receber e dar quitagdo. na devida forma legal. ou seja. mediante a
negociacgAo prevista na Lei 8.630. A possibilidade de ser invocado o inc. V,
do art 973 do CC depende de como o pagamento deixa ser feito pela forma
antiga. das tabelas da Sunamam. porque. assim, pende litigio sobre o objeto

do pagamento.
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Convém observar o procedimento € seus prazos. que sdo os
estabelecidos na Lei 8.951/94 (cf. Coqueijo Costa, “Direito Processual do
Trabalho”, atualizado pelo autor, Ed. Forense, 1995).

5. Medida de alcance intermedidrio seria a da arbitragem.

Dir-se-a que a Leli tratou da arbitragem como recurso em “caso
de impasse” nas decisdes da Comissdo Paritaria (art. 23) ou em caso de
impasse no orgdo gestor. Dai o art. 23, § 1°. haver prescrito que. em caso de
impasse, em razdo de empate, as partes devem (€ imperativo) recorrer a
arbitragem de “ofertas finais™.

A primeira impressdo ¢ a de que o legislador s6 admitiu a
arbitragem para desatar questdo interna do 6rgdo gestor. Contudo. a intengdo
legiferante visou dar mais eficiéncia as “ofertas finais” dos impasses
ocorridos. tanto que conferiu-lhe forga normativa, independentemente de
homologagio judicial (§ 3°. art. 22). Ndo proibiu nem excluiu o processo de
arbitragem como solucdo judicial para conflitos de interesses estranhos ao
6rgdo gestor ja referido. Alids, ndo poderia fazé-lo. frente a CF-88 que
acenou a arbitragem como formula de pacificagdo de conflitos laborais.

Em sentido amplo. portanto. a arbitragem. prevista, no Cod.
Comercial. pelo Cédigo Civil e pelo CPC. pode ser subsidiariamente adotada
como formula de apaziguamento entre partes desavindas. Neste caso, o
laudo. para ser executado, depende de homologagio judicial. ou seja. depende
d verificagdo de legalidade do seu conteudo por autoridade judicial (Cod. Civ.
art 1.045 e CPC, art. 1.097. combinado com o art. 584. II1. do mesmo CPC).

Trata-se. pois. de um tipo de arbitragem que o prof. Amauri
Mascaro Nascimento qualifica de arbitragem privada, facultativa, como
“prévia tentativa a instauragdo de dissidio coletivo” (cf "Arbitragem e
Mediagdo", em Synthesis, p. 44, 19/94. S. Paulo).

A arbitragem, como meio antigo e até tradicional em nosso
Direito para solugdo de divergéncias, podera aproximar e conciliar interesses
das partes insatisfeitas com as regras atuais de convivéncia. Ademais. em
nenhum momento de nossa jurisprudéncia laboral rejeitou-se a arbitragem
como formula conciliatoria dos conflitos. de igual acontecendo com a
mediagdo. Ndo seria. pois. 0 Direito do Trabalho Portuario que fecharia as
portas ao processo do juizo arbitral. tdo comum na experi€ncia estrangeira.
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6. Frente ao art. 643 da CLT ¢ do art. 114 da CF-88 fica
induvidoso que o dissidio coletivo pode ser lembrado como um meio eficaz
de solugdo de conflitos e divergéncias entre pessoas juridicas que operam
categorias ¢ apresentam ou materializam “vinculos sociais bdsicos).

No caso. nio so os entes cooperativados ou sindicais ou. ainda,
as associagfes de trabalhadores estdo legitimados para o dissidio coletivo,
como. igualmente os entes coletivos que operam a categoria de patrdes que
contratam servigos portuarios. tais como as associagdes de armadores ou a
associacdo de terminais privativos portudrios ou na hipdtese de sindicato
especifico da categoria ccondmica atuante na drea do porto organizado.

A CF/88 foi clara no tocante a que compete a Justica do
Trabalho dirimir tais conflitos. frente a recusa do sindicato para a
negociacdo. Poder-sc-ia alegar que as cooperativas ou entes agregadores de
trabathadores portudrios avulsos ndo seriam legitimados para a instauragdo
do dissidio coletivo.

A Lei 8.630/93 ndo extinguiu os avulsos. acabou com os entes
sindicais corporativos. Desde a Lei 7.494/86. que alterou a art. 643 da CLT,
que os dissidios oriundos de relagdes com trabalhadores avulsos ¢ scus
tomadores de servi¢o. tornam a competéncia da Justica do Trabalho
induvidosa.

O prof. José Martins Catharino ¢ terminante; “Litigio relativo a
relagdo de trabalho avulso portuanio. scja qual for o tomador de servigo.
continua sendo a JT (op. cit. p. 47).

A legislagdo correlata 3 CLT (Lei 605/49; Lei 4.266/63. Lei
5.085/66), textos relativos a gratificagdo natalina ¢ FGTS, bem como a
legislacdo previdenciaria fazem referéncia aos avulsos. especialmente aos
avulsos portudrios. porque em termos de avulsidade, verificam-se em todas as
formas e espécies os elementos da relagdo empregaticia larvada ou impropria,
relagdo parassubordinada. que justifica a competéncia da Justi¢a do Trabalho.

De sorte que. versando questdo entre associagdo ou cooperativa
de avulsos ¢ entes sindicais ou associativos dos receptores dos servigos
portuarios, a relagdo juridico-processual esta legitimada. forcando a
conciliagio como prévia indispensavel a solugdo do conflito ou da
divergéncia.
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Seria. sem divida. meio eficaz para forgar o confronto entre os
interessados do servigo portuario. seja pela conciliagdo preliminar no dissidio
coletivo, seja pelo julgamento. que cria cldusulas preceituais que passam a
vigorar com a chancela da Soberania Nacional.

7. Dentre outros meios preventivos ou outros procedimentos
para solucionar o impasse merece ser lembrada a mediacdo. O sistema
brasileiro de mediagdo supde a interferéncia de uma autoridade publica,
realizada pelo MTbA. nos termos da CLT (art. 616, §§ 1° e 2° e Port. do MT
n° 3.097. de 1988).

A mediagdo ¢ um processo oficial. geralmente usado nos
dissidios coletivos € em alguns casos de dissidios individuais. Se 0 mediador
ndo alcanga o acordo. encaminha o expediente ao TRT. que observa os
tramites ja tratados no item anterior.

8. Outras providéncias € meios judiciais podem ser lembrados
sem as mesmas chances dos que foram apontados em itens anteriores.

O mandado de seguranga coletivo ("class action") previsto na
CF-88, art. 5° inc. LXX, letra “b”, pode ser intentado por qualquer entidade
sindical na defesa de direitos de categoria e violagdo de texto constitucional
ou legal. no caso especifico da Lei 8.630. cuja indole mostra um s6 caminho
a perlustrar; o da permanente negociacido das condigdes de trabalho e dos
salarios.

9. Finalmente. dadas as circunstincias ¢ a evolugio dos fatos
que estdo atritando as categorias econdmica ¢ profissional. bem assim o
carater ssmipublico das relagbes de trabalho nos portos. em frente aos nossos
compromissos internacionais ¢ a defesa da ordem publica. pela obediéncia as
leis. ainda serd de bom alvitre apontar a acdo civil publica. prevista na CF-
88. art.129. inc. Il ¢ inc. IX. combinados com o art. 127 ¢ § 1°, do citado art.
129, todos da CF-88.

Nio s6 intcresses difusos. que sdo feridos reflexamente pelo
desatendimento dos critérios preconizados na Lei. como a defesa da ordem
juridica em geral convertem-se em alvo certo da ultratividade de velhos
arcabougos ja revogados e prédticas que restauram. de fato, textos legais
sepultados pelo novo sistema implantado. S6 por s6, tais circunstincias
justificam a agdo civil publica.
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10. Pelo exposto. as conclusdes da pesquisa levam,
resumidamente. as seguintes respostas:

a) A utilizagdio da mdo-de-obra propria serd possivel nos
limites € nos termos apontados.

b) As chances de uma solugdo judicial dependem das
circunstancias e da evolugio dos acontecimentos, justificando a utilizagdo dos
procedimentos recomendados.

¢) A aplicagdo de estipulagdes da Sunamam infringe a indole e
a letra da Lei 8.630/93.

Na recusa do Sindicato em negociar. foram indicados os
procedimentos a serem usados.

d) Dentre os meios legais para melhorar as condi¢des de
trabalho nos portos foram indicados os meios de apelo 4 ordem juridica que
hdo de repor os interessados na rota da negociagio, evitando os custos
elevados e a contravengdo ao diploma especifico do sistema de trabalho.

¢) Meios preventivos foram apontados e aconselhados antes que

se tenha de recorrer a cirurgia judicial. sempre arriscada € penosa para os
interessados.
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