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1 — Introducao

Uma das grandes preocupacoes do Estado moderno — de-
mocratico e de direito — € a de solver os conflitos que even-
tualmente surjam no seio da sociedade civil. No longo processo
histérico, a interferéncia direta nas relacoes interpessoais pau-
latinamente foi aumentando — em extensdo e intensidade —,
com o0 Estado subtraindo do cidadao o direito de fazer justica
com as proprias mdos. No momento em que adotou esta pos-
tura ativa, o Estado atraiu para si o poder/dever de dirimir todo
e qualquer conflito que se lhe apresente. Poder, porque o Es-
tado, normalmente um terceiro na relacio conflitiva, pode im-
por sua vontade (decisao) que deve ser acatada nao sé pelos
contendores, mas por todos os membros da sociedade. A este
poder corresponde um dever, uma obrigacido de instrumentali-
zar 0 cidadao — em geral, viabilizando a prestacao jurisdicio-
nal realmente efetiva — para que possa defender seus direitos e
proteger seus interesses. Naturalmente, o Estado pode colocar
a disposicido do cidadiao varios e variados meios (alternativos)
para auxilid-lo na solvéncia dos conflitos, além da via jurisdi-
cional tradicionalmente indispensavel num Estado que se diz
democrdtico e de direito.

Quando se fala em tutela jurisdicional adjetivando-a efe-
tiva, o que se pretende demonstrar € que nao basta apenas
a existéncia de Poder Judicidrio hierarquizado e estruturado
que dé uma resposta ao jurisdicionado sempre que a isso seja
instigado, nao bastam as garantias de ampla defesa — inclusive
com direito & assisténcia letrada gratuita — e as demais garan-
tias processuais, de todos conhecidas. E necessario, fundamen-
talmente, que essa tutela seja imediata, pois, ja se disse, “a
justica tardia corresponde a injustica”. Nao € preciso salien-
tar as dificuldades pelas quais atravessa o Judiciario, em espe-
cial o Trabalhista, hoje em dia no Brasil. A morosidade pro-
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cessual — reflexo do acumulo de servico que padece e das con-
dicdes precarias em que, muitas vezes, o Magistrado € obrigado
a exercer suas funcoes — € de todos conhecida.

No bojo desta discussao, assalta-nos um tema que, a nosso
juizo, é de extrema importancia, o das chamadas vias alterna-
tivas & tradicional tutela jurisdicional na solucao dos conflitos
coletivos de trabalho. Com efeito, poderiamos perguntar se a
solucdo destes problemas reside exclusivamente na criacio/am-
pliacdo de tribunais do trabalho e juntas de conciliacio e jul-
gamento ou se, por outro lado, a litigiosidade pode ser atacada
(no sentido de evitada) e dirimida por outras vias?

Dentro destas coordenadas, surge a figura da arbitragem
como uma das formas possiveis de soluciao dos conflitos cole-
tivos de trabalho, essencialmente dos conflitos de natureza eco-
ndémica, fora da intervenc¢do do Judiciario Trabalhista através
do famoso Poder Normativo. A arbitragem como instituto juri-
dico é bastante conhecida, em que pese sua pouca aceitacio
pratica no Brasil. A novidade reside na sua inclusdo no novo
texto constitucional (art. 114) aprovado em outubro de 1988,
cujas implicagdes tentaremos examinar a seguir.

2 - Dos conflitos trabalhistas e das formas de
solucao em geral

A primeira tarefa do pesquisador € definir o objeto e a
amplitude do tema a ser abordado. Assim, resultaria pouco pe-
dagogico tratar da arbitragem sem estudo prévio embora su-
cinto — dado seu carater introdutdrio — dos conflitos traba-
lhistas em geral e das possiveis formas de solucio em especial.
Nao é nosso objetivo discutir aqui as varias teorias a respeito
dos conflitos, porém, € necessario ressaltar alguns aspectos ba-
sicos, precisando o0s conceitos que serio manejados neste es-
tudo.

Em que pese a tendéncia neoliberal, dominante em nossos
dias, tentar convencer a respeito da “convergéncia de interesses
entre capital e trabalho” (interesses gerais em abstrato), a ex-
periéncia empirica tem demonstrado que até hoje as sociedades
de economia de mercado sao sociedades pluralistas onde exis-
tem basicamente dois interesses de classe em confronto. SO em
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casos extremos — j4a se disse(!) — capital e trabalho possuem
interesses econdmicos comuns e, ainda, esta apreciacao ¢ uma
apreciacio politica, sem equivaléncia no terreno econdémico. Dai
porgque uma compreensao ampla dos fatos sociais induz a pen-
sar as relacOes de trabalho como conflitivas por natureza, em-
bora esta conflituosidade muitas vezes nao se exteriorize, o que
nao quer dizer que nao exista. Ela permanece latente, indicando
um estado de normalidade nas rela¢des entre empresarios e tra-
balhadores. Para o estudioso interessam aqueles conflitos de
certa intensidade e envergadura — nao basta um simples mal-
estar laboral -—— devem se manifestar através de uma das for-
mas tipicas de exteriorizacao. De qualquer sorte, para o Direito
a existéncia de um conflito permanente seria inadmissivel, ja
que busca, como sistema de paz, a composicdo e 0o acomoda-
mento de interesses, pugna pela harmonia, para cuja obtencao
o ordenamento juridico deve instrumentalizar procedimentos
precisos.

Surge, portanto, a primeira expressao carente de conceito:
conflito de trabalho. Historicamente a doutrina tem se esforga-
do para diferenciar fundamentalmente conflito e controvérsia,
para uns esta é “uma discussdo longa e minuciosa entre as par-
tes, tanto referindo-se aos fatos objetos do debate quanto ao
direito aplicavel”(?), enquanto aquele “é a contraposicao, oposi-
céo de interesses em gque as partes nao transigem, choque, coliséo
de direito ou de pretensdes”(3). Para CARNELUTTI, ha contro-
vérsia “quando alguém pretende a tutela do seu interesse relati-
vo ao trabalho, refere-se a uma situacao posterior, complementar
ao conflito. O conflito posto em forma de solucdo, onde o dis-
sidio representa uma das formas deste procedimento perante a
jurisdicao, albergando todas as formas de composicio judicial
e extrajudicial do conflito. Mas nosso estudo nao abrange todo
conflito, toda contraposi¢ao de interesses, mas somente aqueles
oriundos da relacdo de emprego, portanto, somente conflitos
de trabalho. O conceito de frabalho aqui utilizado estda vincula-
do a concepcao aceita pelo Direito do Trabalho. “Nem todo tra-

1 Cfr. LOPES-MONUS, Carlos: O direito de greve. Experiéncias Inter-
nacionais e da Doutrina da ‘OIT. Sao Paulo, Ed. LTr/Ibrart, 1984, p. 15.

2 Vd. SEGADAS VIANNA, José: Direito Coletivo do Trabalho, Sao Paulo
Ed. LTr, 1972.

3 Vid. CABANELLAS, G. e RUSSOMANO, M: O Conflito Coletivo de Tra-
balho, Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1979.
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balho € objeto do Direito Laboral, mas somente aquele que pos-
sui certas caracteristicas: (...) subordinado ou por conta
alheia”(*), para usar a expressao dos tratadistas espanhdis.

Portanto, ao objeto do nosso estudo nao interessa todo e
qualquer conflito, mas apenas o decorrente da relacao de tra-
balho. De momento e sem estender-se no tema, o conflito de
trabalho pode ser entendido como toda discussao externamente
manifestada entre empresarios e trabalhadores quanto as con-
dicbes de trabalho no seu mais amplo sentido(®).

Como se sabe, os conflitos trabalhistas tradicionalmente se
dividem em individuais e coletivos, 0s primeiros quando os in-
teresses em conflito restam individualizados, ou seja, sdo sin-
gularmente considerados, isso nao significa, contudo, que o con-
flito deva envolver necessariamente um empregado e um em-
pregador; varios empregados podem fazer parte do mesmo con-
flito (phirimo) — porém oOs interesses de cada um aparecem
perfeitamente demarcados. Quando se tratam de conflitos cole-
tivos os interesses sao gerais e, normalmente, abstratos, neles
se enfrentam um ou vdrios empresarios a uma coletividade de
trabalhadores. A coletividade € condicao sine qua non, mas nao
suficiente. E necessario, ademais, que ¢ objeto do conflito afete
diretamente a um conjunto laboral enquanto tal e s6 indireta-
mente aos seus componentes individualmente considerados, de
forma que cada um nao se veja afetado em virtude das suas
peculiaridades individuais ou as do seu contrato senao enquan-
to parte integrante daquele conjunto ou coletividade, cujo
numero nao importa(®), mesmo reduzido, inclusive sendo dois
trabalhadores 0s que o integrem, sempre que sejam afetados
por pertencerem a uma categoria, grupo ou coletividade e nao
por suas caracteristicas individuais. Os conflitos coletivos néao
se confundem com os conflitos plirimos, em que pese a
caracteristica comum de envolverem varios trabalhadores. Nes-
te, sdo afetados singular e simultaneamente, sendo que a soma-
toria dos interesses individuais concorrentes nao chega a cons-
tituir uma reivindicacdo de cardter geral.

Os conflitos de trabalho podem ainda ser classificados em
conflito juridico ou de interpretacdo — quando versam sobre
a aplicacdo, interpretacao de norma pré-existente, seja de cars-

4 DE BUEN, Nestor: A Solucio dos Conflitos Trabalhistas. Trad. Port.
Wagner D. Giglio, Sao Paulo, Ed. LTr, 1986, pp. 7-8.

5 Vid. ALONSO OLEA, M. e CASAS BAAMONDE, M.: Derecho del Tra-
bajo. 102 edicao, Madri, Editora da Universidad Complutense, 1989,
pp. 713 e ss.

6 Idem, conforme sentenca do Tribunal Central de Trabalho espanhol
de 1° de julho de 1987.
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ter estatal ou convencional e conflitos econémicos, de interesse
ou de regulamentacdo — embora a designacao econdémico possa
induzir a falsa idéia de que sao conflitos que envolvem um “bem
econdmico” em si mesmo, na verdade essa nao € a sua funcio,
mas a de indicar que o conflito € de natureza constitutiva de
novo conteiido normativo para as relacoes de trabalho. Trata-se
de um processo criador, gerador de normas que regerao as con-
di¢Oes de trabalho da coletividade laboral(?). Enquanto o confli-
to juridico requer uma solucao baseada no direito estrito ou po-
sitivo — 0 que € regulamentado pelo Direito deve ser dirimido
conforme o Direito — isto é, atraves da aplicacao da norma; o
conflito de interesse, ao contrario, rechaca esta possibilidade.
Para solventd-lo € preciso recorrer aos fatores sécio-econdémicos
€, porque nao, politicos, éticos e morais. O que nao quer dizer
que ndao devam estar amparados pelas promulgac¢bes normati-
vas, especialmente a constituicgo. Em termos Kelsenianos, o
valor da legalidade preside o julgamento do conflito juridico e
o valor da justica, 0 do econdmico. Os dois sdo validos enquan-
to inseridos num ordenamento que predica a eficacia de ambos
os valores(3).

Estas classificagbes combinam entre si de forma peculiar,
0 conflito individual sempre € um conflito juridico, a contrario
sensu, o conflito coletivo € virtualmente um conflito econémico.
Aquele que nunca pode ser de interesse, este, as vezes, € de in-
terpretacio. Ambas as classificacbes sdo importantes, a come-
car pelo procedimento a ser adotado e pela forma de solucao
mais adequada a cada tipo de conflito trabalhista.

Seguindo os propodsitos de definir o objeto deste estudo,
excluiremos do seu Ambito o exame das formas de solugiao dos
conflitos individuais, muito embora sejam na sua grande maio-
ria, equivalentes as formas de solucdo dos conflitos coletivos.
O tema é importante, pois, como ressaltam alguns juristas, “os
meios e formas de soluciao das controvérsias devem se adaptar
as caracteristicas dos conflitos” (?).

7 Vid. MASCARO NASCIMENTO, Amauri: Direito Sindical, 22 ed., Sao
Paulo, ed. LTr, 1984, p. 238,

8 Cfr. ALONSO OLEA, M. e CASAS BAAMONDE, M., op. cit., p. 715.

9 Vid. DE LITALA, Luigi: No es la Litis la que debe adaptarse al proceso
sino la estructura del proceso la que debe adaptarse a la naturaleza
de la litis, in Derecho Procesal del Trabajo. Buenos Aires, Ed. Ejea,
1949, vol. I, pp. 10-11, apud DORDLA GIGLO, Wagner: Os Conflitos Tra-
balhistas, Sao Paulo, Revista LTr, vol. 47, n® 3, 1983, p. 273.
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Talvez a ldgica e o bom senso exigissem que o estudo das for-
mas ou procedimentos de solucdo dos conflitos coletivos fosse
precedido pelo exame das formas de prevencdo de tais conflitos
seguida da anilise das formas de exteriorizacdo dos mesmos,
porém o espaco limitado desse trabalho impede este propdésito,
por isso a eles faremos rapidas referéncias. A primeira vista
falar de formas de prevencao dos conflitos do trabalho pode
parecer contraditério com a premissa que estabelecemos ante-
riormente, isto é, que o conflito permanente entre capital e tra-
balho € inerente a sociedade industrial. Contudo, o paradoxo
tem explicacao. Na verdade, 0o que se busca evitar ou prevenir
¢ o0 agravamento — exteriorizacao — dos conflitos que, como
dissemos, existem de forma latente nas rela¢cées de trabalho,
possivelmente porque € da propria natureza humana a diver-
géncia de opinido, de ponto de vista.

A rigor, e prescindindo agora de maiores concretizagoes
tedricas, poderiamos dizer que existe uma forma e formula es-
sencial para evitar os conflitos de trabalho — alids, para qual-
quer conflito —, ou seja, o enfendimento, a negociacio, o dia-
logo, 0 bom senso, a ponderacao. A partir dai poderemos iden-
tificar uma infinidade de meios, de caminhos que podem ser
percorridos eficazmente pelos contendores na defini¢cdo das suas
divergéncias. A titulo de exemplo, citamos 0s mais comuns, nor-
malmente estudados pela doutrina: a) politica de conciliacao
social — “procura harmonizar os diversos setores sociais —
governo, trabalho, empresariado — em uma série de acordos
globais que, em troca de concessdes reciprocas, asseguram a
paz social durante certo tempo”; b) reconhecimento do direito
de informacdo — “consiste no compromisso assumido pelo em-
pregador de comunicar ao pessoal, a seus delegados, ao Comité
de Empresa ou ao proprio sindicato, conforme o caso, as prin-
cipais decisbGes que pensa tomar”; c) mecanismos de partici-
pacdo dos trabalhadores — “desde que se efetuem a nivel de
empresa e que tém sua expressdo mais significativa nos Con-
selhos de Empresa, até as que se organizam a nivel setorial,
regional ou nacional, criam o6rgaos de comunicacio e de dia-
logo que tende a aproximar as partes”(19),

10 Estas referéncias foram tomadas exclusivamente de PLA RODRIGUEZ,
Américao; Estudo Preliminar, obra conjunta coordenada pelo prof. DE
BUEN, Nestor — A solucdo dos Conflitos Trabalhistas, Sao Paulo,
ed. Ltr, 1986, pp. 15 e ss.
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Assim como as formas de prevenciao, os procedimentos de
solucao dos conflitos coletivos sao inumeros, formando uma
imensa gama de opc¢oes aos litigantes. Apesar da multiplicidade
foram esquematizados de forma exemplar por ALONSO OLEA
e CASAS BAAMONDE, que, guardadas as peculiaridades do Di-
reito espanhol, servem para ilustrar este estudo, comecam a di-
datica classificacdo dividindo os procedimentos de solucido em
dois grandes grupos: 1) entre as partes, a chamada negociac@o
direta, cujo resultado concreto sdo as convencoes e os acordos
coletivos de trabalho; e 1I) com a intervencdo de terceiros, que,
por seu turno, se divide em dois subgrupos: 1) te:ceiro ndao di-
rimente, onde encontramos basicamente a conciliacdo e a me-
diac@o e, por ultimo 2) terceiro dirimente, cide surgem varias
hipdteses: a) cujos poderes derivam cdas partes — arbitragem
voluntdria pura; b) cujos poderes sdao independentes das par-
tes; b.l) as partes se submetem voluntariamente, de comum
acordo — arbitragem voluntdria institucional publica; b.2) uma
das partes se submete voluntariamente, compelindo & submis-
sao a outra — processual (se o terceiro for um juiz) ou proce-
dimento (se outro que n&o um juiz) rogado; b.3) ambas as par-
tes devem necessariamente se submeter — processo de officio
(se o terceiro for um juiz) ou arbitragem obrigatoria (outro
que nao um juiz).

Forma similar adota MASCARO NASCIMENTO('!) aqui no
Brasil, divide as formas de solu¢ao dos conflitos em: autocom-
posicdo e heterocomposicdo. Agrupando na primeira nao s6 a
negociacido direta mas também a conciliacado e a mediacao, e
na segunda, a solucado jurisdicional e a arbitragem. Como se
sabe, a negociacido direta € a forma mais simples e, por isso
mesmo, a mais indicada para a solucao dos conflitos coletivos
de trabalho. Nela nao ha a participacido de pessoas alheias ao
conflito, o relacionamento das partes € direto, onde a conven-
¢ao coletiva de trabalho e, dependendo do caso, o acordo cole-
tivo sAo — ao contrario do que alguns pensam — fruto desta
negociacao, portanto nao sao procedimentos de solu¢iao dos con-
flitos coletivos de trabalho, senao o resultado deles. Em nosso
pais, como na maioria dos paises ocidentais, o direito a nego-
ciacdo coletiva € um direito garantido através da obrigatorie-
dade da discussao, vale dizer, nenhuma das partes pode se re-
cusar a participar do processo de negociacio por imposicao
legal (cfr. artigo 616). A preocupacio do legislador em “incen-
tivar” as partes & negociacido direta evidencia-se ademais no
processo de dissidio coletivo ajuizado perante a Justica do Tra-

11 Vid. Direito Sindical, op. cit. p. 242.
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balho, onde o Juiz Instrutor deve coordenar nova tentativa de
conciliacao das partes em juizo (além da realizada na via admi-
nistrativa, ante o Delegado do Trabalho). Neste caso o Juiz
Instrutor atua ora como conciliador, ora como mediador, sem
que esse procedimento desfigure a autocomposicdo, ja que ao
néo estar exercendo poder jurisdicional, ndo pode impor as par-
tes sua decisdo.

Tanto na conciliacao como na mediagdo, ha a participacao
de um terceiro — no que se assemelham a arbitragem e a so-
lucao jurisdicional — a diferenca reside no grau de poder de-
cisorio que detém. Conciliador e mediador nao podem impor
uma decisdo as partes, o0 primeiro apenas orienta, aconselha,
apazigua os &nimos mas nada propde, ostenta uma posicio pas-
siva enquanto o segundo propde uma solugao — que pode ou
nao ser acatada pelos contendores. Portanto, incumbe-lhe a ten-
tativa de aproximacao das partes que, em caso de consentimen-
to, resultara em acordo ou convencao coletiva de trabalho. A
designacao do mediador ou do conciliador pode recair, teorica-
mente — dependendo do direito positivo — em pessoa inves-
tida de carater publico (no Brasil a mediacao oficial incumbe
a0 Delegado Regional do Trabalho — art. 616, § 1.°) ou, ao con-
trario, sobie pessoas sem essa qualificacido, cujas posicdes nao
terao outro significado ou valor se nao forem aceitas pelos in-
teressados, com o que fica manifesta a natureza contratual co-
mo caracteristica da figura. Naturalmente o Jdrgio mediador
possui uma natureza administrativa ainda quando o mediador
seja um magistrado pois neste caso nao exerce a func¢ao juris-
dicional, sem prolatar uma sentenca, sem poder impor uma de-
cisdo. A intervencao do terceiro nao dirimente (conciliador e/ou
mediador) nao desnatura o carater convencional ou contratual
da solucao do conflito, sem embargo, deixa de sé-lo quando as
partes entram em acordo para submeter suas diferencas a de-
cisdo vinculante de um terceiro (dirimente). A escolha do ter-
ceiro € contratual, porém a decisao dai resultante nao o é.

3 — Da nova realidade constitucional brasileira

Da Arbitragem

A proposito deixamos a andlise da arbitragem por ultimo,
pois consiste no nucleo deste estudo. Como vimos, tradicional-
mente a arbitragem se inclui no elenco das formas de hetero-
composicao dos conflitos coletivos do trabalho, utilizada quan-
do as partes chegam ao impasse nao conseguindo harmonizar
seus interesses. De maneira descritiva, a arbitragem é um ins-
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tituto juridico cujo objeto € a solucao dos conflitos coletivos,
sejam de natureza juridica ou econdémica. O conflito & resolvido
por um terceiro (que nao estd investido de jurisdicdo) ante o
qual se leva a divergéncia e, finalmente, o resultado do laudo
tem forca obrigatdria, para as partes, seja porque ao mesmo
aderiram espontaneamente, quando entao configura-se a arbi-
tragem voluntdaria ou, porque prevista em lei, quando sera obri-
gatdria('?). Basicamente podemos classificar a arbitragem em
voluntaria — também chamada facultativa — e obrigatéria, de-
pendendo da autonomia de vontade das partes no momento de
decidir se acodem ou naoc a este expediente como forma de re-
solver os seus conflitos('?). A arbitragem ainda pode ser divi-
dida em publica ou privada se considerada a qualificacao do
orgao arbitral.

Assim, sera voluntdria quando as partes a ela se submetem
espontaneamente, vale dizer, surgindo um conflito e nao tendo
sido estipulada — em norma legal — uma maneira de solucio-

12 Cfr. SABOYA LOPES, Sylvia: A mediacao e a arbitragem, Sao Paulo,
Revista LTr, vol, 50, n® 12, 1986, p. 418. A doutrina em geral concorda
fundamentalmente com esta definicdo, nas licdes de de PLACIDO E
SILVA, a arbitragem é um procedimento utilizado para a solucao de
litigios ou divergéncas entre duas ou mais pessoas, que se realiza
pela formacao do Juizo Arbitral (in Vocabuldrio Juridico, 72 ed., Ed.
Forense, 1982), para Alfredo RUPRECHT ¢ “meio de solucdao de con-
flitos coletivos pelo qual as partes — voluntaria ou obrigatoramente
— levam suas dificuldades ante um terceiro, obrigando-se a cumprir
o laudo que o drbitro dite (in Conflitos Coletivos do Trabalho, 42 ed.
Ltr, 1979, p. 231). Pontes de Miranda, identificando arbitragem e com-
promisso como o “contrato pelo qual os figurantes se submetem a
respeito de direito, pretensio ou excecdo, sobre que hd controvérsia,
a decisao de drbitro. Para Giuseppe CHIOVENDA, ¢ compromisso
como acordo jdas partes de definir a um ou mais particulares (4rbi
tros) a definicdo das controvérsias (in Instituicbes de Direito Pro-
cessual Civil, vol. I, p. 78. Para José SEGADAS VIANA “as comissdes
paritdrias, o inquérito e a investigagOes sao instrumentos ou meios
através dos quais se obtém a solucdo e ndo formas de compor o
conflito trabalhista; e a decisdo ou solugic administrativa ou judicial
correspondem a tipos ou espécies de arbtiragem. Entende que, em
sentido lato a arbtiragem consiste em submeter o conflito a deciséo
de um terceiro, pessoa ou grupo de pessoas fisicas, entidade admi-
nistrativa ou orgdo jurisdicional”. Greve. Rio de Janeiro, Ed. Reno-
var, 1986, p. 5).

13 Parte da doutrina adiciona a esta classificacdo outra, i.e., a arbitra-
gem convencional entendida como aquelas previstas pelas partes nos
acordos ou convencgdes coletivas de trabalho como meio de soluciao
daqueles conflitos originados na aplicacéo e iterpretacao das normas
convencionais. Uma espécie de pacto compromissério de que trata o
Codigo Civil. Vid. por todos, Sylvia SABOYA LOPES op. cit.
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né-lo, as mesmas escolhem a arbitragem, nomeando arbitro de
comum acordo, no qual depositam o compromisso de aceitar
a decisdo. Sera obrigatoria quando o Estado — através de nor-
ma legal — a impde imperativamente as partes, que nao podem
dispor de autonomia para escolher outro meio de solugao do
conflito que travam. Portanto, prevista em lei ou convencao co-
letiva de trabalho, importa no estabelecimento da interferéncia
de um arbitro que decidira tendo em vista documentacao e tes-
temunhos das partes, exarando seu laudo, que devera ser cum-
prido por ambos os litigantes, sob pena de incidir nas cldusulas
de multa e outras previstas na convengao ou no texto legal. Nor-
malmente aparece como pressuposto processual & via jurisdi-
cional, a conirario sensu na arbitragem facultativa as partes fi-
cam livres para prosseguir no dissidio até suas consequéncias
finais(**). O que particulariza a ultima nao € a subtragao do
direito das partes de se louvarem em arbitros de sua escolha,
porque se isso ocorresse nao seria possivel falar em arbitragem.
O que a distingue da arbitragem voluntiria € a sua imperativi-
dade como meio de solucao de conflito, com exclusao ou pos-
tergacao da via jurisdicional e exclusdao ou postergaciao das vias
de fato.

A arbitragem sera publica quando o Estado — através da
autoridade administrativa — coloca a disposicao das partes oOr-
gaos arbitrais especializados, sendo o arbitro, em conseguéncia,
um funcionario do Estado a servico dos empresarios e trabalha-
dores. Isto nao significa que estejam obrigados, necessariamen-
te, a submeter-se como a aceitar e acatar o laudo do arbitro
oficial, caso contrario a arbitragem seria publica e obrigatoria
0 que contraria frontalmente os principios esposados pela OIT,
através da Recomendacao n.° 92/1951. A rigor a chamada arbi-
tragem publica obrigatoria nao € arbitragem genuina, — como
assinalou o Tribunal Constitucional espanhol ao julgar o recur-
s0 de inconstitucionalidade do Real Decreto n. 17/77, que ins-
tituiu este tipo de procedimento como forma de solucido dos
conflitos laborais — porque de nenhum modo pode sé-lo a que
reuine, a0 mesmo tempo, as caracteristicas de ser publica e obri-
gatoria. “Por tras das palavras o que existe € a decisao de um
6rgao administrativo ... [heranca de] ... um sistema de in-
tervenciao administrativa que era claramente cerceador dos di-

14 Cfr. SEGADAS VIANA, José: Greve. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1986,
r. 90.
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reitos dos administrados”(*®). No angulo completamente oposto
se situa a arbiiragem privada, na qual o Estado ndo intervém
na formacao do Orgao arbitral. As partes detém a faculdade de
escolher “guem sera” o arbitro ou darbitros, ainda que obriga-
das a recorrer a arbitragem, como nagueles casos em que esta
€ pressuposto processual. De tal sorte que as partes devem se
submeter a arbitragem, mas podem escolher o arbitro.

Por outro lado, € importante nio confundir as formas de
solucao dos conflitos coletivos contratuais ou convencionais
[conciliacdo e mediacido], nas quais, como frisamos, 0 poder
decisorio pertence as partes, com aquelas formas de solu¢cio em
que as mesmas devem delegar tal poder decisério a terceiro,
caso da arbitragem facultativa — quer seja publica ou privada.

Resumindo, dentro destas quatro espé€cies basicas de arbi-
tragem [facultativa/obrigatdoria e publica/privada] podemos
identificar uma série de variantes. Por exemplo: se sa0 as par-
tes que designam o terceiro, ao que conferem poder para diri-
mir o conflito, a arbitragem sera, de acordo com o esquema dos
professores ALONSO CLEA e CASAS BAAMONDE, voluntdria
pura, se o terceiro nao € designado pelas partes, sendo gque as
mesmas conservam a faculdade de submeter de comum acordo a
controvérsia a decisdo de um terceiro — normalmente com deli-
mitacao pré-determinada de poderes — a arbifragem continua
sendo voluntaria, mas considerando que neste caso o terceiro é
previamente designado pelo Estado — determinado por lei —
a arbitragem entao sera voluntdria publica, porém, se ambas
as partes estao obrigadas a submeter seu conflito aos poderes
dirimentes de um terceiro, que atua sem a sua rogacao, ainda
que nao seja designado pelo Estado [restando as partes pelo
menos a possibilidade de indica-lo através do consenso], a arbi-
tragem sera obrigatoria privada, terminologia desafortunada,
mas normalmente aceita. Agora, se as partes além de obrigadas
a submeter seus conflitos ao poder dirimente de um terceiro,
esse terceiro além do mais é indicado pelo Estado, que subtrai
das partes a faculdade de escolha, entdo a arbitragem [se € que
efetivamente se trata de arbitragem] sera publica obrigatdria.

15 Cfr. Sentenca de 8-4-81. O Estatutos do Trabalhadores/80 derrogou o
mencionado Real Decreto, exceto os titulos I e II, respectivamente
ao direito de greve e os conflitos coletivos de trabalho. Cfr. cit.
MONTOYA MELGAR, Alfredo: A solucido dos Conflitos do Trabalho na
Espanha., In obra conjunta dirigida por Nestor DE BUEN p. cit.
pp. 80 e ss.
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Hipdtese em que perde totalmente a sua esséncia, tem sua
natureza contratual descaracterizada, pois nao se ampara nha
autonomia de vontade das partes, tanto para a escolha da arbi-
tragem como forma de solucao do conflito como do arbitro que
ira examina-lo.

Sem embargo, o fato da arbitragem ser simplesmente obri-
gatoria nao significa alterac¢dao na sua natureza juridica, que nao
deixa de ser contratual, uma vez que a lei faculta as partes a
escolha do arbitro, estando, em consequéncia, impingidas apenas
a se submeter ao laudo por ele exarado. Na arbitragem obriga-
téria privada resta & aufonomia das partes determinar quem
sera o arbitro, naturalmente, através de um contrato. Somente
a arbitragem publica obrigatoria, como salientado, transforma
a natureza juridica de contratual para jurisdicional, como en-
tendem alguns(®), ou para um procedimento paraprocessual,
como entendem outros(*?).

Na orbita do Direito civil também nao hd convergéncia
quanto a natureza juridica. Para alguns € um contrato, para
outros ato juridico e finalmente hda os que consideram o com-
promisso como uma forma de transacio. BEVILAQUA entende
que 0 compromisso € o ato juridico pelo qual as partes, em vez
de recorrer ao Poder Judicidrio, escolhem arbitros para dirimi-
rem suas questdoes. Como se vé, o direito comum s6 se refere
a arbitragem como convencao num litigio ja existente, o que
nao exclui o uso da clausula compromissoria, 0 mesmo o0cor-
rendo na seara do trabalho (art. 613, da CLT). Muitas vezes as
partes incluem nos seus contratos uma cldusula comprometen-
do-se a submeter as controveérsias que surgirem entre elas, a
decisao de arbitros. Ainda nao é um compromisso, mas a obri-
gacao de celebra-lo, aquilo que BEVILAQUA chamava pactum
de compromitiendo. O compromisso so se formaliza — quer no
direito comum ou no laboral — quando as partes concordam
em submeter o conflito (concreto) a arbitro (determinado).

Forca € nao confundir a arbitragem obrigatoria com a tu-
tela jurisdicional, como parece haver ocorrido com o legislador
brasileiro ao falar da conversao do juizo conciliatorio em juizo

16 Vid. entre outros, MORATALA, ALCALA ZAMORA Y CASTILHO, ARO-
CA: Introduccion al Derecho Procesal. Madrid, Ed. Tecnos, 1976, p. 94.

17 Vid. entre outros, GOMEZ LARA, Ciprianoc: Teoria General del Pro-
ceso. México, Ed. Unam., 1974, p. 283.
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arbitral no § 2.° do artigo 764, da CLT. Por outro lado, arbitra-
gem nao se confunde com arbitramento, que € meio de prova,
obra de experto ou perito, cujas conclusdes ndo sao vinculantes
nem para as partes nem para o juiz ou, inclusive, dependendo
do caso, para o drbitro.

Como se sabe, o instituto ndo € uma novidade no Direito
brasileiro, tampouco privilégio seu. Alids, ji o direito helenico
se valia da arbitragem entre particulares com completa auto-
nomia para resolver suas pendéncias(’®), no Direito romano a
arbitragem continuou a ser aplicada através da stipulatio sub
poena, instituto que evoluiu com Justiniano dando origem a
compromissum sine poena(l?), sendo que as legislacoes contem-
poraneas(?°) da grande maioria dos paises a contemplam, con-
tando com larga utilizacao na Espanha e nos Estados Unidos.

A arbitragem também vem sendo aplicada desde os tempos
memoraveis aos diversos ramos do Direito, quer no Direito in-
terno quer no internacional (onde o0 caso do “Canal de Biegol”
— no litigio entre Argentina e Chile pelas Terras do Fogo, re-
solvido pelo Papa JOAO PAULO II — € um dos exemplos mais
significativos). A 34.? Conferéncia Internacional do Trabalho, rea-
lizada em 1951, adotou a Recomendacao 92 — de fomento 4 ne-
gociacdo coletiva — cujo item 6.° estipulou que uma vez ado-
tada a arbitragem voluntdria, para a solucido final do conflito,
as partes interessadas devem se abster 4 greve ou lockaute en-
quanto perdurar o processo de arbitragem.

No Brasil, embora sua normatizacao como forma de solu-
cdo extrajudicial dos conflitos trabalhistas seja relativamente
recente, a arbitragem conta com antecedentes no Ccédigo Civil
(art. 1.037 a 1.048, capitulo X, que se refere ao Compromisso)
e no Cddigo de Processo Civil {no Capitulo intitulado “Do Juizo
Arbitral”), onde dedicam abundantes dispositivos legais a res-
peito, sendo que este 1ultimo trata do tema com nada menos do
que 31 artigos. A Lei 7.244/84, que instituiu os Juizados de Pe-
duenas Causas, trata do Juizo Arbitral nos artigos 7, 25/27.

18 Vid. GOLDAN, Berthold, prefaciando a obra de FOUSTOUCOS: L’Ar-
bitrage — interne et international — en Droit Privé Hellénique.

19 Vid. CAMPOS SILVEIRA, Edy: Arbitragem Facultativa na solucido dos
conflitos individuais de trabalho, Sdo Paulo, Revista LTr, vol. 47, n?
10, p. 1.161.

20 Vid. a obra coordenada por DE BUEN, op. cit., onde aparecem va-
rios comentdrios sobre as legislagcdes da Espanha, do Meéxico, do
Panama, do Peru, entre outras.
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N&ao obstante, os artigos 613, item V, e 619, ambos da CLT
parecerem determinar o juiz arbitral para a composicao das
controvérsias referentes & aplicacdo dos convénios coletivos de
trabalho (ou melhor, como pacto compromissorio), na realida-
de somente em 1983 o recurso a arbitragem na solucao dos con-
flitos de trabalho foi expressamente normatizado atraves do De-
creto n.° 88.984, de 10 de novembro, editado pelo Poder Exe-
cutivo, que instituiu o Sistema Nacional de Rela¢des do Traba-
1ho, tendo por objetivo — segundo a versao oficial — a otimiza-
cio da negociagio coletiva de trabalho e o aprimoramento dos
meios de solucao dos conflitos coletivos nas relactes de traba-
tho. Foram criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Relacdes do Trabalho e o Servico Nacional de Mediacao e
Arbitragem (SNMA). Este ultimo com atribuices de manuten-
cao de um servico de arbitragem composto de arbitros inde-
pendentes cuja remuneracio deve ser efetuada pelas partes in-
teressadas(?').

A verdadeira inova¢iao no campo do Direito do Trabalho
veio, contudo, no bojo do artigo 114 da Constituicdo Federal/88,
que incluiu expressamente a arbitragem no rol das formas de
solucao dos conflitos coletivos de trabalho. Diz 0 mencionado
artigo: “Compete & Justica do Trabalho ... § 1.°. Frustrada a
negociaciao coletiva, as partes poderio eleger arbitros. § 2.° Re-
cusando-se qualquer das partes a negociaciao ou a arbitragem,
é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coleti-
vo...”

Inimeras sdo as questoes suscitadas na leitura do texto
constitucional. Entre elas, ao mencionar “recusando-se qual-
quer das partes”, deve-se entender que a Constitui¢cao/88 nao
contemplou o principio da obrigatoriedade negocial? A nosso
juizo a interpretacao do preceito nao deve ser esta, em primeiro
Iugar porque o art. 7.°, XXVI, do mesmo instrumento legal re-
conhece validade, sem sombra de duvidas, aos acordos e as con-
vencoes coletivas de trabalho, que naturalmente derivam da ne-
gociacao coletiva. Deduz-se, ademais, que a previsao constitu-
cional se limita & arbitragem nos conflitos coletivos de traba-
1ho, o0 que, entendemos, nao veda o recurso a esta forma de so-
lucdo para os conflitos individuais do trabalho.

21 Segundo Marcio YOSHIDA (Perspectivas da Arbitragem dos Confli-
tos Coletivos de Trabalho no Brasil. S. Paulo, Revista Ltr, vol. 52 n? 9,
1986, p. 1051) a influéncia do modelo Norte-Americano € inequivoca
tal a identidade com o Federal Mediation and Conciliation Service.

AR Rev TRT - 92 R Curitiba (14)1 9-62 Jan /Dez 1989



Outra questdao importante para o nosso estudo € a que con-
cerne a obrigatoriedade da arbitragem. Uma leitura apressada
do § 2.° (ou a sua interpretacao gramatical) poderia induzir-nos
a idéia de que as partes possuem a faculdade de eleger entre
a “negociacao coletiva” e a “arbitragem” antes de recorrer a
via jurisdicional. Contudo, se examinarmos este paragrafo em
conjunto com o 1.°, concluiremos que a negociaciao direta entre
as partes € imprescindivel, ja que s6 podem escolher arbitro
depois de frustrada a negociacao. Onde se conclui que a arbi-
tragem nao pode ser pressuposto processual ao ajuizamento do
dissidio coletivo, portanto, continua sendo facultativa, o que, a
rigor, nio muda na esséncia o cenario juridico anterior a4 Cons-
tituicaoc. Mesmo assim, hd quem sustente gue para ingressar
com o dissidio coletivo € necessario antes tentar a arbitragem,
casO em que teria carater de condi¢cdo da acao. Sua natureza
é a de equivalente Jurisdicional(®*?), com o que nido pode ser
uma condicio da acao. E uma forma alternativa, e nao uma fase
prévia do dissidio coletivo. Desse modo, o conflito ou é deci-
dido pelos Tribunais ou pelo arbitro escolhido a critério dos
interessados. SO havera decisdao arbitral se ambas partes a qui-
serem, bastando a recusa de uma delas para que este caminho
se torne invidvel.

Por isso, pensamos que o texto constitucional basicamente
nao conflita com o disposto no Decreto 88.984/83, que continua
em vigor, fundamentalmente porque em nenhum momento ins-
tituiu a arbitragem publica de forma obrigatoria, embora deixe
a “porta aberta” para possiveis abusos por parte da Adminis-
tracdo Publica, conforme se depreende do exame dos artigos
2°, 1, e 3.° I, que facultam ao Conselho Federal de Relacdes do
Trabalho “estabelecer procedimentos para a negociacao coleti-
va” — naturalmente a interpretacido desta competéncia deve ser
restrita. O mencionado decreto simplesmente criou um servico
de mediacao e arbitragem (inoperante até agora, € verdade)
que esta 3 disposicdo das partes. Em que pese os vicios do ar-
tigo 8.° que permite ao Delegado Regional indicar servidores
do quadro de pessoal do Ministério do Trabalho para exerce-
rem estas funcOes, o decreto pode ser viavel. Naturalmente, a
exemplo do que ocorre na Espanha com o Instituto de Mediacion
Conciliacion y Arbitrage (IMAC), é possivel um sistema de ar-
bitragem publico, institucional, permanente e voluntdrio, po-

22 Vid. MASCARO NASCIMENTOQO, Amauri: Limites do Poder Normativo
da Justica do Trabalho. Curitiba, Repertorio IOB de Jurisprudéncia,
n? 20, 1989, p. 307.
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rém, tanto aqui, como ali, a heranca corporativista continua
sendo decisiva, especialmente no papel de protagonista que exer-
ce 0 Ministério do Trabalho.

De qualquer sorte, no direito anterior ja nao havia qual-
quer obice ao funcionamento da arbitragem voluntaria no Bra-
sil. A Constituicado anterior ao dispor no art. 153 § 4 que “a lei
nao podera excluir da apreciagido do Poder Judicidario qualquer
lesdo ao direito individual”, ndo proibiu o juizo arbitral, pensar
de outra forma constitui erro grosseiro de direito(?3).

Ora, se a lei ndo proibe (até incentiva) e a maior parte da
doutrina se esmera em demonstrar as vantagens da solucao ar-
bitral para os conflitos coletivos, entdo por que nunca prospe-
rou entre nos?

3.1. — Das Partes

Em se tratando do estudo da arbitragem como forma de
solucao dos conflitos coletivos, dentro do marco legal brasilei-
ro, podem ser parte as entidades de classe (profissional e eco-
ndémica) ou as empresas individualmente consideradas (caso
de acordo coletivo de trabalho, uma vez que estas sd0 as Unicas
autorizadas a representar as categorias respectivas no processo
negocial, conforme se deduz dos artigos 611 e seguintes da CLT.
Normas que foram draconinamente ratificadas pela Constitui-
¢do Federal/88, que de forma contraditoria legitimou os traba-
lhadores para decidir sobre a “oportunidade” do exercicio do
direito de greve e “0s interesses que devam por meio dele de-
fender” (art. 9.°), vedando, porém, a possibilidade de negocia-
rem diretamente com a empresa sem a intervencao da entidade
sindical (art. 7.°, XVI). Paternalismo vulgar. Como a experién-
cia empirica tem demonstrado em todo o mundo, nao é com
normas desta natureza que se fortalece sindicatos, mormente
quando mantém coercitivamente a unidade sindical e a obriga-
toriedade de pagamento de contribuicao dos trabalhadores néao
sindicalizados (art. 8.°). Mas se alguma duvida persiste quanto
a legitimidade (exclusividade) do sindicato como parte na re-
lacdo juridico processual que envolvem os conflitos coletivos

23 O prof. Wilson Souza Campos BATALHA entende, ao contrario, que o
Juizo Arbitral ndo € compativel com os “interesses superiores da
coletividade” que estdao em jogo nos conflitos de trabalho. In Tra-
tado de Direito Judicidrio do Trabalho. 22 ed., S. Paulo, Ed. Lir, 1985,
p. 636.
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de trabalho, o préprio § 2.° do art. 114, antes citado, dirime-a,
por isso, vale a pena reproduzi-lo em parte: “recusando-se qual-
quer das partes a negociaciao coletiva ou 3 arbitragem, os sin-
dicatos poderao ajuizar dissidio coletivo”. Conclusdao logica, se
80 os sindicatos podem ajuizar dissidio, s6 eles podem “recusar-
se” & arbitragem.

Como pde em relevo o prof. Amauri MASCARO NASCI-
MENTO(?*) “a concentracdo da negociacio no nivel da catego-
ria tem origens historicas diretamente relacionadas com o cor-
porativismo, & sua visdo de organizacdo do trabalho e do capi-
tal. O sistema de sindicato tinico na base territorial exerce pres-
sdo no sentido de limitar a negociac¢ao coletiva a nivel da cate-
goria, da mesma maneira que a propria organizacio sindical
imposta por lei segundo o enquadramento sindical oficial im-
pede maior flexibilidade dindmica do movimento trabalhista
brasileiro”. Embora a nova Constituicao tenha acenado para a
liberdade sindical nos moldes apregoados pela Convenciao n.°
87 da OIT, na pratica as mudancas pouco se fizeram sentir. Por
um lado, pelas pressdes do peleguismo, por outro, pela posicao
conservadora dominante nos tribunais do trabalho, ainda reti-
centes nas questoes que envolvem o direito coletivo brasileiro.
Como se sabe, o direito corporativo deu grande importancia a
categoria, ordenando-a administrativamente através de um qua-
dro oficial, base da organizacido sindical. Esta estrutura tem
um duplo efeito desestimulador da negociacao direta entre as
partes, ainda que seja apenas para indicar um arbitro: em pri-
meiro lugar, impede a realizacdo de micro-acordos — tao co-
nhecidos e eficazes em outros paises, v.g., através dos delega-
dos de pessoal, dos comités de empresas, etc — a nivel de em-
presa, e, em segundo lugar, em face da falta de representativi-
dade da maioria dos sindicatos e a indefinida situagao legal das
centrais sindicais inviabiliza os acordos macro-econdmicos —
os tao alardeados pactos sociais. Como se vé é compreensivel
que neste ambiente arido nao flores¢a a arbitragem voluntaria
e privada.

Na verdade, os aspectos que envolvem a arbitragem na area
do Direito Coletivo do Trabalho situam-se no amplo contexto
de reforma da nossa estrutura sindical corporativa e tém por
norte os principios da autonomia e da liberdade sindical que,
a despeito da nova Constituicao continuam expressa ou vela-
damente vigindo.

24 In A negociacao coletiva no contexto democratico: sistema brasileiro
e avaliacio de experiéncias pds-corporativas estrangeiras. Sao Paulo,
Revista LTr, vol. 49, n® 10, p. 1169,
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3.2. — Dos Arbitros

Na falta de acordo inter partes, estas podem recorrer volun-
tariamente ao procedimento arbitral, designando um ou varios
arbitros, como € o caso da Lei n° 590-¢/79 (art. 34) portuguesa,
onde cada uma das partes designa um arbitro e estes, por seu
turno, indicam um terceiro. Parece que estas formulas poderiam
propiciar uma nova profissao liberal — o arbitro em questoes de
relacio de trabalho — até agora inexistente. Uma das vanta-
gens dos arbitros privados, designados ad hoc € que, a0 con-
trario da arbitragem publica (institucional), que repousa sobre
orgaos arbitrais permanentes, a liberdade das partes nao se es-
tende & vontade da submissio & arbitragem, mas sim a facul-
dade de designar arbitro ou grupo de arbitros que venha a atuar
em colegiado. Esta faculdade deve ser amplissima uma vez que
a lei ndo impde condicdes quanto a qualificacdo dos arbitros,
salvo, obviamente, a imparcialidade, inerente & funcao arbitral.
Nao exige titulacao académica ou profissional, inclusao de lista
publica ou privada, qualquer tipo de exame oOu concurso ou
qualquer outra condigcao. Naturalmente, € interesse das partes
aque o conflito seja submetido a arbitros com formacao juri-
dico-trabalhista(25).

Alias, esta é a orientacido tomada pelo Cddigo Civil que,
quanto a capacidade do arbitro, nos termos do art. 1078, o uni-
co limite € a confianca das partes, com as excec¢des do artigo
1079 (analfabetos, incapazes, legalmente impedidos de servir
como juiz ou suspeitos de imparcialidade). As excecbes SA0
pertinentes, embora entendamos que as partes devem ter total
liberdade, arcando com as consequéncias da ma escolha. Se o
arbitro € suspeito de imparcialidade, incumbe & parte preju-
dicada rechaca-lo, antes mesmo de firmar o compromisso.
Quanto & natureza da funcao de arbitro, o Codigo Civil diz que
os drbitros sao juizes de fato e de direito (art 1041).

Entre os argumentos daqueles que consideram a arbitra-
gem um sistema inoperante, apontam a da remuneracao dos
arbitros, que importa em dispéndio muito maior para as partes
do que as custas com o processo. “O arbitro, se particular, é
um profissional que vai onerar as partes, enquanto o juiz € re-
munerado pelo Estado, o que permite o atendimento ao prin-
cipio da gratuidade. Nio se poderia equiparar o valor das custas
que o Estado cobra pelo processo com os honorarios que se-

25 Cfr. MONTOYA MELGAR, A.: op. cit.
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riam cobrados por um profissional, especialmente com um es-
critério e diversos auxiliares. Se o arbitro € oficial, o juiz, com
as Garantias do Poder Judiciirio, tera maior independéncia, po-
dendo agir segundo critérios de justica a que nao escapa o fun-
ciondrio do executivo”(28).

Os argumentos sao de peso, porém nao sao decisivos. Sem
duvida alguma, o principio da gratuidade deve nortear qualquer
das formas de solucido de conflitos, especialmente os trabalhis-
tas, pelas proprias peculiaridades que envolvem as partes em
litigio. Sem embargo, no que tange aos conflitos coletivos de
trabalho, esta questao deve ser observada com cautela. Em pri-
meiro lugar, porque as custas processuais niao sao irrisérias
como se imagina, nem O custo da arbitragem € tdo elevado a
ponto de desconsidera-la como hipotese; em segundo, a falta
de celeridade no processo do trabalho — mesmo no cole-
tivo — compensaria o dispéndio efetuado pelas partes, prin-
cipalmente naqueles casos em que o conflito se exterioriza atra-
vés da greve, em que um dia sem a produc¢ido normal pode re-
presentar perdas vultuosas. A experiéncia internacional tem de-
monstrado a idoneidade da arbitragem nao s6 como forma de
solucado dos conflitos coletivos mas também como meio eficaz
de prevencao dos mesmos.

Por ultimo, embora escolhidos pelas partes os arbitros nao
podem julgar contra as prescri¢coes das leis trabalhistas, em
razao do carater de ordem publica destas. As partes ndao podem
por convencdao ou arbitragem, impedir a aplicacio de disposi-
¢oOes de ordem publica. Este tema € complexo, tornaremos a
examina-lo a seguir.

3.3. — Do Objeto

Uma indagacdo surge com prioridade sobre as demais, no
que se refere & adocdo de um sistema de solu¢do extrajudicial,
€ a que diz respeito & juridicidade do mesmo ou dos aspectos
juridicos de sua aplicacao, pois nao se compreenderia a solu-
cdo de um problema com a criagdo de outros que pudessem
afetar direitos imperativos, irrenuncidveis do trabalhador ou
que importassem em nao garantia ou garantia insuficiente des-
ses direitos. Contudo, € preciso ter cuidado ao limitar extrema-
mente a arbitragem ou regulamentd-la em excesso, SOb pena

26 Cfr. MASCARO NASCIMENTO, op. cit.
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de restringir enormemente o seu uso — como de fato ocorre
— pela preocupacdo com a dualidade de acdes, uma vez nao
afastada a via judicial.

No Cddigo Civil e de Processo Civil, parece que s6 sao pas-
siveis de arbitragem os direitos patrimoniais sobre 0os quais se
admite transacdo, em consequéncia, as questoes de Direito Pu-
blico nao se incluem no campo de aplicacdo da arbitragem vo-
luntaria. Com relacao aos direitos trabalhistas o entendimento
dominante é o0 de que ndo comportam renuncia nem transacao.
Parece que realmente o legislador deu as normas respectivas
carater de ordem publica, segundo se infere do disposto no ar-
tigo 444 da CLT, onde se 1é que: “as relagdes de trabalho nao
podem ser livremente pactadas quando contravenha as dispo-
si¢cOes de protecido ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes
sejam aplicaveis e as decisées das autoridades competentes”.

Evidentemente existem matérias que nao deixam qualgquer
lugar a liberdade contratual e os litigios a elas referentes néo
sao0 arbitraveis, pois indisponiveis. O tema € saber quais as nor-
mas trabalhistas que sao disponiveis e quais ndo. Quais sao ne-
gocidveis e quais pertencem a seara dos bens patrimoniais in-
disponiveis. Aqui, a distingcdo entre intervencdo proibitiva e a
restritiva da ordem ptublica encontra-se na formula “a arbitra-
gem nao é possivel se, por seu objeto, constitui lesio & ordem
publica, e ndo se 0 seu objeto concerne a questdes de ordem
publica”.(%7).

Embora a definicao de Direito publico, como “conjunto sis-
temadtico de principios e normas que disciplinam a organizac¢ao
e a atividade politica e jurisdicional do Estado e das entidades
politicas ou administrativas por ele criadas bem como suas re-
lacoes de igual carater mantidas com os individuos, regulando
ademais, 0s meios tendentes a assegurar a defesa da ordem pu-
blica, dentro da comunhao social”(2%), possa ser utilizado na
seara do Direito do Trabalho, nac pode ser confundida com o
de normas de ordem publica. Efetivamente, ainda persiste no
meio juslaboralista a idéia (ultrapassada) publicista do Direito
do Trabalho. A confusido € freqiiente, porque o conceito de tra-
balhador como hipossuficiente da relagdo negocial, com forte
dose de paternalismo, subtrai completamente a autonomia da

27 Cfr. férmula da jurisprudéncia francesa, apud CAMPOS SILVEIRA,
Edy. op. cit.
28 Cfr. VICENTE RAO: O direito e a vida dos Direitos. vol. I, p. 248.
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vontade das partes. Nao se trata de regredir ao laisser faire —
liberdade formal e autonomia das partes pds Revolucao Indus-
trial — mas de entender que o trabalhador pode negociar livre-
mente seus direitos, excetuadas as normas de seguranca e me-
dicina do trabalho, que, alids, nunca foram cumpridas no Bra-
sil (veja-se 0 exemplo da construcao civil). Mas o0 conceito de
normas de ordem publica se torna ainda mais relativo quando
“objeto” de negociacdo coletiva, pois aqui, os agentes sociais
em conflito — partes, portanto da negociacao — representam
categorias econémicas e profissionais. Nao se trata de traba-
lhador individualmente considerado, vindo a baila uma questao
mais ampla que € a dos chamados interesses difusos da socie-
dade. Num pais como o0 nosso, com tantos problemas econd-
mico-sociais a autonomia coletiva deve ser prioritaria na elabo-
racdo de uma legislacao social (trabalhista) negociada. E certo
que os sindicatos, como frisamos, estao pouco estruturados, a
maioria sem representatividade alguma — as causas deste fend-
meno ja foram inumeras vezes ressaltados — e que o afasta-
mento imediato da tutela (paternalista) do judicidrio acarreta-
ria em perdas para o trabalhador, porém, acreditamos que a
meédio e longo prazo (depois do desatrelamento sindical do Es-
tado) os sindicatos se fortalecerdo e os frutos das negociacoes
(reais) se fardo sentir em beneficio da classe.

A partir desta concepcgao (paternalista) do carater publico
das normas laborais, hd quem sustente(®*) que mesmo adotan-
do o juizo arbitral, a intervenciao ex officio do Tribunal e do Mi-
nistério Publico nos processos de dissidio coletivo torna-se im-
prescindivel dado o “alto interesse publico a salvaguardar”. An-
tes de mais nada é preciso pontualizar que, mesmo no regime
anterior, a lei (art. 856 da CLT) somente autorizava a instau-
rag¢ao de oficio da acgao coletiva pelo Presidente do Tribunal ou
pelo representante do Ministério Publico em caso de greve, por-
tanto, descartadas todas as demais hipoteses. Nao obstante o
advento da nova constituicio — que, a nosso juizo, derrogou
a citada norma pois afronta o amplo direito de greve, contem-
plado no artigo 9.°, da CF/88, uma vez que € notério que o mo-

29 Vid. por todos, LIMA TEIXEIRA FILHO, Jodo de: A Empresa e a
nagociacao coletiva na nova Constituicio Federal. S. Paulo, Revista
LTr, vol. 53, n? 1, 1989, p. 66 e BARRETO PRADQ, Roberto: A ins-
tauracao do dissidio coletivo ex oficio ou pela empresa na nova Cons-
tituicio Federal. S. Paulo, Revista LTr, vol. 53, n® 10, p. 1163. Interes-
sante observar que embora entendo que o espirito da nova Constitui-
cio foi o de fomentar a negociagdo direta entre as partes, admite q
instauracao de oficio.
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vimento paredista perde seu poder de pressiao quando o dis-
sidio coletivo € instaurado de oficio — a Lei 7.783, de junho de
89, reiterou em seu artigo 8.° a possibilidade de instauracdo de
dissidio coletivo pelo Ministério Publico a revelia das partes
interessadas.

A despeito da norma legal mencionada, Wilson de Souza
CAMPOS BATALHA((?%), entende que “o dissidio coletivo, mes-
mo ocorrendo greve, nao pode ser instaurado ex officio ou por
provocacio do Ministério Publico. A legitimidade processual
ativa para a instauracio do dissidio coletivo compete exclusiva-
mente a0s respectivos sindicatos, quer se trate de greve decla-
rada por sindicato, quer de greve do tipo denominado selvagem
(ou espontanea). As empresas nao serd facultada a legitimida-
de processual para promover dissidio coletivo”.

3.4. — Do Laudo (compromisso, procedimento e
homologacao)

Naturalmente, o tipo de arbitragem condiciona, ou pelo me-
nos influi no tipo de procedimento a ser adotado, mas em qual-
quer caso a celeridade e a imediatidade devem ser consideradas
principios fundamentais, especialmente porque, ao contrario do
que sustentam alguns juristas, nao hd falar em impulso pro-
cessual, pois, desde uma perspectiva eminentemente técnica,
nao existe processo. O laudo arbitral, se elaboradc para por
fim a um conflito coletivo de trabalho tera natureza declara-
toria, e se dirime controvérsia de interesse serd de natureza
constitutiva. No primeiro caso tera efeitos retroativos e, no se-
gundo, seus efeitos serao sentidos unicamente, a partir do mo-
mento em que € editado ou entregue as partes. Sendo de natu-
reza obrigatoria estes efeitos poderao ser estendidos pela auto-
ridade administrativa como se fosse uma sentenca coletiva. Por
outro lado, se a arbitragem € obrigatoria, a propria lei deter-
minara a forma de procedimento. Em todo caso, nio vemos
maiores restri¢cdes a aplicagido subsididria das normas contidas
no CPC, referentes ao compromisso e procedimento do chamado
Juizo Arbitral, exceto quanto aos prazos dos artigos 1091 e 1093
que, dadas as peculiaridades das relacoes coletivas de trabalho,
podem resultar extremamente longos.

30 Vid. Revista LTr, vol. 52, n? 10, 1088, p. 1325.
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Segmento importante da doutrina(?') entende que, se assen-
tes as partes quanto ao juizo arbitral, o laudo proferido deve
ser homologado pelo judicidrio para que se revista de forca
executiva, nos termos do artigo 1097 do CPC, que aplicam, no
caso, subsidiariamente.

No que tange as implica¢cdes burocraticas da homologacao,
vale a pena reproduzir aqui as consideracoes formuladas sobre
0 assunto por Carlos Alberto CARMONA, “a homologacao trans-
formou-se aos poucos num dos entraves do instituto, prejudi-
cando (ou até mesmo eliminando) as tdo apregoadas vantagens
da arbitragem: ao inveés de simplificar a solucao do litigio, aca-
ba-se por trazer novos elementos de complicacdo e procrasti-
nacao(3?). Nem mesmo para efeito de execucio € necessdria a
exigéncia da homologacao. Basta que se insira o laudo arbitral
na categoria de titulo executivo extrajudicial. Alids os defenso-
res da necessidade da homologacio entendem que a sua finali-
dade exclusiva € a de dar executoriedade ao mesmo laudo, j4i
que 0 juizo arbitral nao goza de poderes coercitivos.

Com efeito, a execucao judicial do laudo arbitral nao pode
ser descartada ateé porque a indenizacao por conduta de ma fé
prevista pelo Decreto 88.983/83, esta sujeita a tramite adminis-
trativo perante os Conselhos Regionais de RelacOes de Traba-
lho, passiveis ainda de recurso para o Conselho Federal, uma
vez que a eles compete a aplicacao desta penalidade, conforme
expressamente consignam os artigos 2 e 3 do mencionado de-
creto (ainda que a constitucionalidade dos mesmos seja duvi-
dosa). Sem embargo, a questao mais importante nao € propria-
mente a da homologacao, sendo quais 0s requisitos que devem
ser observados para que o laudo seja ou nio homologado. Se
admitida a exigéncia da homologacao, entendemos que 0 juiz
deve limitar-se a examinar os requisitos de validade do laudo e
do compromisso anterior, de maneira alguma pode entrar no
mérito da decisdo. E de acentuar, ademais, que o Juiz Estatal
para homologar o laudo nao entre no mérito deste, mas apenas
examine as suas condi¢des de validade, levando em considera-

31 Para PONTES DE MIRANDA a homologacido é uma integracdo do
juizo arbitral, por lhe faltar o poder publico, quando o laudo esta
homologado contém a peca ldogica de cognicdo e estd contida na
prestacao jurisdicional, casca de poder que o juiz estatal lhe conferiu.

32 In Arbitragem e Jurisdicao. Participacao e Processo. S.CE. 1987, p.
316 apud. BUENO MAGANO, Octavio: Arbitragem. S. Paulo, Revista
Ltr, vol. 52, n® 1, 1988, p. 30.
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¢ao o disposto no artigo 1160 do CPC. Neste caso, surge outro
problema: de quem € a competéncia para homologar o laudo
arbitral exarado em conflito coletivo de trabalho? Das Juntas de
Conciliacao e Julgamento — uma vez que nao se trata de exer-
cicio do poder normativo? Ou dos Tribunais Regionais do Tra-
balho? Cremos que a competéncia, em se tratando de conflito
coletivo de trabalho, € dos Tribunais Regionais ou do TST, con-
forme competéncia originaria estabelecida (art. 678, “a” e 702,
“Db”), ressaltando uma vez mais, que em qualquer caso, na ho-
mologacdo nao ha falar em competéncia normativa.

Seria incoeréncia muito grande admitir que o mérito da de-
cisao arbitral pudesse ser rediscutido na via jurisdicional, uma
vez que a funcio da arbitragem € exatamente a de evitar o exa-
me judicial da controvérsia. Ademais, quanto as nulidades que
seriam objeto de exame judicial através da homologacao, en-
tendemos que as partes — principais interessadas — nao dei-
xariam de nota-las e de argiii-las, mediante a¢iao propria de anu-
lacdo, alids como ocorre na maioria dos paises civilizados, con-
sentdnea inclusive com os principios do modernc direito pro-
cessual, isto €, o Estado deve ser instado na prestacao jurisdi-
cional, principio da ac@o, a isto que se denomina nemo iudex
sine actore(33),

Como se sabe, no processamento do dissidio coletivo, o Juiz
instrutor deve tentar a concilia¢ao das partes, assim, assalta-nos
uma duvida, nesta fase as partes podem desistir do processo
optando pela arbitragem? A resposta nao é fdcil em se tratando
de dissidio instaurado pelo Ministério Publico. Em primeiro
lugar, € importante nao confundir desisténcia da demanda, com
rentincia ao direito sobre o qual se funda a acao, a primeira
implica extingcao do processo sem julgamento de meérito, en-
quanto na segunda este Ultimo € apreciado. Dai a regra no sen-
tido de, uma vez ultrapassado o prazo para resposta, exigir-se,
na desisténcia da demanda, a aquiescéncia do réu. O autor pode
renova-la. Isto nao ocorre quanto a aludida renuncia ao direito.
O réu nao tem inferesse em impugna-la, pois ganha contorno
de verdadeira improcedéncia do pedido formulado pelo autor

33 Ou principio do pedido, indica a atribuicdo & parte da iniciativa de
provocar o exercicio da funcio jurisdicional, alias, acao é exatamente
o direito [ou poder] de ativar a jurisdi¢gido visando & soluc@o da lide.
Cir. ARAUJO CINTRA, A., PELLEGRINI GRINOVER, A. e DINA-
MARCO, C.; Teoria Geral do Processo. S. Paulo, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 1974, p. 27.
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(art. 267, VIII, § 4.° e 269, inciso V, do CPC).(%*). Naturalmente,
a rentncia do direito em que se funda a demanda esta jungida
a0 atendimento de certos requisitos, dentre os quais exsurge a
capacidade do renunciante e a disponibilidade do direito. Na
hipdtese questionada, foi o Ministério Publico quem instaurou
a acao coletiva, 0 que, a principio, a desisténcia dele depende-
ria, mas, por distorsao processual nado é o detentor do direito
em litigio. Assim, considerando este fato e o principio de que
a negociacao coletiva — entendimento direto das partes — deve
ser prioritario, cremos que € possivel, mesmo instaurada a
acao coletiva pelo Ministério Publico do Trabalho, a desisténcia
da demanda, através do compromisso entre patrdes e empre-
gados de submeterem o conflito & decisao arbitral.

Problema de particular importancia é o da recorribilidade
do laudo. O codigo civil admite recurso, determinando inclusive
que nao estd sujeito a alcada, exceto se o contrario convencio-
narem as partes (art. 1041) e o Decreto 88.984/83, também o
prevé para os Conselhos Regionais e Federal de Relagbes de
Trabalho (neste caso, como salientamos, de Constitucionalidade
extremamente duvidosa), porém, cremos que O recurso para
reexame do mérito do laudo arbitral nao € condizente com os
objetivos da arbitragem, sob pena de fomentar a morosidade
processual e afogar ainda mais o judicidrio trabalhista, incen-
tivando por outra parte a deslealdade das partes, que sempre
terao presente — caso a decisao nao lhe seja favoravel — a pos-
sibilidade do recurso.

4 — Da solucdio jurisdicional.
Do Poder Normativo da Justica do Trabalho

O poder normativo da Justica do Trabalho €, na licao de
CARRION(35), “o exercicio dessa competéncia de proferir sen-
tencas em dissidios coletivos. O poder normativo judicial nos
dissidios coletivos de natureza econdmica € uma antiguidade
do fascismo, ja abolida nos paises democraticos, inclusive na
Ttalia. Neles, os dissidios coletivos simplesmente nao existem
(s6 havendo lugar para a autocomposicao plena ou estimulada
pela mediacdo ou a arbitragem, todas voluntarias). Na Espa-
nha, o Poder Normativo da época franquiata que restaria ape-

34 Cfr. Ac. TST. 1& T-2.669/88, relator, Marco Aurélioc MENDES DE FA-
RIAS MELLO.
35 In Comentdrios a CLT. 112 edicdo, 1989.
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nas para a competéncia do Executivo, foi condenado pelo Tri-
bunal Constitucional. O poder Judiciario sé conhece os dissidios
coletivos juridicos(®®). E a intromissdo do Estado no livre jogo
ad negociacgio, especialmente nefasta quando prescinde do di-
reito de greve. A negociacao coletiva € “inconcebivel sem a pres-
sdo da greve ou de sua ameaca, como demonstra o Direito Com-
parado nas democracias. E a greve so deve terminar com a vi-
téria ou derrota das pretensodes, pela negociaciao (através do
tratado de paz como disse PLANIOL).

O processo historico confirma a origem pouco nobre do
poder normativo da Justica do Trabalho. OLIVEIRA VIANA,
defensor incansavel deste sistema importado da Italia faxista
de MUSSOLINI, teve oportunidade de expor a idéia que fazia
das corporacdes jurisdicionais do trabalho e as caracteristicas
aue pretendia imprimir a esses tribunais além do processo que
eles observariam: “o0 caracteristico do processo do trabalho é
a rapidez, principalmente quando os tribunais sdo corporativos,
decidindo os julgadores ou arbitros pela técnica dos standarts
e do direito intuitivo e nao pela técnica da norma legal e dos
precedentes judicidrios. E perigoso?, mas é a Justica do Tra-
balho(®7).

O poder Normativo como hoje existe, “é dura provocacao
que as instituicdes tém imposto a Justica do Trabalho. Os dis-
sidios coletivos sd0 julgados sem que se oferega, aos seus juizes,
qualquer conhecimento objetivo da realidade fatica referente a
categoria interessada. A lei ou a jurisprudéncia terao que exigir
nos autos laudo circunstanciado quanto a realidade setorial da
categoria profissional que estd litigando”. Infelizmente restou
demonstrado que o processo do trabalho nao é tao célere como
seu idealizador pretendia, nem que oOs juizes classistas — com
raras excecoes — tenham facilitado os julgamentos pela técnica
dos standarts, pois no maximo teriam conhecimento empirico
dos problemas da categoria econdomica e profissional que re-
presentam, nio das demais. Assim, desconhecendo o ordena-
mento juridico e alheios aos problemas das demais categorias,
cremos que a sua presenca no judicidrio trabalhista nao se jus-
tifica.

36 Vid, MONTOYA MELGAR, A.. Derecho del Trabajo.

37 In Problemas de Direito Sindical. Ed. Max Limonad, 1943, apud
SAYOO ROMITA, Arion: Direito do Trabalho na futura Constituicio,
Rio de Janeiro, 1986, p. 48.
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Pela Constituicao de 1988, o &mbito do novo Poder norma-
tivo da Justica do Trabalho (art. 114, § 2.°) passa a ser apa-
rentemente ilimitado. Sem aquele laudo técnico ou instrucao
real, as decisOes normativas proferidas como até aqui o foram
poderao cair, a falta de justificativa na reprovacao constitucio-
nal quando determina que sejam “fundamentadas todas as de-
cisbes, sob pena de nulidade”. Como ressalta CARRION, “a
questao nao € meramente formal, mas consequéncia de que, de
um lado, as concessdes normativas nao podem ser mero capri-
cho judiciario; de outro, que a Justica esta concebida para de-
cidir com base na lei e nos principios e nio para criar a norma
do legislador. Se assim ocorrer, havera colisdo com a compe-
téncia do Poder legislativo, expressamente lembrada na Carta
Magna: “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional . ..
zelar pela preservacido de sua competéncia legislativa em face
da atribuicido normativa dos outros Poderes (art. 49, XI)”(38),

H4&, com efeito, uma contradicio intrinseca no Poder Nor-
mativo. Por um lado, o juiz, por principio, deve respeitar a lei
e aplicd-la a0 caso concreto com a maior isencao de animo pos-
sivel, embora interpretando-a teleologicamente, nunca pode de-
cidir contra a lei; mas o poder normativo, por outro lado, signi-
fica “criar a norma”, funcao esdruxula para o juiz que, na pra-
tica, nem cria direito nem o interpreta. Na maioria das vezes
— quando interessa — as cldusulas de natureza econdmica que
correspondem as reivindicacdes obreiras sao indeferidas pelos
tribunais com o singelo argumento de que “contrariam a lei” ou
que “ja estdo regulamentadas em lei”. Evidentemente, num pais
intervencionista como o Brasil, onde quase todas as questdes re-
lacionadas ao Direito do Trabalho estdo regulamentadas tudo
pode ser indeferido com este argumento, se o0 magistrado atua
interpretando o Direito. Porém, se atua criando o direito — o
que dificilmente se observa — nao esta preparado tecnicamente
para isso, dando uma falsa impressao de prestacdo jurisdicio-
nal a uma decisao, na maioria das vezes, politica.

Nas palavras de Marco Aurélio MENDES DE FARIA MEL-
LO(G?): “no campo dos conflitos coletivos, 0os esforcos devem
ser desenvolvidos no sentido de privilegiar a autocomposicdo
em detrimento da intervencido do Estado, sendo com aquela
incompativel o poder ilimitado que se quer atribuir a Justica
do Trabalho”. O que tem havido é a chamada jurisprudencia-

38 op. cit.
39 Vvid A Justica do Trabalho deve legislar? S. Paulo, Revista Synthe-
sys, n® 6/54.
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lizacdo das cldusulas contratuais. Concedem-se estas ou aquelas
apenas por habito. Descaracteriza-se a funcao de terno sob me-
dida, que a convencao coletiva ou a sentenca normativa tem
que ser(*9).

Entre nds a solucado jurisprudencial dos conflitos coletivos
estd de tal forma incutida, regra geral, no pensar da classe ope-
raria que a maioria dos dirigentes sindicais preferem-na a ne-
gociacdo amigdavel e pressao pela greve, pois com uma decisio
da Justica do Trabalho fica mais fdcil explicar aos integrantes
da categoria que representam os resultados obtidos(*'). Ade-
mais, “... nosso industrial de hoje é o descendente direto e
imediato do antigo senhor de terras e escravos, que ainda se
sente diminuido por ter que negociar em condig¢bGes de igual-
dade com sua gente(*?).

Entre os argumentos favordveis & solucdo jurisdicional em
detrimento da arbitragem, normalmente encontramos o da im-
parcialidade dos juizes confrontado com o da prefensa parcia-
lidade dos arbitros. Esta imparcialidade merece algumas refle-
x0es. Vale ressaltar por exemplo as varias escaramucas juridi-
cas, como a do recebimento do recurso dos empresarios com
efeito suspensivo — antes da edicdo da Lei n.° 7/788, de 3-7-88
— pelo TST para impedir o cumprimento das sentencas nor-
mativas regionais, sem um critério claro e preciso para o seu
acolhimento, a ndao ser o arbitrio do Presidente. “Esta concep-
cao [de imparcialidade] deixa de lado a realidade histérica in-
desmentivel de que o Estado burgués € o Estado que se funda
na propriedade privada dos meios de producao”(*?). Isto expli-
ca porgue poucos magistrados conseguem apreciar dissidio co-
letivo olvidando, para expressar-nos de alguma forma, as regras
tradicionais de hermenéutica que se socorrem para solucionar
os conflitos individuais. Imbuir-se de espirito criador [impar-
cial] de normas nao € tarefa facil, especialmente num pais em
que as contradicbes saltam & vista.

40 Vid. CARRION, op. cit.

41 Cfr. CAVALCANTE JUNIOR, Ophir: E a solucio jurisprudencial a
mais indicada para a diriméncia dos conflitos coletives do trabalho?
S. Paulo, Revista LTr, vol. 53, n® 2, p. 184,

42 Vid. DORDLA GIGLIO, Wagner, in obra conjunta coordenada pelo
prof. DE BUEN, vid. nota 15.

43 Cfr. GENRQO, Tarso Fernando: Contribuicao critica ao Direiot Cole-
tivo do Trabalho. Porto Alegre, Ed. Sintese, pp. 37/38.
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Quanto 4 preponderincia que poderao manifestar certos
empregadores sobre seus empregados, submetendo-os a sua
vontade na escolha do arbitro, infelizmente devemos confessar
que tal fato nunca deixou de existir, a despeito da Justica do
Trabalho, apesar da submissao muitas vezes se dar fora do
judiciario, traduzindo-se em acordos de todo inaceitaveis, em
toda ordem de prejuizos que s6 vém a luz posteriormente,
quando despedido 0 empregado e ajuizada a reclamatoria. Com
ou sem, pois, a adocao da arbitragem voluntdria, o problema
dificilmente deixard de existir, ja que se trata de questao de
melhoria dos niveis culturais e das condigbes financeiras dos
trabalhadores.

5. — Balanco final e perspectivas

Como vimos, ndo hd convergéncia de pensamento na dou-
trina quanto ao fato do Estado se manter alheio ou passivo
diante de situacdées de confronto entre particulares, especial-
mente entre empresarios e trabalhadores, visto que — segundo
argumentam — 0s danos causados prejudicam os proprios in-
teresses e fins do Estado. Indaga-se entdo se o Estado deve per-
manecer no seu papel de mantenedor da ordem quebrantada por
estes conflitos ou deve estabelecer métodos de soluciao através
de disposicOes imperativas para as partes de modo a leva-las a
resolver primeiro suas diferencas. E preciso salientar que os
conflitos resultantes da relagdo de trabalho nido afetam direta
e necessariamente os interesses e fins do Estado, até porque,
estes conceitos [interesses e fins] sao extremamente genéricos,
abstratos. Inumeras vezes confundimos interesses de grupos
hegemodnicos com 0s interesses da sociedade civil. Em segundo
Iugar, também € preciso se observe que tipo de ordem esta sen-
do quebrantada. A compreensio global do fendmeno determina
que a “divergéncia de interesses constitui uma resultante na-
tural da vida em sociedade”(**). O conflito sempre existe, de
forma velada ou nao. Esta realidade gue qualquer exame em-
pirico ndo pode deixar de reconhecer € que deve fundamentar
qualquer teoria. Se ao exteriorizarem-se os conflitos através das
mais variadas formas, de todos conhecidas [greves, locauts, sa-
botagem, piquetes] prejudicam interesses multiplos dos cida-
daos que nao fazem parte da categoria econdmica, a funcidao do
Estado nao € a de, com essa desculpa, sufocar outros interesses
também relevantes — muitas vezes mais relevantes — das par-
tes envolvidas diretamente no conflito coletivo. O Estado nao
pode tomar partido. Sua funcao é a de instrurmentalizar e fo-

44 Vid. DORDLA GIGLIO, W.: op. cit.
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mentar a autocomposi¢cao das partes, seu objeto € a harmonia
nas relacdes de trabalho, jamais o de impor artificial e arbitra-
riamente a alardeada paz social, fazendo vista grossa para uma
realidade que salta aos olhos.

Na verdade, confunde-se com muita frequéncia [de forma
proposital ou inconsciente] o conceito de tutela jurisdicional
efetiva com o de jurisdicao tutelar paternalista. O direito a tu-
tela jurisdicional efetiva € o direito de toda pessoa de que se
faca justica, direito a que suas pretensdes sejam atendidas por
orgaos jurisdicionados através de processo com garantias mi-
nimas, portanto, a tutela sé sera efetiva se o drgao jurisdicio-
nal reune certas condicdes e antes de ditar a sentenca segue
um processo investido das garantias que torne possivel a de-
fesa das partes. Para isso, o Estado deve dar instrumentos ao
cidaddo e a sociedade civil — representada pelos sindicatos,
empresas, associacdes, etc. — para que, quando estes vejam
seus direitos lesados, possam defendé-los através do Poder Ju-
dicidrio. Isto nao significa que este ou o poder executivo devam,
nas questdes relacionadas as condigdes de trabalho, substitui-lo
no direito de agdo. Se historicamente o Estado tem o direito/
dever de promover acfes penais, onde o interesse ptblico é
evidente, 0 mesmo nao se diga das acgdes privadas na esfera
do direito do trabalho. Persiste entre nds a idéia publicista do
direito do trabalho corporativo. Talvez seja hora dos sindica-
tos se emanciparem, sendo tratados como entidades sérias e
responsaveis por seus atos. Se a diretoria sindical realiza mal
acordo coletivo, a propria classe que representa sabera respon-
sabiliza-la no futuro.

Para finalizar, todos sabemos que uma causa trabalhista
tarda em média mais de cinco anos para chegar ao seu termo
final. Esta demora na prestagcao jurisdicional decorre de varios
fatores de ordem diversa. Considerada a notoria insuficiéncia
do numero de juntas e tribunais atualmente existentes, consi-
derada a situacio econdmica do pais, € praticamente impossi-
vel, utdpico, crer que teremos o judicidrio trabalhista instru-
mentalizado dando uma prestacido jurisdicional realmente efe-
tiva. Diante deste cenario nada alentador, quer nos parecer que
urge O recurso as vias alternativas para a solucao dos conflitos
coletivos do trabalho com o fomento real e efetivo do entendi-
mento direto das partes, a exemplo do Acordo Marco Inter-
confederal para Negociagao Coletiva (AMI) firmados pela UGT
e CEOE na Espanha em 1980, que previu a criacao, indepen-
dentemente dos procedimentos publicos de concilia¢ao. Os nos-
sos sindicatos, numa atitude madura, deveriam adotar o mes-
mo sistema.
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